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1. Verejna sprava (pojem, ¢lenéni, souvisejici zakladni pojmy)

Pojem
- je hlavnim pfedmétem zajmu spravniho prava
- provést definici vefejné spravy je problematické, proto se vychdzi z vymezeni dal§ich pojmt, zejména pak z obecnéjsiho
pojmu ,,sprava®:

o = vedeni, fizeni (podniku), ekonomické fizeni, péce o néjaké zalezitosti

o = Cinnost sledujici zdmérné néjaky cil nebo ¢innost nesouci se za trvalym ucelem fiditi ty které zaleZitosti
(Prazak)

o =kazda zdmérna lidska ¢innost, sméfujici k dosazeni urcitych lidskych ucelt (Merkl)

- rozliSujeme spravu soukromou a spravu vefejnou
o  sprava soukroma
= jednotlivymi ¢innostmi se sleduje soukromy zajem
= ke spravovani dochdzi z vlastni viile
=  stanovuji se osobni cile
o  sprava vefejna
= sleduje se vefejny z4jem, tzn. fizeni vetejnych zalezitosti
e  zijem, ktery je obecné prospesny
e  neur€ity pravni pojem
= charakteristickym znakem je omezenost, tj. Sir§i vazanost pravem
=  vykonavat vefejnou spravu znamena plnéni pravem ulozené povinnosti
- vefejna sprava predstavuje Organizovanou ¢innost, vykonavanou organy verejné spravy sledujici obecné prospésny
cil.
- negativni definice: Vefejnou spravou je vse, co neni zakonodarstvim, nebo soudnictvim a co neni viadou
- dale rozliSujeme materialni a formalni pojeti vetejné spravy — pozitvni vymezeni

o materialni pojeti VS (funkéni) = souhrn spravnich ¢innosti sméfujicich k dosazeni uréitého cile (pozitivni
vymezeni) + nejsou zakonodarstvim, soudnictvim nebo vladou (negativni vymezeni)

o formalni pojeti VS (organizac¢ni) = klade diraz na organ, ktery spravu vykonava - systém instituci
vykonavajicich spravu, jedna se o souhrn vykonavatell VS (pozitivni vymezeni) + nejedna se o statni organy
vykonavajici zakonodarstvi, soudnictvi nebo vladu (negativni vymezeni)

- POZN.: teorie dava ptednost formalnimu pojeti (neni rozhodujici druh ¢innosti, ale organ, ktery ji vykonava), nicméné
praxe spravnich soudi se ptiklani k pojeti materialnimu

Vztah VS k moci zdkonodarné, vykonné a soudni

-k moci zakonodarné
o  zakonodarstvi je VS nadfazeno, jelikoz formou zédkont vytvari pravni ramec jeji ¢innosti
o VS je ¢innosti podzédkonnou a vykonnou, nepiimo se vSak na zdkonodarstvi podili
= Projevy: zakonodarna iniciativa V1ady/VUSC, piiprava navrhi zakond ministerstvy
- k moci vykonné
o  vefejna sprava je soucasti moci vykonné (zahrnuje ¢innost vefejné spravy)
o vladatidi vetejnou spravu a dalsi spravni ¢innosti
= Napf. pfipravuje a prosazuje zakony, stanovi ekonomické aj. priority svého funkéniho obdobi
-k moci soudni
o  ptezkum spravnich rozhodnuti a jinych tikonti VS (kontrola vykonu VS v ramci spravniho soudnictvi)
o odli$nosti moci soudni a VS:
= soudy jsou pfi svém rozhodovani nezavislé X spravni organy nejsou nezavislé
=  soudnictvi je spojeno se soucasnym stavem (,,zde a nyni*) X vefejna sprava je nepfetrzitou ¢innosti
sméfujici k naplnéni budouciho cile
=  soud jedna autoritativné, neutralng, bez iniciativy, nepfihlizi k vefejnému zajmu X vefejna sprava jedna
z vlastni iniciativy, ve vefejném zajmu

Clenéni
Podle povahy nositele vefejné moci

- statni sprava
o uskuteciiovana statem, ktery je zde tim nositelem vefejné moci
o dale se déli podle povahy subjekti, ktefi statni spravu vykonavaji na:
=  statni sprava piima — provadéna bezprostfedné organy statu (spravnimi ufady)
= statni sprava nepiima — v pfenesené pusobnosti vykonavana organy vetejnopravnich korporaci (obci,
krajii) nebo soukromymi FO/PO, kterym byl vykon statni spravy na zaklad¢ zékona a v souladu se
zakonem svéten (napf. lesni a vodni straze)
- samosprava
o  vykonavana vetejnopravnimi korporacemi (obcemi, kraji), tj. subjekty odliSnymi od statu
o jde o vyraz decentralizace vykonu vetejné moci, tzn. vykon ur€itych statnich zalezitosti je svéfen samostatnym
vefejnopravnim subjektim



o predmétem je sprava nékterych vefejnych véci na mistni trovni nebo v souvislosti s vykonem urcitého
specifického povolani => tizemni samosprava a profesni samosprava, popf. ostatni samosprava (Skolska,
akademicka)

o nemuze byt vykonavana soukromymi FO/PO

o utzemni samospravy se ¢asto hovoti o vykonu tzv. samostatné piisobnosti

o od nepfimé statni spravy se lisi tim, ze je vykonavana samostatné, ptislusny subjekt neni v podfizeném vztahu
k zddnému jinému spravnimu uradu

o do samospravné ¢innosti 1ze zasahovat jen na zakladé zakona a pouze omezené

o rozhodovani v oblasti samospravy podléha soudni kontrole ve spravnim soudnictvi (pokud se dotyka
subjektivnich prav nebo povinnosti FO/PO)

- Ostatni veFejna sprava

o zbytkova oblast VS

o vykon VS vykonavaji ¢astecné samospravné a castecné nesamospravné instituce, kdyz plni vetejné ukoly

o tyto instituce jsou zfizovany zdkonem, nemaji ¢lensky substrat (maji zaméstnance) a tikoly plni pro uZzivatele
(nikoliv pro ¢leny)

o dalsi znaky: vefejnopravni ustanoveni vedouciho, existence dozor¢iho organu

o Casto ve formé vefejného ustavu nebo vetejného podniku

o napt. VZP, CNB, Ceska televize, éesky rozhlas, Néarodni galerie atd.

Podle pouzité formy prava

- vrchnostenska vefejna sprava
o vefejna sprava je vykonavana formou vefejného prava
o existuje zde nerovné postaveni -> organ vetejné spravy je nadfazen a miize autoritativné ukladat povinnosti nebo
pfiznavat prava (ve form¢ spravnich akth), ale jen v mezich zdkonného zmocnéni
- fiskalni veFejna sprava
o vefejna sprava je vykonavana formou soukromého prava

o existuje zde rovné postaveni, smétuje k vefejnému zdjmu formou smlouvy, tzn. soukromopravniho aktu
o predevsim jde o finanéni véci a véci souvisejici s dispozici se statnim majetkem
o subjekt se nechova jako vetejnopravni, ale jako obycejna FO
o  subjekt mize délat vSe, co je dovoleno a neni zakonem zakéazano
- pecovatelska vefejna sprava

o sprava zde ve vefejném zajmu zabezpeCuje, peCuje, obstarava sluzby vefejnosti — nikoliv vSak formou
hospodatské/vydeleéné cinnosti

o nelze jednoznacné rozlisit, jestli se ty tkoly plni prostfedky vefejného ¢i soukromého prava, protoze dilezité je,
které prosttedky povedou 1épe k naplnéni toho ucelu

Podle tizemniho hlediska

- celostatni (1zemi statu)
- regionalni (izemi kraje)
- mistni (Uzemi obce)

Souvisejici zakladni pojmy

- Organ vefejné spravy
o  nejsirSi pojem
o statni organ vykonavajici pfimou statni spravu nebo jiny subjekt (zpravidla nestatni) nadany samospravou ¢i
povéteny vykonem statni spravy:
= organ statu vykonavajici statni spravu (Ministerstvo vnitra)
= Uzemni vetejnopravni korporace pti vykonu statni spravy (obecni ufad) ¢i samospravy (rada obce)
= FO/PO, které byl vykon statni spravy proptjcen na zakladé zakona
- Organ statni spravy
o organ vykonavajici pfimou statni spravu (statni organ)
o dnes se jiz uziva pojem ,,spravni ufad*
- Spravni organ
o kterykoliv organ, ktery vykonava ptisobnost v oblasti vefejné spravy
o dle SR: organ moci vykonné, organ USC, jiné organy, PO a FO (pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti VS)
- Organ samospravy
o orgéan konkrétni samospravné vetfejnopravni korporace -> organ obce/kraje nebo organ profesni samospravy
(napt. sjezd delegatt Ceské lékaiské komory)
- Statni moc — ¢l 2 odst. 3 Ustavy
o  moc vykonadvana pfimo statem (jeho organy)

Veiejna moc

o pojem Sirsi; zahrnuje jak statni moc vykonavanou stdtnimi organy, tak ostatni vefejnou moc vykonavanou
nestatnimi subjekty
o definice: moc, ktera autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektti
- Organ vefejné moci



o  zahrnuje organy moci vykonné
=  spravni ufad, vefejnopravni korporace, FO/PO vykonavajici statni spravu, vladu a prezidenta jen
za predpokladu, Ze rozhoduji o subjektivnich pravech a povinnostech



2. Spravni pravo (pojem, piredmét, ¢lenéni, postaveni v systému prava)

Spraya
VEREJNA SPRAVA SOUKROMA SPRAVA
STATNLSERAVA SAMOSPRAVA OSTATNI VER. SPRAVA
PRIMA NEPRIMA UZEM(\
PROFESNI et

piiklad: piiklad: piiklad: piiklad: piiklad:

spravni urady obce, kraje obce, kraje profesni komory §kolska, akademicka
FO, PO jejichorgany  (lékariska, advokatni)

(lesni, vodni straz)

- soukroma sprava — sledovani soukromého z4jmu, ke spravovani dochazi z vlastni vile, stanovuji se osobni cile (adrzba
soukromého majetku, sprava soukromého podniku)
- vefejna sprava — rozhodujici je veFejny zajem, tedy fizeni vetejnych zalezitosti (statnich, regionalnich, obecnich atd.)
o  charakteristicka jistd omezenost, §irSi vazanost pravem
o  vefejny z4djem ma vyssi hodnotu nez soukromy zajem
o  vykonavat vefejnou spravu znamena plnit pravem ulozené povinnosti
- KE CLENENI VEREJNE SPRAVY VIZ OTAZKA C. 1

Definice

- spravni pravo upravuje spole¢enské vztahy ve vefejné spraveé = soubor vetrejnopravnich norem, které upravuji organizaci
a ¢innost vefejné spravy

- souhrn pravnich pravidel upravujicich pisobnost vykonné moci ve staté (Prazak)

- cast pravniho fadu, ktera obsahuje normy tykajici se organizace a ¢innosti VS (Weyr)

- soubor verejnopravnich norem (hmotné-pravni, procesni a organiza¢ni povahy), které upravuji organizaci,
¢innost a procesni postupy VS (Hendrych)!!!

- spravni pravo je ta ¢ast pravniho fadu, ktera upravuje vefejnou spravu

- obsah pojmu spravni pravo charakterizuje jeho pfedmét

- Predmét = spoletenské vztahy, které vznikaji a realizuji se vykonem vefejné spravy.
Vztahy mezi:

o  subjekty vefejné spravy a adresaty vefejné spravy

subjekty vefejné spravy navzajem (napi. mezi statem a obci)

vztahy vznikajici pfi kontrole VSP provadéné institucemi stojicimi mimo VSP

vztahy vznikajici pfi plnéni tkolt soukromé spravy, a které zajistuji plnéni tikold VSP

vztahy vznikajici mezi adresaty VSP navzajem, pokud souviseji s vykonem VSP, které jsou upraveny normami

spravniho prava

© O O ©

Zakladni znaky:

- ochrana yerejnych zajmi
- reguluje vztahy mezi nerovnymi subjekty, vztahy zalozené na nadfizenosti a podfizenosti (s vyjimkou vefejnopravnich

smluv)

- jde o pravo celkové nekodifikované (pouze ¢astedné = napt. SR, SRS, piestupkovy zakon) — jeho systém je tvoien
mnozstvim pravnich pfedpist rizné pravni sily

- specialni postaveni ve vztahu k pravu obéanskému

- predevsim vrchnostenska ¢innost VS = administrativné-pravni vztahy vykonavateli VS k FO/PO

- umoznuje spravni donuceni

- vytvaii podminky pro realizaci obsahu zakont jakozto aktti moci zakonodarné

- vnavaznosti na ustavni pravo je ovladano zasadou legality a legitimity

SYSTEM A CLENENI:

- neni kodifikované (jen partikularn& — SR, SRS, pfestupky) - mnoZstvi predpisti riizné pravni sily (viz prameny) a rizného
charakteru (zavazujici, zmocnujici)
A) Hmotné
- upravuje okruh ¢innosti spravnich organii a jejich organizaci (= plsobnost), stanovi pozadavky na plnéni tikoli VS,
stanuje napf. I skutkové podstaty spravnich delikti



B) Procesni

- stanovi proceduralni postupy

- v §irSim smyslu = soubor norem regulujicich organizaci a ptisobnost spravnich organt a proceni postupy pred spravnimi
organy

- vuZzSim smyslu = uprava spravniho fizeni (formalniho procesu) pfi rozhodovani spravnich organti o pravech a
povinnostech nepodfizenych subjektii (= pravo organiza¢ni)

Obvyklé zakladni ¢lenéni (obecné x zvlastni):

A) Obecné
- zahrnuje vSe spolecné, typické a obecné platné pro dany obor = abstrakce platného spravniho prava
- nezbytny zaklad pro tvorbu, aplikaci a kontrolu zvlastniho spravniho prava
- pravni regulace zékladnich pojmt a pravnich instituti = prameny spravniho prava, formy ¢innosti vetejné spravy — spravni
akty, vefejnopravni smlouvy, organizace vefejné spravy, vefejna sluzba, spravni pravo trestni, pravni zaruky, kontrola
vetejné spravy
- obecna uprava procesnich postupli = spravni fizeni, spravni soudnictvi
- obecna ¢ast se nekryje s pfedmétem SP — je $ir$i — spravni a ustavni soudnictvi
B) Zvlastni
- zahrnuje hmotné-pravni i procesni upravu dle jednotlivych spravnich odvétvi
- velmi rozsahla oblast
- napf. Stavebni p., policejni p., vodni p., vnitini sprava, kultura, doprava, Skolstvi, archivnictvi, zdravotnictvi, statni
statistika, pozarni ochrana, metrologie, puncovnictvi, normalizace (pfednasi se jen vybrané obory, redlné je mnohem
§irsi)
Z hlediska uéinku (ptisobeni prava):
A) Vnitini
- soubor vnitinich personalnich vztahii (= sluzebnich / pracovnépravnich), které zakladaji prava a povinnosti uvnitf
organizace
- vztahy nadfizenosti a podfizenosti uvnitf urcité organizacni jednotky, soubor vnitinich sluzebnich pfedpisti = na venek
nezévazné interni normativni akty
B) Vnéjsi
- soubor vngjsich vztahti — vii¢i ob¢aniim a institucim
- predpisy jsou obecné zavazné = normativni spravni akty / individualni spravni akty / statutarni predpisy
Teorie prava obvykle rozliSuje:
A) Objektivni
- soubor platnych pravnich norem spravniho prava — de lege lata
B) Subjektivni

- obsah objektivniho spravniho prava, konkrétni pravo (opravnéni), které je realizovano na zékladé objektivniho spravniho
prava

Vztah K jinym pravnim odvétvim

Ustavni pravo

- nejuzsi vztah ke spravnimu pravu ma ustavni pravo

- spravni pravo je determinovano ustavnim pravem = pravni ramec fungovani spravy (¢l. 8, Hlava II., Hlava III., Hlava
VII. Ustavy) vytvaii mantinely fungovani VS

- vymezuje statni spravu, samospravu, vefejna subjektivni prava (= peti¢ni, na soudni ochranu, na spravedlivy (fadny)
proces, na soudni pfezkum spravnich rozhodnuti, na ndhradu $kody zpiisobené organem vetejné moci, apod.)

- spoleéné instituty — Vefejny ochrance prav, Ustavni soud, apod.

- existuji nazory odbornikt, Zze spravni pravo je v jistém smyslu odvozeno z tstavniho prava / je druhou &asti tistavniho
prava / je konkretizaci Gstavniho prava

Trestni pravo

- odpovédnost subjektu za protipravni jednani — piestupek x TC

- hmotné i procesni (= soudni trestani) trestni zdkon (TC)

- Spravni pravo trestni (= spravni trestani) prestupkovy zakon (spravni delikt)
Pracovni pravo

- spravni pravo reguluje pracovnépravni vztahy zaméstnancl ve VS- sluzebni zakon



Soukromé pravo

- upravuje n€které obdobné instituty (vefejnopravni smlouvy), v fadé piipadii SP v rizné mife ¢i intenzivné vykon
soukromého prava omezuje (ohranicuje) nebo podminuje (napf. stavebni uzavéra, podminky pfi dopravé nebezpeénych
latek, podminky pfi ndkupu a skladovani stfelnych zbrani,...)

I~

- vyskytuji se pfipady, kdy SP vytvarti pfedpoklady realizace soukromych subjektivnich prav, napt. Katastr nemovitosti

Z oboru SP se v prib&hu Casu vyclenuji jako zvlastni, relativné samostatné obory — pfedev§im patrné pro svou celkovou
rozsahlost SP a jistou specifi¢nost danych oblasti: finanéni pravo, pravo Zivotniho prostiedi, ve své podstaté je SP i pravo
socidlniho zabezpeceni.

Spravni véda

- =jaktoje

- vé&dni disciplina (de lege lata)

- zkouma praktické fungovani spravy, aplikuje teorii organizace a teorii fizeni na podminky vefejné spravy, nabizi navody
k zefektiviiovani vefejné spravy, vzdjemné na sebe plsobi se spravnim pravem

- zkoumad, jak kvalitné jsou plnény vetejné ukoly, zdlraziiuje spravni praxi

Véda o spravnim pravu
- =jak by to mélo byt
- normativni véda (de lege ferenda)
- normativni véda, kterd se zabyva existenci pravnich regulaci a navrhuje, co a jak ma byt upraveno
- pfedmétem je normativni regulace



3. Prameny spravniho prava
Uvod

- pramen prava = zdroj prava, z n¢hoz pravo plyne
- teorie prava rozeznava prameny prava ve dvojim chapani:
o pramen prava v materialnim slova smyslu = urcité skutecnosti, které zptisobuji, Ze obsah prava je prave takovy,
jaky je (napf. socialni poméry, historické udalosti, zvyklosti, nazory, nabozenstvi atd.)
o pramen prava ve formalnim slova smyslu (formy prava) = pozitivni, platné a G¢inné pravo
- pramenem spravniho prava jsou pfedevsim pravni pfedpisy (normativni pravni akty), v nichz jsou obsazeny normy
spravniho prava + nékteré dalSi pravni akty, pokud se dotykaji spravniho prava (pfedevsim formy prava, které jsou
statem uznany)
- vedle pravnich pfedpist jsou prameny spravniho prava i dalsi zdroje, zejm. jiné akty ,,narodnich® statnich organi,
vychézejici jak z Gstavniho pofadku, tak z aktd souvisejicich se vstupem CR do EU
o tyto organy tak pravo dotvareji a maji vliv na tvorbu pravnich predpist i z oblasti spravniho prava
- charakter prament spr. prava maji i nékteré akty organi EU (komunitarni pravo)
- v CR povazujeme tedy za prameny prava:
o  pravni piedpisy (normativni pravni akty)
o nékteré mezinarodni smlouvy
o akty dalsi

Systém prameni spravniho prava

- systém prament nejen spravniho prava je hierarchicky, ,,pyramidové® uspotadany podle stupné pravni sily

- mezi jednotlivymi formami prava existuji vztahy podfazenosti a nadiazenosti

- pravni sila vyjadfuje pozadovany soulad pravné nizsich ptedpisti s vys$§imi, nema vliv na zadvaznost pro jednotlivé
adresaty Upravy -> intenzita zavaznosti neni stupfiovana, viechny pravni piedpisy jsou zavazné stejné

- mozny rozpor pravniho ptedpisu nizsi pravni sily s piedpisem vyS$si pravni sily lze fesit napt. prostiednictvim soudni
kontroly

Druhy prameni spravniho priva

Ustava a tstavni zakony, mezinarodni smlouvy a zikony

- Ustava a ustavni zakony jsou nadany nejvy3§im stupném pravni sily
- Ustavu Ize ménit a dopliiovat jen ustavnimi zakony (1. 9 odst. 1 Ustavy)
o pozn. piesto je mozné mluvit o vyjimecnosti Ustavy — nékteré ji zakotvené principy nelze dle ¢l 9 odst. 2 a 3
Ustavy zménit ani Gistavnim zikonem = tzv. superlegalita Ustavy
- Ustavni pfedpisy jsou povazovany za zaklady Gpravy moci vykonné a problematiky vefejné spravy

Ustavni zakony

- pro oblast vefejné spravy a spravniho prava maji vyznam piedevsim tyto Gistavni zdkony:
o ustavni zakon CNR &. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR,
o ustavni zakon CNR &. 29/1993 Sb., o n&kterych daliich opatienich souvisejicich se zanikem CSFR,
o Tustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich Gizemnich samospravnych celkii (ve znéni tistavniho zakona ¢.
176/2001 Sb.) a
o ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky (ve znéni tistavniho zédkona &. 300/2000 Sb.)
Ustava
- pro ¢innost vefejné spravy maji zasadni vyznam zejména tato ustanoveni:
o Hlava prvni — Zékladni ustanoveni:
= ¢l 2 odst. 3 a4 — vazanost a omezenost spravy zakonem,
= ¢l 3 —potieba respektovani zakladnich prav a svobod,
= ¢l 5 — principy fungovani politickych stran,
= ¢l. 8 — zaruky izemni samospravy,
= ¢L 1 odst. 2, €l. 10, ¢l. 10a a ¢l. 10b — problematika mezinarodnich zavazkt a mezinarodnich smluv,
= ¢l 12 — otazky statniho obCanstvi.
o Hlava druha — Moc zakonodarna:
=  regulace vztahti moci zdkonodarné zejm. k vlad¢ a prezidentovi republiky
o Hlava tieti — Moc vykonna:
= tvofi nepostradatelny zaklad pro ¢innost vlady a celé vefejné spravy
= ¢l. 79 odst. 1 — zpUsob vytvareni spravnich uradi
= ¢l 78, ¢l. 79 odst. 3 — tvorba prava vladou, spravnimi ufady a orgdny uzemni samospravy
o Hlava ¢tvrta — Moc soudni
= ¢l 87 - vyznamnd vazba moci soudni k vefejné spravé — (obecné soudy, Ustavni soud a Nejvyssi spravni
soud)
o Hlava pat4d — Nejvyssi kontrolni tifad
= vykonava spravni ¢innosti — ¢l. 97
o Hlava 3estd — Ceska narodni banka
= vykonava spravni ¢innosti — ¢l. 98



o Hlava sedma — Uzemni samosprava
= podrobngjsi rozvedeni otdzek uzemni samospravy (¢l. 99-104)
= ¢l. 101 odst. 4 — ustanoveni omezujici zasahy statu do ¢innosti izemnich samospravnych celkd (jen
vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zptisobem stanovenym zakonem)
= ¢l 104 odst. 1 a 3 — opravnéni samospravy vydavat autonomni pravni predpisy

Listina zakladnich prav a svobod

vytvaii ustavni ramec pro ¢innost vetejné spravy:
o obecné zasady jednani organti vefejné spravy
= ¢l 1, ¢l 3 odst. 1 Listiny — princip rovnosti a zakazu diskriminace
= ¢l 2 odst. 2 a 3 — vazanost a omezenost spravy zakonem
= ¢l.4 odst. 1 a2 — stanoveni limith pii ukladani povinnosti a stanoveni mezi zékladnich prav a svobod
o zakladni garance realizace jednotlivych prav
= ¢l 10 odst. 3 Listiny — ochrana osobnich udaju
= ¢l. 14 — svoboda pohybu a pobytu
=  ¢l. 17 — svoboda projevu a pravo na informace
= ¢l19, €l 20, €l. 27 — pravo shromazd’ovaci a sdruZzovaci
= ¢l 36 odst. 2 — garance spravniho soudnictvi, tj. naroku (subjektivniho vefejného prava) na soudni
prezkoumani kazdého meritorniho rozhodnuti orgénu vetejné spravy
= ¢l 36 odst. 3 — pravo na nahradu $kody zptisobené nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim
postupem

Mezinarodni smlouvy

stoji na niz$im stupni hierarchického zebficku pravni sily prament spravniho prava nez tstava a ustavni zakony
klidovy je zde ¢l. 10 Ustavy: ,,Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd
republika vdzana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li mezindarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se
mezinarodni smlouva.
veskeré mezinarodni smlouvy, které splituji pozadavky kladené ¢l. 10 Ustavy (konkretizované v &l. 49 Ustavy), jsou
bezprostiedné uplatnitelné jako pramen prava a maji aplikacni pfednost pied zakony (tedy hierarchicky stoji nad zakony)
prioritni uplatiovani mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 se netyka jen soudd, ale ¢innosti vSech subjektii vykonavajicich
vefejnou moc > i spravnich Gfadi, organt Gizemni a zdjmové samospravy a dalSich instituci a osob, které vykonavaji
vetejnou spravu
vetejnd sprava tak ve své ¢innosti musi uplatilovat napt. tyto mezinarodni smlouvy:

o Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod
Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech
Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech
Evropska socialni charta
Evropska charta mistni samospravy

o Aarhuské tmluva
aplikaéni piednost budou mit i specifické mezinarodni smlouvy podle &l. 10a Ustavy (smlouvy o pieneseni nékterych
pravomoci organit CR na mezinarodni organizaci nebo instituci)

O O O O

Zakony

zakony jsou nejvyznamnéj$im, dominujicim pramenem spravniho prava
zaujimaji niz$i iroven nez mezindrodni smlouvy v ramci hierarchické struktury
na stejnou tirovei se zakony se fadi je§té zakonné opatieni senitu (¢l. 33 Ustavy)
plati ptednost (svrchovanost) zakona pted niz§imi pravnimi piedpisy (zakon piedurcuje jejich obsah)
zakon musi vZdy tvofit pravni zaklad kazdého vrchnostenského jednani vefejné spravy (jak vramci otazek
hmotnépravnich, tak procesnich)
tzv. vyhrada zdkona = urdité otazky lze na zékladé pokynu tstavodarce upravit jen zakonem (napf-. ¢1. 12 odst. 1 Ustavy
— nabyvéni a pozbyvéni statniho ob&anstvi CR stanovi zakon)
mezi nejvyznamnéjsi zakony spravniho prava se fadi:
o  zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad (pozn. pozor — obsahuje ptedevsim tGpravu procesni, ale t¢Z hmotnépravni!)
o zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (jak Giprava hmotnépravni, tak procesni)
o zakon ¢. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni statu (hmotnépravni Gprava)
o zakon CNR & 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych Gstfednich organti statni spravy Ceské republiky (iprava
hmotnépravni)
o zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
o zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim
o zékon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav
Specialni zadkony
o zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zdkont (vodni zakon)
o zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim a vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zéakon)
o zékon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach
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Pravo EU

- vstupem CR do EU se nékteré pravni akty organt EU staly pro CR pfimo zavaznymi & bezprostiedné ovliviujicimi
tvorbu prava
- nutnost respektovani zejm. primarniho prava (nafizeni, smérnice a obecné zasady pravni stanovené judikaturou ESD), a
to jak statnimi subjekty, tak soukromymi osobami
o vili prihlizet k nékterym piedpisim EU vyjadfil sam Ustavni soud uZ v n&kterych rozhodnutich, které
predchazely vstupu CR do EU

Judikatura Ustavniho soudu

- rozhodnuti US, kterymi se zruuje pravni predpis (resp. jeho &ast)
o tyto nalezy nelze explicitné povazovat pravni pedpisy, nicméné se svymi pravnimi u¢inky pravnim predpistim
blizi
= materialné (ve svych dusledcich) se podobaji novelizacim
=  sam zakonodarce zavedl praxi, kdy pti vyhlasovani Gplného znéni ¢i novelizace predpisu ve Sbirce
zékontl se v uvozovaci vété konstatuje mimo jiné: ,,ve znéni nélezu Ustavniho soudu ¢&...«
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4. Ustavni zaklady vefejné spravy

- Vefejna sprava nam piedstavuje organizovanou ¢innost, vvkondvanou orginy verejné spravy sledujici obecné
prospésny cil. Jelikoz Zijeme v demokratickém staté, tak moc statu je omezena, a sam stat si vymezuje urcité
mantinely vefejné moci, a i stat je vazan svymi vlastnimi pravidly, tedy ani stat neni nad zdkonem.

- Vefejna sprava je objektem spravniho prava, které je svym zplsobem odvozené od prava ustavniho a rozhodné
k nému ma nejblize.

- Vefejna moc je nasledné pojem zahrnujici jak statni moc, tak ostatni vefejnou moc. Zakladni organiza¢ni kameny a
funkce statu je definovana v Ustavé CR, ktera mimo jiné déli moci ve staté na soudni, legislativni a vykonnou, *"spravni
moc’’ pak tvoii ve, co nespadé ani pod jeden pojem.

- Ustava je tedy organizaéni piedpis, kdy jednotlivé hlavy ustavy jsou pak dale konkretizovany zejména zidkonnymi
piredpisy. Zakladnim ptikladem jsou dané a poplatky kdy:

o Listina fik4, Ze dan¢ a poplatky 1ze ukladat pouze na zakladé zakona;
o  Zakon o mistnich poplatcich jednotlivé poplatky vymezuje;
o A vyhlasky obci pak konkretizuj a zavadi jednotlivé poplatky na svém tuzemd;

Hlava I — zakladni ustanoveni

1. Stat mize délat pouze to co je mu dovoleno, vefejna moc je svazana zakonem, narozdil od ob¢anii — ti mohou d¢lat
vSe co zakon nezakazuje
2. Respektovani zédkladnich prav a ochrana zékladnich prav soudy

Hlava II — moc zakonodarna

e  Moc legislativni, pro VS nic moc hot, nicmén¢ legislativa tvoii ptedpoklady pro vykon VS, dava ji mantinely a
konkretizuje pravidla v Gstave.

Hlava III — moc vykonna

Moc vykonna, pro VS nejpodstatnéjsi hlava, vetejna sprava a vlada jsou velmi provazany,

Vlada se sklada z ptedsedy a jednotlivych ministrii, kdy ministii jsou Spickami ministerstev, kdy ministerstva predstavuji
ustiedni spravni organy.

eV hlavé III. Mame stanoveno, Ze ministerstva lze zakladat pouze zakonem

e  Rovnéz upravuje moznost vlady vyddvat natizeni, a to aniz by k tomu potfebovala zmocnéni ze zdkona, zmocnéni
dava jiz ustava, nicméné¢ stale slouzi k provedeni zdkona

e  Dale diva moZnost ministerstviim a USC vydavat nafizeni a vyhlasky a to v mezich své piisobnosti.

Zajimavy " Speky”’
Mezi hlavu vykonnou fadime vladu a prezidenta

1. Vlada je ustavni organ a nikoliv spravni, nicméné pokud vydava OOP, dle zakona o statni hranici, tady je na 100%
spravni organ.

2. Prezident je obecné istavni organ, ale jsou na to 3. nazory, Sladecek -pokud vydava ustavni akty, tak je organ Gistavni,
ale pokud jmenuje profesory, a jedna spravné-pravng, tak se jedna o spravni organ. Pokud rozhoduje o zadosti jit
bojovat do armady ciziho statu tak jedna jako SO a dokonce vydava rozhodnuti.

Hlava IV — moc soudni

Moc soudni

e zakotven NSS (¢l. 91) jako soucast soustavy soudu;

zakladni aspekty soudnictvi i postaveni soudce (tj. i spravnich soudit) jako nezavislost, nestrannost atd.

e zakotveno postaveni Ustavniho soudu, jez vii&i vefejné spravé plni dileZitou kontrolni roli — dale rozviji zakon o
ustavnim soudu.

e co se tyce obecnych soudtl a soudct, blizsi podminky upravuje napi. zakon o soudech a soudcich

e Ustavni soud, NSS + kontrolni pravomoci i ve vztahu k vefejné sprave.

Hlava V a VI
NKU
e nezavisly kontrolni organ

e vykonava kontrolu hospodateni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu

e  spravni ufad s celostatni ptisobnosti, ktery stoji mimo organizaéni strukturu
CNB
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e neni spravni ufad, nicméné ma jeho pravomoce- to z toho diivodu, aby byla zajisténa jeho nezavislost- spravni Gfady
jsou zavislé na vladeé

Hlava VIII — uzemni samosprava

Osma hlava ndm zaklada a garantuje uzemni samospravu- garantuje pravo na samospravu, projev decentralizace statni moci.
D¢lime na obce a kraje- kraje 1ze zakladat a ménit pouze Gstavnim zakonem a to proto, ze byly ustavnim zdkonem zalozeny.

Jedna se o vefejnopravni korporace, které nejsou v podiizeném postaveni vici statu, hospodati samostatné a na vlastni
odpovédnost.

e Formalné jsou nezavislé, nicméné fakticky jsou dotovany ze statniho rozpoétu- nicméné mohou hospodafit i
samostatné a spravovat vlastni majetek;

e  Stat muze vykonavat dozor, nicméné pouze omezenc;

e  Vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti a vydavaji nafizeni;

eV samostatné ptisobnosti pak vydavaji vyhlasky;

Listina

Jedna se o zékladni zdroj lidskych a ustavnich prav, ty nejzakladnéjsi prava jsou zde garantovany a ve spravnich
zakonech je pak definovan obsah, vykon a omezeni téchto prav

e  Pravo na informace;

e  Svoboda projevu;

e  Svoboda shromazd’ovani;
e  Peti¢ni pravo atd;

Podstatny je zejména ¢l. 36 odst. 2- ktery garantuje a stanovuje podminky piezkumu spravnich rozhodnutich nezavislymi
soudy

e  Podstatné a nutné, jelikoz SO, ze své povahy nejsou nezavislé, nehaji spravedlnost, ale vefejny zajem, rozhoduji
dle spravniho uvazeni, jsou soudci a zalobci zaroven.

Dalsi podstatné zakony

e O Upravé hranic CR
e O bezpectnosti CR

v

e O vytvoreni vysSich samospravnych celkd

Shrnuti

- Ustava a ustavni zédkony jsou nejen zékladem a predpokladem vefejné spravy, ale obsahuji v obecné roving i poslani,
ukoly a cile vetejné spravy; z toho také plyne velmi iizky vztah mezi istavnim a spravnim pravem; lze fici, Ze spravni
pravo je v jistém smyslu odvozeno z tstavniho prava; spravni pravo rozvadi zakladni principy dané pravem ustavnim, z
velké Casti také zabezpecuje realizaci fady prav a svobod obcanti

- dale pak organizaci vefejné spravy upravuje cela fada béznych zakont; vetfejna sprava jako ¢innost vykonna, podzakonna
a nafizovaci je vézana zdkony a zabezpeCuje jejich provedeni; princip zakonnosti tak predstavuje jeden z
nejvyznamnéjsich principt pro vekerou &innost vefejné spravy; zakladnim vychodiskem je jiz ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢L.
2 odst. 2 Listiny

- zakon je tak v nasem pravnim fadu vzdy zakladem ¢innosti i organizace veifejné spravy; vetejna sprava se nemize
pohybovat praeter legem; zdkonodarce je v tomto ohledu povinen dbat, aby zakony ztstaly vzdy urcitym filtrem, ktery
zachycuje podstatné instituty, zejména, aby byl ze zdkona vzdy patrny obsah, Gcel a rozsah plisobeni vetejné spravy;
pozadovanou miru zakonné upravy spravy muzeme dovodit pfedev§im z norem Ustavnich; zakonodarce musi stanovit
plsobnost a pravomoc a subjekt, ktery bude jejich nositelem, v zakladnich rysech proces rozhodovani, dale obsah a
rozsah zasahi do prav osob nebo stanoveni jejich povinnosti a ucel jimi sledovany

Mezinarodni smlouvy

- mezinarodni smlouvy vyhovujici &lanku 10 Ustavy se nachazeji na niz§im stupni prévni sily nez astavni zakony, jsou na
stejné urovni s béznymi zakony, ale
o tzv. aplikaéni pfednost pred (béznymi) zakony
o  pied euronovelou se to tykalo pouze m.s. o lidskych pravech a zakladnich svobodach
=  témito smlouvami je vefejna sprava vazana, protoze jsou soucasti pravniho fadu a jsou nadiazené
zakonum, které VS upravuji
= jedna se napi. o MPOPP, Umluvu atd.
= nejen aplikacni, ale i derogacni piednost, jsou soucasti ustavniho pofadku i dnes, nebot’ nebylo mozné
snizit jiz jednou poskytnuty standard dle nazoru Ustavniho soudu
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5. Formy ¢innosti vei'ejné spravy

Nejprve je tieba vymezit pojem vefejné spravy, vefejna sprava predstavuje Organizovanou ¢innost, vykondvanou organy
vefejné spravy sledujici obecné prospésny cil. Vefejna sprava je pak objektem spravniho prava, kdy spravni pravo reguluje

vykon vefejné spravy, a to tim zpiisobem, ze fika, 1) co je pFedmétem vefejné spravy, 2) kdo tuto vefejnou spravu vykonava
a 3) jaké nastroje k tomu muze uzivat.

Formy ¢innosti nam pak pravé predstavuji nastroje, se kterymi mohou organy vetejné spravy operovat v ramci své

¢innosti.

Naprosto zakladni déleni forem Cinnosti je dle vztahu k danému p¥ipadu. Podle toho délime formy ¢innosti na:

1.

2.

3.

Cinnost abstraktni povahy:

Konkrétni povahy:
Abstraktné konkrétni povahy;

Cinnost abstraktni povahy — abstraktnost spociva v tom, Ze se jednd o druhové vyjadieny predmét véci nebo neuréity

pocet adresati

Druhové uréeny pfedmét véci spociva v moznosti opakované aplikace na véci téhoz druhu
Abstraktni ¢innost dale délime na:

o  Normativni spravni akty — podzédkonné pravni predpisy vefejné spravy, které urcuji obecné zavazna
pravidla chovani — nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a jinych tstiednich spravnich organii+ nafizeni
krajli a obci vydavanych v prenesené piisobnosti

o  Statutirni predpisy — podzakonné pravni predpisy, které maji ov§em zaklad v pfislusnosti k urc¢itému
stavu nebo mistu. Jedna se o vyhlasky obci a stavovské piedpisy, jsou vydavany v samostatné ptisobnosti
a nemohou zasahovat do vnéjSich vztahi.

o Vnitini pitedpisy — sméfuji dovnitf vefejné spravy, nejsou pramenem prava, vazany jsou pouze spravni
organy a jejich zaméstnanci, slouZi k sjednoceni ¢innosti ¢i Gpraveé tikolu — nicméné adresati se jich
mohou dovolat proti organu VS. Naptiklad vnitini predpisy VS — jsou vazani pouze studenti.

Konkrétni ¢innosti — je konkrétni do véci nebo adresata nebo oboji.

Individualni spravni akt, rozhodnuti — uklada prava a povinnosti v konkrétni véci, konkrétni osobé — deklaratorni
a konstitutivni, formalni a materialni pojeti — materialni ma prednost

o  Neni pramenem prava
SluZebni pokyn, interni akt — stejna definice, jen v rdmci sluzebniho nebo pracovniho vztahu

Cinnost abstraktné konkrétni

Akty hybridni, smiSené povahy — konkrétni ve véci, ale neurcité k okruhu adresatii nebo konkrétni k adresatim, ale
neurcité ve véci
Mame pouze jediny ptiklad takové ¢innosti a tou je OOP definované ve spravnim fadu, relativné novinka, véci, které
fesi OOP drive fesili vyhlasky

o  Zasady uzemniho rozvoje;

o  Regulace ochrany a moznost vstupu na ur¢ita uzemi;

o  Uzemni plan;

o  Zakazové a ptikazové dopravni znacky;

Dalsi déleni forem ¢innosti

1.

2.

o

podle poctu stran — jednostranné a vicestranné — vefejnopravni smlouvy — koordinacni, subordinacni a mezi
soukromymi osobami

formalni (maji pfedepsany postup a formu) a faktické

o faktické pokyny — vysloveni zakazu/piikazu urcitého jednani, ktery je adresat povinen respektovat

e  bezprostiedni zasahy — odvraceni nebezpeci, jez bezprostfedné ohrozuje/poskozuje pravem chranéné zajmy

e  exekucni ikony a zajiStovaci ikony

DalSi ikony vykonavatelii VS — vykonavatelé jimi plni ukoly VS, nezasahuji do ni¢ich prav (X faktické ¢innosti)

osvédceni — potvrzuje nesporny stav

ovéieni — vidimace = ovéfeni shody kopie, konverze = spravni Ukon, ktery je jako uréity spravni ukon vadny, je
prohlasen za jiny spravni tikon bezvadny, pokud spliiuje vSechny jeho obsahové a forméalni nalezitosti., legalizace =
ovéteni pravosti podpisu

posudky, stanoviska, vyjadieni — odborny nazor, zavazné stanovisko — podklad pro rozhodnuti, zdvazné stanovisko
EIA — nemuize se od né&j odchylit, ale rozhodnuti musi SO zalozit na zaklad¢ tohoto stanoviska

informac¢ni iikony — evidence, dokumentace, statistika, komunikace

registrace — zaneseni udaji do ufedniho informac¢niho systému

programovaci ikony — koncepce, plany, programy, prognézy
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materialni ikony — odborné, organizaéni, technické, pomocné
doporuceni a vyzvy — piedstava vykonavatele VS o vhodném modelu chovani adresata
vefejnopravni ujednani — nezdvazna ujednani mezi vykonavateli VS
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6. Normotvorba ve veiejné spravé

ucast vetejné spravy na zékonodarstvi

vydavani provadécich piedpist (nafizeni)

vydavani statutarnich pfedpist (autonomni normotvorba)
vydavani vnitfnich pfedpist (interni normotvorba)

Normotvorna ¢innost

= postupy p¥i tvorbé zejména pravnich, ale nékdy téz jinych (internich) predpisi
jde o tzv. legislativni funkei vefejné spravy (dale jen ,,VS)
v ramci VS mohou byt pFijimany nebo vydavany jen podzikonné pravni piedpisy
o tyto podzédkonné pravni predpisy pfitom nesmi byt v rozporu s platnymi zakonnymi pravnimi piedpisy
kromé podzakonnych pravnich predpisti se VS podili také na tvorbé zakont a ustavnich zakonu
spada sem
o  vydavani nafizeni vlady
o  vydavani vyhlasek ministerstev a dalich spravnich trada
o  vydéavani nafizeni obci, kraji a hlavniho mésta Prahy
o vydavani obecné zavaznych vyhlasek, obci, krajii a hlavniho mésta Prahy

Formy normotvorby

podil VS a vlady na tvorbé pr. pfedpisti 1ze roz€lenit do nékolika oblasti:

podil na pripravé (vzniku) zdkoni (ministerstva, jiné ustfedni spravni urady, vlada)
podileni se na vypracovani navrhi zakont
organiim VS to uklada § 24 kompetencniho zakona:

o, Ministerstva a jiné orgdny st. spravy peéuji o ndlefitou pr. tipravu véci patiicich do piisobnosti CR

o  pripravuji ndavrhy zdakonii a jinych pr. predpisi tykajicich se véci, které patii do jejich piisobnosti i navrhy,

Jjejichz pripravu jim viada ulozZila

o  dbaji o zachovani zdkonnosti v okruhu své pusobnosti a ¢ini dle zdakonii potiebna opatreni k naprave.
vypracované navrhy se pak predkladaji vladeé, kterd vyuziva své zakonodarné iniciativy a postupuje je Poslanecké
snémovné (Cl. 41 Ustavy)
+ Samosprava se na tvorbé zédkont a ustavnich zakont podili v rdmci piipominkového fizeni.

‘

pravo zakonodarné iniciativy — kdo muZe navrhovat zakony
toto pravo ma pouze (ve vetejné sprave):
o vlada
o zastupitelstvo VUSC
jde o pravo podle ¢l. 41 odst. 2 Ustavy:
o, Navrhy zakonii se podavaji Poslanecké snémovné.
o ,,Navrh zdkona muize podat poslanec, skupina poslancu, Sendt, vidda nebo zastupitelstvo vyssiho uzemniho
samospravného celku.
samospravné kraje a hl. mésto Praha se mohou autonomné — nezavisle na vladé — bezprostfedné ucastnit zakonodarné
¢innosti, tedy podavat vlastni navrhy zakoni

podil na pripravé a vydavani naiizeni vlady
ministerstva a jiné ustfedni spravni Gfady
&l. 78 Ustavy:
o, K provedeni zakona a v jeho mezich je viida opravnéna vydavat narizeni. Narizeni podepisuje predseda viady
a prislusny ¢len viady.
o vlada vydava pravni pfedpisy bez zmocnéni
o pokud to neucini vlada sama, mtze povetit ministerstva nebo jiné ustfedni spr. Ufady, které pfipravi nafizeni
vlady
vydavani vlastnich provadécich pravnich predpist
na zékladg ¢l. 79 odst. 3 Ustavy — tj. tvorba nafizeni
o, Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samosprdavy mohou na zakladé a v mezich zdakona vydavat
pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.
jde o nejvyznamngéjsi oblast legislativni funkce VS

tvorba statutarnich piedpisi (které maji formu pravnich predpisi)

statutarni pfedpisy vydavany organy uzemni samospravy = obecné zavazné vyhlasky obci, kraju a hl. m. Prahy

ustavni zaklad - ¢l. 104 odst. 3 Ustavy: ,, Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vydavat obecné zdavazné
vyhlasky.

neni potieba zmocnéni (protoze je generalni zmocnéni v Ustavé), ale musi byt Gstavni zaklad, ze kterého lze dovodit, Ze
jde o samostatnou ptsobnost, kterou lze upravit
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- rovnéz vydavani stavovskych ptedpisti organy zajmové samospravy

6. vydavani internich normativnich aktu
- at’jiz jde o oblast statni spravy nebo samospravy
o  stavovské (profesni) predpisy + ostatni samospravy (VS)
=  statutarni pfedpisy, které nemaji formu pfedpisti pravnich
= > stavovské + akademické predpisy
o  interni normativni akty vydavané v ramci hierarchické struktury statni spravy, v rdmeci vztahl podfizenosti a
nadiizenosti (usneseni vlady, smérnice ministerstev, ...)

Ukast VS na zédkonodarstvi

oy

- pravo zakonodarné iniciativy ma pouze vlada a zastupitelstvo vyssiho izemniho samospravného celku
- cely proces piipravy zakoni je upraven v Legislativnich pravidlech vlady (Legislativni rada vlady)
- ukoly pfi ptipraveé zakont jsou rozdéleny mezi vladu, ministerstva (jiné ustfedni spravni ufady) a Legislativni radu vlady
- Legislativni rada vlady
o  specializovany poradni organ vlady CR v oblasti jeji legislativni &innosti

Shrnuti podilu jednotlivych organua VS na legislativni ¢innosti

Vlada

- je subjektem zdkonodarné iniciativy (¢l. 41)

- ma pravo vyjadfit se k ndvrhtim zékont, které sama nepiedlozila (¢l. 44)

- disponuje opravnénim (samostatn¢) vydavat nafizeni vlady

- pravo fidit podfizené subjekty internimi normativni akty ve formé usneseni
- vyznamna role Legislativni rada vlady v legislativnim procesu

Ministerstva a ostatni tistfedni spravni urady
- ucast na piipravé zakond, piip. na vypracovani navrhl nafizeni vlady
- pro oblast VS nejvyznamnéjsi pfiprava a vydavani vlastnich pravnich pfedpisii i vydavani pfedpist vnitfnich (smérnice)
- jiné spravni urady: vydavaji nafizeni a fidi podfizené subjekty internimi predpisy
Organy samospravy
- vyS$$i uzemné samospravné celky jsou subjektem zdkonodarné iniciativy (¢l. 41)
- obce, kraje a hl. m. Praha pfipravuji a vydavaji uzemné pusobici pravni piedpisy: nafizeni (pfenesena puisobnost, ¢l
79/3) a obecné zavazné vyhlasky (samostatna, ¢l. 104/3)

Prezident republiky

- pfifazovan k moci vykonné
- pravo suspenzivniho veta: ptestoze jde toliko o veto ,,pozastavujici", ziskani kvalifikované vétSiny k jeho pfekonani mize
nékdy predstavovat (nepiekonatelny) problém vyustujici v neptijeti zakona

Stadia tvorby pravniho predpisu

- 4 obligatorni stadia:
1. priprava
2. projednani
3. schvaleni
4. publikace
5. (zména/zanik)
- Prameny tuipravy tvorby pravnich predpisi: Ustava (¢l. 79. 79, 41, 44, 104) Listina (zakony musi byt takové, aby
nezasahovaly do prav a svobod)
- Zakon stanovi urcity ramec a dal$i ur¢eni a konkretizace je v provadécich predpisech
- kompeten¢ni zdkon = povinnost ministerstev a jejich uradii ptipravovat ty zdkony
- zakon o Sbirce zakont a Sbirce mezinarodnich smluv = problematika publikace pravnich piedpist
- Zakon o Ustavnim soudu = pravomoc zrusit zdkony nebo jejich ustanoveni, piip. podzdkonné ustanoveni — negativni
zakonodarce
- spravni fad = piedevsim procesni ptedpis, ale upravuje i zasady ¢innosti spravnich organti (obecné zasady)

Piiprava

- pfiprava navrhu pr. pfedpisu

- probiha zpravidla na vécné pfislusném ministerstvu nebo jiném Ustiednim spravniho ufadu
Projednani

- projednani navrhu
- podle druhu pr. pfedpisu probiha:
o  na pfislu$ném tfadu = vyhlaska
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o  ve vladé = natizeni vlady, navrh zdkona
o v Parlamentu = zékon
- ucelem projednani je dohoda na kone¢né podobé navrhu

Schvaleni

- provadi statni organ, kterému je Gistavné dana pravomoc dany pravni pfedpis vydat = spravni ufad, vlada, Parlament, a to
zpisobem stanovenym Ustavou nebo zakonem
- zavisi na tom, o jaky predpis se jedna:
o  vyhlaska ministerstva — ministerstvo
o nafizeni vlady — schvaluje se usnesenim vlady
o  zakon — slozit&jsi: legislativni proces kon¢i az projednanim v PS a Senatu (usnesenim obou komor), mize do
toho vstoupit prezident svym vetem
- Podpis:
o Ptijaté zakony podepisuje piedseda Poslanecké snémovny, prezident republiky a predseda vlady (¢l. 51
Ustavy).
o Nafizeni vlady podepisuje predseda vlady a piislusny ¢len vlady (¢l. 78 Ustavy).
o  Vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich spravnich tifadti podepisuje ¢len vlady nebo vedouci ustiedniho
spravniho Gfadu.
o Hejtman s naméstkem hejtmana podepisuje pravni predpisy kraje (§ 61 odst. 3 pism. a) zdkona o krajich).
o  Starosta spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce (§ 104 odst. 2 zdkona o obcich).
o  Primator hlavniho mésta Prahy spolu s naméstkem primatora hlavniho mésta Prahy podepisuje pravni
predpisy hlavniho mésta Prahy
o  pravni vyznam jen u vyhlaSek ministerstev a jinych ustfednich spravnich radd, podpis ¢lena vlady nebo
vedouciho ustfedniho spravniho tGiadu je schvalovaci akt
o u zakonu, nafizeni vlady a pravnich pfedpist v rdmci samospravy se podpisy piipojuji k ptedpisu jiz
schvalenému, jen osvédéeni souladu procesu s Ustavou a zakony
o  suspenzivni veto prezidenta republiky
- Promulgace
o deklaratorni stvrzeni ustavniho postupu vzniku zékona

Vyhlaseni (publikace)

- pravni predpis musi byt vyhlasen zpisobem stanovenym zakonem
- podminka platnosti pr. pfedpisu
- vice viz nize — otdzka €. 11

Fakultativni stadia:

- zména pr. predpisu — znovu legislativni proces (bod 1. —4.)
- zanik pr. predpisu
o  kdyz ponechdme stranou vyslovné omezeni platnosti/i€¢innosti v pravnim predpisu, mtze k jeho zaniku dojit v
zasade trojim zptisobem:
= 1. o zruseni, pozbyti platnosti/i¢innosti rozhodne sam normotviirce (ten, kdo pravni piedpis vydal);
opakuje se postup 1-4
= 2. zruSeni piedpisem vyS$si pravni sily (tzn. jinym orgdnem nez normotvircem)
= 3. opravnény subjekt poda navrh na zruSeni k US — ten piezkouma ustavnost, resp. zakonnost pravniho
piedpisu a piipadné ho mize zrusit (bud’ cely, nebo néktera jeho ustanoveni)

Vyhlasovani pravnich piedpisi

- zavéreCna obligatorni fiaze normotvorného procesu — az kvalifikované zvefejnéni textu pravniho predpisu ma
bezprosttedni vyznam pro adresata piedpisu
- zasady uzce souvisejici s potiebou fadného vyhlaseni pravnich predpist:
o neznalost zikona neomlouva
=  princip, ktery neni zakotven nikde v zdkoné¢, nicméné je povazovan za obecny pravni princip, ktery plati
(potvrzuje i US)
= pokud by platné a G¢inné ptredpisy nebyly kazdému snadno pfistupné, nemohl by tento princip platit
o zasada vefejnosti prava
=  pravni norma nemiZze nabyt U€innosti dfive, nez je vyhlaSena zpisobem stanovenym zdkonem a tim je
umoznéna jeji obecna znalost
=  kazdy musi mit moznost bez jakychkoliv pochybnosti zjistit, jaké pravni piedpisy ma pii své ¢innosti
dodrzovat

A. VyhlaSovani (publikace)

- zprostfedkovani obsahu pr. pfedpist adresatim
- Ustava— Cl. 52 — K platnosti zakona je tieba, aby byl vyhlasen. Zpisob vyhlaseni zdkona a mezinar.sml. stanovi zakon.
+ zakony
1. publikace ve formalnim smyslu (v uz§im pojeti) - vefejnopravni

18



- =kvalifikovanym zpisobem provedené zvetejnéni pr. predpist nejcastéji formou otisténi v oficialni ufedni sbirce
nebo jinym zakonem stanovenym zptsobem

- zvefejnéni provadi spravni ufad nebo organ samospravy

- tzce souvisi s pravnimi u€inky pr. predpist — tj. platnosti a G¢innosti

o formalni vyhlaseni = podminka platnosti pr. pfedpisu (a jen platny pFedpis miiZe nabyt i¢innosti)
- lze hovotit o publikaci vefejnopravni
publikace v materidlnim smyslu — soukromopravni

- oznaceni pro vSechny ostatni dostupné formy a prostiedky uvetejiovani textu predpist, zejm. jejich otiSténim
(denni tisk, Casopisy, brozury, zakony s komentatem), ustnim vyhlaSenim nebo zptistupnénim prostt. internetu
¢i pr. informacnich systéma — ASPI...

- bezprostfedné nesouvisi s nastupem pr. u¢inkii, ma pouze subsidiarni charakter

- pokud vyhlaseni provadi soukromy subjekt, 1ze hovotit o soukromopravni publikaci

Schvileni pr. piedpisu

nutné predchazi vyhlaseni
o  zakony schvaluje usnesenim jednotlivych komor Parlament
nafizeni vlady schvaluje vlada usnesenim
vyhlasky ministra a vedouciho jiného Ustf. spr. organu jsou schvalovany podpisem ministra (vedouciho)
obecnd zavazné vyhlasky podle &l. 104 U schvaluje zastupitelstvo kraje &i obce
nafizeni obce & kraje dle &l. 79 (3) U schvaluje rada obce &i kraje

O O O O

Podpis pr. predpisu tstavnim, statnim ¢i samospravnym cinitelem

nema vzdy pr. relevanci — vliv na publikaci piedpisu, a tedy jeho platnost
podpis zakoni a natizeni vlady (ptedsedou PS a premiérem) - jde o pouhé osvédceni o pfijeti pravniho pfedpisu, neni
nezbytnou podminkou jeho vyhlaseni
podpis piredpisu obce starostou (primatorem)/kraje hejtmanem — obdobné
podpis zdkona prezidentem — ma pravni vyznam! - pokud zédkon nepodepiSe, uplatiiuje tak suspenzivni veto a zdkon
nemuze byt vyhlasen; az pokud jej posléze PS piehlasuje, nasledny nedostatek podpisu prezidenta uz Zadné pravni u¢inky
nema a nebrani vyhlaseni zdkona
o ale—internet: napf. Vaclav Klaus nékteré zakony nepodepsal ani nevetoval (napi. vladni dichodova reforma, z.
o majetkovém vyrovnani atd.) - dle nékterych autort existuje ustavni zvyklost, ze prezident nesouhlasi s ur¢itym
zakonem, ale pfimo jej nevetuje; pak je zakon vyhlaSen bez jeho podpisu
o v Ustavé: prezident 1) ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zdkon s vyjimkou zakona ustavniho, 2) podepisuje
zakony — z této formulace vyplyva, ze bud’ zdkon podepise, nebo nepodepise a to = suspenzivni veto (zddna 3.
moznost neni)

Promulgace

= akt, jehoz cilem je ovétit (zpravidla podpisem) ustavnost vzniku zakona = deklaratorni stvrzeni tGstavniho postupu
vzniku zakona
v soucasné dob¢ u nas neni pravné upravena

B. Platnost pr. piedpisu

vyhlaseni (ve formalnim smyslu) je podminkou platnosti; ta znamena, ze piedpis se stava soucasti pravniho Fadu,
schvalujici organ je jim vazan

aby pfestal platit, bylo by nutné ho zrusit stejnym postupem, jakym byl pfijiman (pokud sdm neobsahuje ust. o0 omezené
platnosti)

platny = stava se soucasti pravniho fadu — to jesté neznamena, ze soucasné nastavaji jeho pravni G¢inky (nelze podle néj
jesté postupovat — postupuje se dle predpisu dosavadniho)

C. U¢innost pr. piedpisu

okamzikem U¢innosti nastavaji pravni u¢inky predpisu - tzn. pravni vztahy, které ma regulovat, se jiz fidi timto
predpisem

o  zpravidla dnem, ktery je stanoven v samotném predpisu

o  podptrné §3 publ. zak.: ,, Pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni predpisy ucinnosti patndactym

“«

nejdrive vSak dnem vyhlasent.
-> ke zruSeni piedchozi Gpravy fakticky nedochazi dnem platnosti, ale az jeho u¢innosti
nékdy se rozlisuji 2 formy:
o udinnost formalni — nastava dnem uvedenym v pifedpisu/15. dnem po vyhlaseni — ode dne nabyti formalni
ucinnosti se predpisem upravené vztahy jim skute¢né musi fidit
o udinnost socidlni = piedpis se opravdu zacne aplikovat — zacne realné pisobit v praxi (nastava pozdeji)
pozn.: jak platnost, tak u¢innost miiZe byt ¢asové omezena
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D. Legisvakance, legisvakan¢ni lhiita (vacatio legis)

- vacatio legis = prazdniny zdkona
- casové obdobi mezi platnosti a (formalni) t€¢innosti
- slouzi k seznameni se s pfedpisem i k vytvoreni materialnich podminek pro aplikaci predpisu

E. Republikace

- vyhlaseni GpIného znéni pravniho pfepisu po provedené novelizaci

- provadi se zpravidla jen u zdkont (Ustavnich zékontl) - tato uplnd znéni se vyhlasuji ve Sbirce zdkont; Casté jsou vSak
neoficialni (soukromé) republikace tykajici se nejen zakond, ale i provadécich predpist

- nikoliv Gplna znéni zakonil, ale ptivodni zakon a jeho jednotlivé novely lze povazovat za pravni predpisy (jde o predpis
ten a ten, ve znéni téch a téch dalsich predpist)!!
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7. Pravni predpisy izemnich samospravnych celki

Ustava ndm garantuje pravo na samospravu, kdy uzemi CR je tstavnim zakonem rozdéleno na jednotlivé kraje a konkrétni
uzemi v kraji pak spravuji jednotlivé obce.

Obecné se jedna o verejnopravni korporace, které na vlastni naklady a odpovédnost spravuji poméry na svém tzemi.
Jednim ze zptisobi, jakym to mohou délat je prave skrze pravni predpisy, které si mohou sami obce a kraje vydavat,
hovofime o tvz. Autonomni normotvorbé.

Zakladni prameny pravni Gpravy budou zejména tedy

[ Ustava
e  Zakon o obcich a zakon o krajich
e  Zakon o hlavnim mésté Praze

Kdyz hovotime o pravnich piedpisech USC, tak konkrétné se jedna o

e  Obecné zavazné vyhlasky

e Natizeni

e  OOP - neni pramenem prava, jedna se o formu ¢innosti, nicméné i tak se jedna o nastroj, kterym lze efektivne
regulovat prava a povinnosti na ur¢itém tzemi.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

- pr. ptedpisy obce (obecné zdvazné vyhlasky a nafizeni obce) musi byt vyhlaseny, a od roku 2022 (z.¢. 35/2021) ve Sbirce
pravnich piedpistt USC = podminka jejich platnosti, nabyva platnosti dnem vyvéseni
- den publikace = prvni den vyvéseni
- ucinnost 15. den po vyhlaseni (ledaze je stanoveno pozdé&ji nebo naléhavy pr. zajem — nejdiive v§ak dnem vyhlaseni)
- obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlen€ po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra
- nafizeni obce zasle neprodlen¢ po dni jeho vyhlaSeni pfislusnému krajskému utadu (§12/6)
o tyto ukony jsou nezbytné pro vykon dozoru nad ptisobnosti obce

Zikon €. 129/2000 Sb., o krajich
- stejn& jako u pravnich piedpisti obce — novela — sbirka pravnich piedpistt USC
- platnost dnem vyhlaseni ve Véstniku (formalni publikace)
vyhlaseni)
Pravni predpisy hl. m. Prahy

- hl. m. Praha je obci i krajem zaroven
- podminkou platnosti obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy a nafizeni hlavniho mésta Prahy je jejich vyhlaseni
o tose provede tak, ze se predpis uvetejni ve Sbirce pravnich predpisii hlavniho mésta Prahy
- pravni ptedpis hlavniho mésta Prahy nabyva i€innosti 15. dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaseni ve Sbirce, pokud v
ném neni stanoven pozde€jsi pocatek ucinnosti.

Obecné zavazné vyhlasky

Autonomni normotvorba — zmocnéni je pFimo z vistavy, vydavaji se v samostatné ptisobnosti, sméfuji tedy smérem dovnitt
obce a nemohou upravovat vnéjsi vztahy.

Znaky

e  Pod zdkonnost — nemohou upravovat véci, které Ize upravit pouze zakonem- zdkladni lidska prava nebo to co stanovi
ustava, to kde je vyhrada zakona

e  Obecnost — plati pro vSechny

e  Abstraktnost — pro neurcitou véc nebo adresaty

e  Neprovadi zddny zakon, nicméné mohou zakon konkretizovat — piiklad s mistnimi poplatky

e Zajimavost je — ze soud jimi neni vazan, mize se rozhodnout, ze je neaplikuje, nicméné verejnd sprava jimi vazana

je.

Stadia normotvorby:
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Priprava navrhu- zpracovava odborna pracovni skupina

Projednéni na zastupitelstvu

Schvéleni — vydava se usneseni, které musi piijmout nadpolovi¢ni vétsina vSech ¢lenti zastupitelstva
Publikace

Zaslani ministerstvu vnitra, kterd k tomu dava stanovisko a provadi dozor

Vydava zastupitelstvo dle zakona o obcich, a to zejména k tomu

Aby zabezpecilo mistni zalezitosti vefejného poradku

Pro potadani, prib&hu a ukonéeni kulturnich a sportovnich akei
K zaji§téni &istoty a udrzbé vefejnych prostranstvi a k ochrang ZP
Dale pokud tak stanovy zédkon

Vyvéseni ve sbirce pedpistt USC, tuéinnost typicky 15 dnii od zveiejnéni

Dohled vykonava ministerstvo vnitra, rusit miize pouze US, nicméné MV muze pozastavit i¢innost.

Obecné se ma stejné znaky jako vyhlaska a proces schvalovani je rovnéz stejny, nicmén¢:

Vydava se v pirenesené pusobnosti, jedna se o vykon statni spravy

Vydava rada obce a nikoliv zastupitelstvo

Slouzi k provadéni zékona a vydava se na zakladé zakona

Jedna se o povinnost, nikoliv o pravo obce, jako je to u vyhlasek

Dozor vykonava krajsky tiiad nebo usti‘edni spravni organ v pripadé kraje.

Obec zde nejedna nezavisle, ale je v podiizeném postaveni, slouzi k vykonavani rozsitené ptisobnost

oop

Dle SR se jedné o akt, ktery neni ani pravnim p¥edpisem ani rozhodnuti, ma abstraktné konkrétni povahu — je neur¢ity
co do véci nebo do adresatd.

Jedna se o tikon spravniho organu v uréité véci, ktery se ptimo dotyka prav a povinnost nebo zajmd, blize neurcitého okruhu

osob.

Nicméné nemize jednat nad rdmec zakona a muze pouze konkretizovat jiz zdkonem stanovené povinnosti

Historicky upravuje véci, které di‘ive upravovaly vyhlasky. Jedna se naptiklad o izemni plan, zasady uzemniho rozvoje,
nebo dopravni znacky — piikazové a zakazové

Piezkum skrze spravni Zalobu na zru$eni OOP nebo jeho ¢asti, ptipadné v pfezkumném Fizeni;

Vydava se v samostatné puisobnosti, soud musi respektovat pravo na samospravu,

Velmi podobné pojeti jako vyhlaska obce, ale typicky upravuje problematiku na jesté konkrétnéjsim Gzemi —
dopravni znacka nebo zakaz vstupu do lesa;

Materialni vs formalni pojeti OOP

Tvorba

Materialni — kdy neni podstatné, zda zakon explicitné umoznuje danou véc upravit skrze OOP, nicméné staci to, Ze
zakon lze vyloZit takovym zpiisobem, Ze danou véc lze z jeji povahy materialné upravit pravé OOP.

Formalni — zakon musi explicitné stanovit, Ze danou véc lze upravit skrze OOP.

NSS — formalni, US- materialni, US tedy bere vyssi kartou a mame zakotvené materialni pojeti

Navrh, tvorba a vyvéSeni na ufedni desce, zvetejnéni navrhu
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e Lze podavat pripominky (staci vyporadat v odlivodnéni), a namitky které jsou kvalifikovangjsi formou — musi se
vypotadat ve vyroku, podavaji dotéené osoby (vlastnici nemovitosti, zastupce vetejnosti
e  Vydani OOP na ufedni desce

Obrana proti OOP

e  Prezkumné iizeni

e  Zaloba- kazdy kdo byl doten, do roka u&innosti OOP nebo do roka od doby, kdy bylo proti Zalobci vydano
rozhodnuti jehoz podklad bylo OOP. Soud rusi pouze v nezbytném rozsahu, protoze chceme maximalné
zachovat pravo na samospravu. Soud rozhoduje na zaklade stavu, ktery tu byl v dob& vydani OOP.
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8. Spravni akt

Nastroje ¢innosti mtizeme velmi povrchové délit na abstraktni a konkrétni. Abstraktni akty neboli pravni piedpisy ndm
predstavuji urcité kolektivni upraveni prav a povinnosti

Naopak konkrétni spravni akty nam pak predstavuji konkrétni Gpravu prav a povinnosti pro individualni osobu nebo
skupinu osob.

Pojem a charakteristika

nékdy oznacovan jako individudlni spravni akt, ¢i konkrétni akt

jde o jednostranny spravni ukon (rozhodnuti), v némz organ vefejné spravy v jednotlivém ptipad¢ autoritativné fesi pr.
poméry ur¢. adresatti — tj. FO a PO, které se nachazeji mimo organizacni strukturu vef. spr.

pojmové znaky:

o jednani spr. ufadu ¢i jiného subjektu na zakl. zakona
o jednostranny autoritativni vyrok o pravech a povinnostech smétujici vii¢i nepodfizenym subjektim (soukromé
FO a PO)
o adresati nejsou ve stejném (rovném) postaveni jako spravni ufad ¢i jiny subjekt, ktery akt vydava
o  tyka se konkrétni véci a konkrétnich adresatti
o ve vztahu k adresatlim je pr. zavazny a st. moci vynutitelny
Narizeni (normativni spravni akty) vs. Spravni akty
Jednostrannost jednostrannost
vrchnostensky charakter vrchnostensky charakter
zakonny zaklad pro jejich vydani zakonny zaklad pro jejich vydani
Abstraktnost konkrétnost
obecné zavazné zavazuje  Kkonkrétni  adresaty
v konkr. véci

Clenéni spravnich akti

dle pravnich ucinki:

A) akty konstitutivni

zakladaji, méni nebo rusi vztahy spr. prava — vytvaii se nova pr. situace adresatl
zaklada se novy pomér, ktery zde diive nebyl

plsobi ex nunc a pro futuro

jde o vétsinu aktt

napf. vydani stavebniho povoleni, pfiznani socialni davky, rozhodnuti o ulozeni pokuty...
¢lenéni konstitutivnych spr. akti:

(¢]

o

podle trvani jejich uc¢inkt

= Casov¢ omezené

= Casov¢ neomezené
podle piinosu obsahu aktu pro adresata

=  benefi¢ni (zvyhodnujici, k dobru adresata)

e  pf. nendrokova socialni davka
= deterioraéni (znevyhodiujici, k tizi adresata)
e  pi. pokuta za spachani piestupku
= opét mozna kombinace obou — napf. stavebni povoleni = vyhoda stavét, ale rovnéz jistd omezeni

B) akty deklaratorni
jde o akty stvrzujici

pulsobi ex tunc a pro praeterito (od ,,tehdy* a do minulosti)

podle subjekti, které zavazuje

A) akty in persona

fesi pr. poméry adresati

vztahuji se k osobam

je jich vétsina

napf. vydani cestovniho dokladu, rozhodnuti o piestupku...

B) akty in rem

tykaji se sice adresata, ale zprostfedkované kvili jeho vztahu k urcité véci (nemovitost, zafizeni...)
jsou vétSinou zavazné i pro pr. nastupce

napf. rozhodnuti ve véci ochranné znamky
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podle pr. pozice adresata

A) akt pozitivni

- pozice adresata se meni

- napf. plijeti na VS —uchaze¢ ziskavé pravo na zapis do studia, v tomto se méni jeho pravni pozice
B)  akt negativni

- pozice adresata zGstava stejna

- napf. zamitnuti Zadosti o vydani stavebniho povoleni

- neplati zde ptekazka rei iudicata (1ze tedy véc znovu projednat)

podle obsahového kritéria

A) akty materidalni
- upravuji hmotnépravni postaveni adresati
- jde o meritorni rozhodnuti
B) akty procesni
- dotykaji se pr. postaveni adresatti v prib¢hu spr. tizeni
- napf. k GiCastenstvi v fizeni, rozhodovani o podjatosti...

NaleZitosti spravnich akti

- rozeznavame naleZzitosti kompetencni, obsahové, formalni a proceduralni
Kompetenc¢ni naleZitosti

- Kompetenc¢ni nalezitosti pfedpokladaji hmotnépravni pravomoc a plisobnost a procesni prislu$nost spravniho organu
k tomu, aby mohl dané rozhodnuti vydat.
- Kompetenéni nalezitosti jsou teda splnény tehdy, pokud rozhodnuti vyda vécné, mistné, pi'ipadné funkéné prislusny
spravni organ v mezich jeho pravomoci a kompetencich.
o Jednoduse jde o to, aby nam stavebni povoleni nevydaval Gfad prace

Obsahové

- Predstavuji vnitini formu rozhodnuti.

- Obsahové nalezitosti jsou takové, aby konkrétni projevena viile spravniho organii projevena v individualni véci byla
v souladu se zakonem. Dale pro obsahové nalezitosti je podstatné zejména to, aby projevena vule méla obligatorni,
zékonem ucenou skladbu a to zejména:

o  Vyrok: musi byt jasny, nezaménitelny a urcity, musi jasné stanovit, kdo je povinen, jakou povinnost ma a do
kdy ji ma splnit.

o Odivednéni: musi byt jasné, presvédcivé a bez vnitinich logickych rozport,

o Poudeni o0 opravném prostiedku;

Formalni

Vewr

- Formalni nalezitosti nam predstavuji vnéjsi formu, format rozhodnuti, jak ma vypadat, kdyz se na n¢j clovek na prvni
pohled podiva.
o Pisemna forma
o  Oznaceni jako rozhodnuti
o Oznaceni, kdo ho vydal a za jaky organ, kdy bylo rozhodnuti vydano, €islo jednaci a jiné.

Proceduralni
- Rozhodnuti bylo vydéno v souladu s pFedepsanym procesnim postupem, dle SR.

Vlastnosti spravnich akta

- Mluvime zejména o

o  Platnosti;
Pravni moci;
Vykonatelnosti;
Vynutitelnosti rozhodnuti;

O O O

Platnost: nastava dorufenim spravniho aktu jeho adresatovy, typicky doru¢enim do vlastnich rukou, nicméné mize se
jednat i o Gstni sdéleni. Jedna se o okamzik, kdy spravni organ svoji viili projevi na venek. Platnost je zasadnim
predpokladem pro dal$i pravni u¢inky. Zejména je rozhodnutim okamzikem platnosti vazan i sm spravni organ, ten je jim
nicméné fakticky vazan, jiz pfedanim aktu provozovateli postovnich sluzeb.

Pravni moc je vlastnost rozhodnuti, ktera zaklada jeho nenapadnutelnost Fadnymi opravnymi prostiedky, typicky je to
uplynutim lhity k podani fadného opravného prostiedku, nebo negativni rozhodnuti o opravném prostiedku odvolacim
organem.
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e  Pravni moc rovnéz znamena, nezrusitelnost a nezmeénitelnost rozhodnuti, pravomocnym rozhodnutim se dana
véc typicky konéi — lze zrusit jen mimofadnymi opravnymi prostiedky a spravni zalobou, pfipadné prostfedky
dozoréimi.

e  Zakliada piekazku véci rozhodnuté

Teorie pak déli pravni moc na relativni a absolutni

e  Relativni pravni moc je nenapadnutelnost v ramci vefejné spravy
e Absolutni je nezménitelnost skrze Zadné dostupné prostiredky. ani tedy spravni zalobou &i tstavni stiznosti

Vykonatelnost pak znamena skutenost, Ze rozhodnuti skuteéné vyvolava v ném popsané pravni nasledky. Piedpokladem
je pravni moc a typicky lze napiiklad zahajit stavbu nebo plnit pokutu, aniz by se jednalo o bezdiivodné obohaceni — nicméné
mame i fadu rozhodnuti, které jsou piedbézné vykonatelné — platebni vymeéry v ramci spravy dani, vykonatelné je
rozhodnuti nehledé na pravni moc, musime plnit, nicméné i tak se mtizeme dal odvolavat a branit se.

Vynutitelnost pak souvisi jiz se samotnou definici rozhodnuti, Ze je autoritativni a zavazné, lze jej tedy pomoci statni moci
vynutit, a to piedevsim exekucné;

e  Exekuéni vykonatelnost ov§em maji pouze ty rozhodnuti, kterd ukladaji povinnost;

Typy spravnich akti

- kritériem je ne/existence naroku na vydani pozitivniho (vyhovujiciho) spr. aktu
- a) schvalovaci akty (souhlas, schvaleni)
o  zasplnéni zdkonnych podminek existuje pr. narok na vydani takového aktu
o  spr. ufad miZze souhlas vydat nebo pii nesplnéni podminek odeptit, ale nemize stanovit zddné podminky vykonu
opravnéni
o  souhlas ma povahu spr. aktu predbézného (pfedchazi néjaké ¢innosti), schvaleni nasleduje az po zahdjeni ¢innosti
- b) povoleni
o se tyka Cinnosti, které nejsou obecné zakazané, ale je zapotiebi ziskat k jejich provadéni povoleni
o  pii splnéni zdkonnych podminek je na jeho vydani dan pravni narok
o narozdil od souhlasu mize stanovit podminky, meze povolované ¢innosti
- ¢) koncese
o najeji udéleni neni dan pravni narok
o  spr. ufad muze aplikovat spr. uvazeni
o autorizuje ob¢ana k né€emu, co neplyne z ptirozené svobody obcanské (Hoetzel)
o napf. Zelezniéni koncese, vodni koncese...

Vady spravnich akti

- =spravni akt nema vSechny nezbytné nalezitosti
- rozeznavame spr. akty FORMALNE VADNE, VECNE NESPRAVNE, PROTIPRAVNI A NULITN{
o uprvnich tff — presumpce spravnosti
=  Pro spravni akty plati tzv. presumpce spravnosti, kterd znamena, Ze na spravni akt se hledi jako
na bezvadny, pokud neni ufedné shledan opak.
=  Akty jsou povazovany za platné, napravu lze sjednat jejich zménou nebo zrusenim, k cemuz
muze dojit z iniciativy (na navrh) Gcastnika nebo také z ufedni moci.
- a) spravni akty formalné vadné (opraviteln¢)
o  nejmensi intenzita vad
o  drobné formalni chyby a omyly — nemaji vliv na rozhodnuti ve véci
o  zfejmé nespravnosti = chyby v psani, poctech
- b) akty vécné nespravné
o jsou formalné pravné v poradku (v souladu s pr. pfedpisy), ale trpi jinou vadou v pfistupu (jsou piisné az
nespravedlivé)
o nespravnost se tyka zejm. zpuisobu feSeni véci, zejm. pouziti spr. uvazeni
o  naprava: odvolani + rozklad (jiny opravny prostiedek)
=  Tyto spravni akty mizeme z diivodu vécné nespravnosti napadnout, pokud nejsou pravomocné,
a to pouze jejich adresat.
o  pravomocné rozhodnuti nelze Gspésné napadnout spr. zalobou, pokud jde o béZnou vécnou nespravnost ¢i spr.
uvazeni,
=  soud vSak miize posuzovat exces spr. Ufadu (pokud se jedna o ptekroceni mezi, zneuziti spr.
uvazeni — nezakonnost rozhodnuti; pokud o nepfiméfenost ulozené sankce — vécna
nespravnost)
- c¢) akty protipravni (nezdkonné)
o  jsou vV rozporu se zdkonem, jinym pr. piedpisem ¢i s pravem EU
o  vady jsou jak hmotnépravni, tak procesni
o jsou formaln¢ (v souladu se zasadou presumpce spravnosti spr. aktu) povazovany za platné
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naprava:
=  zmeéna ¢i zruSeni, a to na navrh ¢astnika fizeni nebo ex offo
=  nepravomocné rozhodnuti: uc¢astnik mtize podat odvolani nebo rozklad
spr. tfad II. stupné posuzuje soulad spr. aktu s pr. pfedpisy i bez navrhu — tedy ex offo (§ 89 odst. 2 spr. fadu)
nedoslo-li k napravé vady vramci pfezkumu na zakladé fadného opr. prostiedku, mize na pietrvavajici
protipravnost ucastnik fizeni upozornit - v ramci spravniho fizeni - toliko v neformalnim podnétu k zahajeni
prezkumného fizeni (§ 94 an. spr. 1.)
= podnét mohou podat i 3. osoby nebo jiny spr. organ
= spr. organ pak zvazi, zda prezkumné fizeni zahaji
spravni zalobu Ize podat bez ohledu na to, zda probéhlo pfezkumné tizeni ¢i nikoliv, podnét k jeho zahdjeni neni
(tddnym) opravnym prostfedkem, ktery by bylo nutné vycerpat (§ 68 pism. a) s. f. s.) — v zalob€ nutno konkrétné
uvést duvod protipravnosti

d) akty nulitni = nicotné

@]
O

(¢]

o

tzv. paakty
vady dosahuji takové miry, Ze jiz nelze vliibec hovofit o aktu a zptisobuji nulitu (nicotnost, neexistenci) aktu
o  Nicotnost nemuze byt zhojena plynutim casu
o Akt nikoho nezavazuje a nikdo neni povinen jej respektovat.
je prolomena zasada presumpce spravnosti
napf. projevy Ufadu naprosto nepfislusnych, kolegialni sbor nebyl nalezité obsazen...
v praxi vétSinou adresat musi respektovat dany spravni akt az do jeho prohlaseni spravnim organem za nicotny
(§ 77 spr. t.) nebo dokud nicotnost neprohlasi soud (§ 76 odst. 2 s. t. s.) — tedy v praxi se i zde uplatiiuje zadsada
presumpce spravnosti
zalobou se 1ze domahat zruseni spr. rozhodnuti i vysloveni jeho nicotnosti (§ 65 odst. 1 s. f. s.)
soudce muze vyslovit nicotnost i bez navrhu
nicotny spravni akt (podle § 77 s. t.)
=  absolutni vécna neprislusnost — k vydani nebyl spravni organ viibec vécné ptislusny (to neplati, pokud
jej vydal organ nadfizeny vécné ptislusnému organu) — nicotnost zjistuje rozhodnutim prohlasi spr.
organ nadfizeny organu, ktery rozhodnuti vydal (§ 77 odst. 1)
=  zjevna vnitini rozpornost — trpi vadami, jez jej €ini vnitin€ rozpornym
= pravni ¢i fakticka neuskutecnitelnost — vady ¢ini akt pravné ¢i fakticky neuskute¢nitelnym
=  trpi jinymi vadami, pro které jej viibec nelze povaZovat za rozhodnuti spr. organu
diivody nicotnosti dle nauky spr. prava a judikatury:
=  nedostatek pravomoci
= absolutni nedostatek formy
= absolutni omyl v osob¢ adresata
= vycet neni taxativni, divody nicotnosti mohou byt soudy dale judikovany a rozsifovany
Nicotny pravni akt nenabyva platnosti ani jinych t€inkt
Neni tedy tieba jej rusit (neexistuje), nicotnost se pouze deklaruje a to i bez navrhu, tedy ex offo (rozsudkem se
vyslovi nicotnost)

Néprava vadnych spravnich akti — jinych nez nicotnych

o

O O O O O O

Neformalni opravou
Zrusenim, zménou
Deklaraci nicotnosti
Sistace

Konverze
Konvalidace
Ratihabice
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9. Vefejnopravni smlouvy

Verejnopravni smlouvy (+ Postupy ot. 20B)

- Vefejnopravni smlouvy nam ptedstavuji formu ¢innost upravenou v €asti 5. spravniho fadu. Jedna se o specificky
a atypicky nastroj regulace vefejnopravnich vztaha.

1) Vefejnopravni smlouvy mizeme definovat jako dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, ktery
zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava.

- Zakladnim, materialnim vymezenim, ktery tvofi zakladni rozdil od smlouvy soukromopravni je jeji veiejnopravni
obsah!!!! — neni tedy podstatné, jaké jsou strany smlouvy, typicky i vefejnopravni organy mohou uzavirat Cisté
soukromopravni smlouvy, zname rovnéz fiskalni spravu, ktera se aplikuje praveé skrze soukromé pravo, jedna se o
ptipady n4jmi, koupé, hospodateni s majetkem atd.

1) Aby se jednalo o vefejnopravni smlouvy, tak musi byt uzavirany za i¢elem vykonu vei‘ejné spravy.

- Dalsim rozdilem od smluv soukromopravnich, je limitace autonomie viile, to s odkazem na rozdilnost principti
vefejného prava, kdy verejnou moc lze vykonavat pouze v zakonnych mezi, totéz plati i pro vetejnopravni smlouvy,
které lze uzavirat pouze v zakonem dovolenych ptipadech.

2) Nékdy naopak muZe vzniknout povinnest vefejnopravni smlouvu uzavfit, napiiklad pokud splnime
podminky pro dotace, tak mame pravni narok na uzavieni verejnopravni smlouvy, kterd nam dotace
poskytne.

3) Dale se vefejnopravni smlouvy uzaviraji pro realizace verejnych tkoli ve vefejném zajmu, to Casto

znamena, ze vefejnopravni smlouvy nahrazuji jednostranné autoritativni rozhodnuti.

4) Sjednani smlouvy by mélo byt tedy pro obé strany vyhodnéjsi nez strpét vydani rozhodnuti, typicky je
ujedndna odmeéna, tleva nebo né&jaké jiné zvyhodnéni — vetfejnopravni smlouvou lze napiiklad nahradit
stavebni povoleni.

- Rovnost stran plati, nicméné po uzavieni smlouvy subordina¢ni to tak jiz neni na 100%, jelikoz pokud bude smlouva
zru$ena, tak to bude vylu¢né na ijmu adresata a nikoliv SO;

Aplikace NOZ

- Ikdyz maji vefejnopravni smlouvy od smluv soukromopravnich fadu odliSnosti, tak se stile jedna o smlouvy, kdy
komplexni uprava smluv je upravena v obcanském zékoniku, a spravni Fad vyslovné dovoluje aplikace NOZ. Da
se tedy Fi¢i, ze obecné aplikujeme NOZ, v téch piipadech, kdy to neodporuje povaze a ui€elu (naptiklad pfi
postoupeni nebo neplatnosti smlouvy, kdy vefejnopravni smlouva nemiZe byt neplatna, ale pouze nezidkonna)
veiejnopravni smlouvy nebo pokud spravni fad danou oblast sim vyluéné neupravuje — coZ déla docela ¢asto.

Zvlastni dpravu tedy mame zejména ve zpisobu

1) Uzavirani — zejména otazku kontraktace, kdy navrh smlouvy musi byt dorucen pisemné, zvlastni uprava toho,

kdy nabidka zanika- plynutim doby nebo odmitnutim. Dale je nékdy tfeba souhlas nadfizeného organu (neplati u
samospravy, tam neni nadfizeny)

2) ReSeni sporii:

Prezkumné Fizeni (fesi se soulad se zakonem, lze zrusit smlouvu jako celek nebo pouze jeji ¢4st, chceme zachovat
smlouvu co mozna nejvice, je tedy mozné zrusit pouze tu ¢ast, ktera je rozporna se zdkonem. U smluv koor. a subor,
provadi pfezkum orgén, ktery by byl pFislusny Fesit spory z nich (odkazuje se na sporné fizeni), u smluv mezi
soukromymi osobami to miize délat spravni organ nad¥izeny spravnimu organu, jehoZ souhlasu je tieba k uzavieni
této vefejnopravni smlouvy, tedy spravni organ nadfizeny spravnimu organu, ktery by byl ptislu§ny vést spravni

fizeni, namisto néhoz byla tato vefejnopravni smlouva uzaviena.)

Sporné fizeni, Fesi typicky spory, nikoliv nezdkonnost, jedna se o vyklad prav a povinnosti, které z vefejnopravni
smlouvy plynou, spor mohou vyvolat i¢astnici vefejnopravni smlouvy, typicky to bude fe$it, ministerstvo vnitra,

krajsky urad, spole¢né nadrizeni spravni organ spravni organ, ktery musel dat souhlas k jejimu uzavieni a
nadfizeni spravni organ, organu, ktery je stranou vefejnopravni smlouvy.

e Proti rozhodnuti piislusného organu, rozhodujici o sporném fizeni nelze podat odvolani ani rozklad. Lze
podat spravni Zalobu, nicméng ta ze své povahy nebude pirezkoumavat prava a povinnosti ze smlouvy, ale
pouze spravnost rozhodnuti rozhodujiciho spravniho organu.

. Lze napadnou i necinnost, pokud existuje povinnost smlouvu uzavfit, typicky to budou smlouvy o dotace,
kdy, jestlize subjekt splni zakonné piedpoklady pro dotaci, tak ma pravni narok na uzavieni vefejnopravni
smlouvy pfiznavajici dotaci.)

3) Formu — pisemna, projevy vile musi byt na téze listiné
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4) Zménu (stejna pravidla jako pro uzavieni, pisemna forma, souhlas nadfizeného organu nebo 3. osob) a zanik (pouze

ze zékonem vymezenych diivodi — pokud to bylo ve smlouve, zména poméri, rozpor s pravnimi piedpisy, z divodu
ochrany vefejného zajmu a dalsi)

Druhy verejnopravnich smluv

- Vetejnopravni smlouvy typicky délime podle povahy stran smlouvy, které je uzaviraji, i kdyZ jsme si fekli, Ze pro
definici vetejnopravni smlouvy to neni podstatné, nicméné pokud je sjednan tedy veFejnopravni obsah, tak jsou
iiZ strany rozhodujici kritérium, pii jejich déleni. Podle toho délime vetejnopravni smlouvy na smlouvy:

1) Koordinaéni;
2)  Subordinacni;
3) A mezi soukromymi osobami;

Koordina¢ni vefejnopravni smlouvy

- Obé¢ smluvni strany predstavuji organy vei'ejné moci, a to v nejriznéj$im postaveni. Dva statni organy ,nebo
organ statu a samospravy, ¢i dva samospravné organy mezi sebou.
e Dohoda o slouceni obci

e  Dohoda o obecni policii
e  Smlouva o vykonu piisobnosti v ramci uzemniho planovani

Subordinaéni vefejnopravni smlouvy

- Jednou ze stran je organ veiejné moci a druhou je soukroma osoba, a to at’ fyzickd nebo pravnicka
- Jsou praktické zejména v oblasti stavebniho zdkona, ktery vyslovné stanovi, Ze nékteré akty, lze nahradit
vefejnopravni smlouvou. Napfiklad:
e  rozhodnuti o umisténi stavby

e  rozhodnuti 0 zméné ve vyuziti izemi a
e rozhodnuti 0 zméné vlivu uzivani stavby na tizemi.

Vefejnopravni smlouvy uzavirané mezi soukromymi osobami

- Zde jsou tedy obé smluvni stany soukromé osoby, jedna se tedy o situaci, kdy dvé soukromé osoby uzaviraji
v zakonem predvidanych pripadech dohodu o pInéni vefejnych ukolu.
- Typicky, kdy jedna osoba bude plnit vefejnopravni povinnost na misto osoby druhé
e smlouva o pi‘evedeni dobyvaciho prostoru;

e smlouva o plnéni povinnosti na useku pozarni ochrany;

Vetejnopravni smlouvy tedy miize uzavirat uplné kazdy

- Stat
- Vefejnopravni korporace
- Pravnické a fyzické osoby, pokud jim byla svéfena pravomoc v ramci vefejné spravy

Postupy tykajici se veFejnopravnich smluv

- Uzavirani (§ 163 a 164):

- obecnd pravidla stanovuje spr. fad (jde o obecnou pr. upravu — zvl. zdkony mohou stanovit odchylky)

- pokud je pfedmétem smlouvy vykon statni spravy, mohou byt tyto uzavirany pouze, stanovi-li tak zvl. zakon a jen se
souhlasem nadrizeného spr. organu

- USC souhlas nepotiebuji, pokud se smlouvy tykaji plnéni ukold vyplyvajicich z jejich samostatné ptisobnosti pii vykonu
vefejné moci

- usmluv subordinaé¢nich je podminkou zakonem stanovena moznost uzaviit takovou smlouvu + souhlas ostatnich osob,
které by byly ucastniky fizeni

- u smluv uzaviranych mezi soukromymi osobami zdkon stanovi, ze mize jit o smlouvu tykajici se pfevodu nebo
zpusobu vykonu jejich prav nebo povinnosti, nevylucuje-li to povaha véci nebo nestanovi-li zvl. zakon jinak a k uzavieni
smlouvy je tfeba souhlasu spravniho organu

Zpisob uzavirani:

- vychazi se z NOZ, ale jsou dany rovnéz odchylky:
=  pisemnd forma
= navrh = pisemny projev vule smétujici k uzavieni VPS uréeny 1/vice uréitym osobam
=  musi byt dostate¢né urcity
=  musi z n¢ho vyplyvat viile navrhovatele byt jim vazan
= projevy vile stran (ndvrh + akceptace) musi byt na téze listiné
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- pokud je tfeba ziskat souhlas spr. organu, je smlouva uzaviena dnem, kdy souhlas nabude pr. Moci

- navrh lze zrusit, pokud zruseni doje adresatovi nejpozdéji spolu s navrhem - pokud navrh jiz dosel adresatovi, nemtize
jej navrhovatel zrusit ¢i jinak vzit zpét, ledaze by se na tom strany dohodly

- navrh zanikd uplynuti lhity (pokud byla uréena) nebo uplynutim pfimetené doby nebo dojitim odmitnuti navrhu
navrhovateli

Uzavi‘eni smlouvy:

- podpisem posledniho za pfitomnosti vSech stran

- dojitim navrhu s podpisy vSech stran navrhovateli, pokud strany nejsou pfitomny
- dnem nabyti pravni moci souhlasu spravniho organu

Zmény (§ 166):

- pouze pisemnou dohodou smluvnich stran
- se souhlasem spravniho organu / 3. osoby, jestlize ho bylo tieba k uzavieni vet. sml.

Vypovéd (§ 166):

- pouze pisemné
- bylo-li to dohodnuto ve vet. sml. + byla-li stanovena vypovédni lhtita
- neni tfeba souhlasu (kt. by byl tieba k uzavieni/zméné)

ZruSeni (§ 167):

- navrh + akceptace / ndvrh + zruseni spravnim organem pfislusnym k feSeni sporti
- lze z divodu:
e moznost zruseni je ve smlouvé dohodnuta
podstatna zména poméri + plnéni nelze déle spravedlivé pozadovat
smlouva se dostala do rozporu s pravnimi piedpisy
ochrana vetejného zajmu
vysly najevo nové skuteCnosti, které existovaly jiz v dobé uzavieni smlouvy, ale nebyly strané bez jejiho
zavinéni znamy a jinak by tato strana smlouvu neuzaviela
- zénik dnem dojiti posledniho pisemného souhlasu navrhovateli na zruSeni
e pokud byl k uzavfeni tieba souhlas organu, je vyZadovan i pro zruseni
- pokud néktera strana nesouhlasi se zrusenim smlouvy [] miize o zruseni rozhodnout na navrh jiné smluvni strany spravni
organ, ktery je ptislusny k feseni sport (posuzuje, zdajsou naplnény zakonné diivody pro zruseni)
e lze se odvolat/podat rozklad (ndvazné€ pak i zalobu ve spr. Soudnictvi)

Reseni sporii a pfezkum VPS

Spory (§ 169):
a) spory z koordina¢nich vefejnopr. smluv:
- -rozhoduji je
=  Ministerstvo vnitra (pokud je alespoii 1 smluvni stranou kraj nebo jsou smluvnimi stranami obce
s roz$ifenou pusobnosti)
= prfislusny krajsky tfad (jsou-li smluvnimi stranami obce, které nemaji rozsifenou ptisobnost)
= gspravni organ spolecné nadfizeny smluvnim stranam; pokud tento neexistuje, pak ustiedni spravni Grady
nadfizené spravnim organtm, které jsou nadrizeny smluvnim strandm
b) spory ze subordina¢nich smluv:
- -rozhoduji je
= spravni organ, ktery je nadfizeny spravnimu organu, jenz je stranou smlouvy
¢) spory ze smluv mezi soukr. osobami:
= spravni organ, ktery k jejimu uzavieni udélil souhlas
= proti rozhodnuti nelze podat odvolani / rozklad

Pi‘ezkum (§ 165):
- -vramci veiejné spravy se provadi ex offo v ramci ptezkumného fizeni
- - pfislusnymi jsou k nému stejné spr. organy jako ve sporech ze smluv (kromé vyjimky § 162)
- pzn. smlouvy obsahujici zavazek honorovaného plnéni (pomoci pii vykonu vef. spravy) = auxiliarni (vypomocné)
smlouvy — pf. smlouva o poskytnuti dotace na podporu vyzkumného projektu
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10. Opati‘eni obecné povahy

Pojem

- institut, ktery se poprvé objevil v ¢eském pravnim fadu v r. 2004, a to ve spravnim fadu

- dfive znamo pod oznacenim generalni opatieni

- opatfeni obecné povahy (dale jen ,,O0P*) je vymezeno v ¢asti Sesté spravniho fadu (§ 171-174)

- spravni fad OOP vymezuje pouze negativné, kdyz stanovi, ze OOP neni pravnim ptredpisem ani rozhodnutim (§ 171 s.
I.)

- néco mezi pravnim pfedpisem a rozhodnutim — s obéma ukony ma spolecné urcité znaky:

PRAVNI PREDPIS ROZHODNUTI (SPRAVNI AKT)

blize nevymezena mnozina adresati konkrétnost urcité véci

moznost prezkumu soudnimi organy (nikoliv Ustavnim
soudem) eventualita pfezkumu v rdmci vetejné spravy

jednostrannost (vrchnostensky akt) jednostrannost (vrchnostensky akt)

- pozn. da se konstatovat, Ze bliz§i vztah ma OPP spiSe k pravnim pfedpistiim — napt. zptisobem vyhlaSovani, tim, Ze nabyva
ucinnosti i obdobnym postupem pii jeho pfezkumu (ruseni) soudem; s podzakonnymi pravnimi pfedpisy vydavanymi
statni spravou ma navic spolec¢né to, Ze nemuze stanovovat nové povinnosti nad ramec zakona

- OOP se vydava pouze tehdy, pokud to zvlastni zékon spravnimu organu ulozi

- pozitivni vymezeni OOP v zakoné¢ tedy nelze nalézt, ale nachdzelo se v pivodnim navrhu

- OOP je proto n¢kdy charakterizovano jako spravni akt smiSené povahy/konkrétné abstraktni akt

- zé&vazny problém, ktery byl v souvislosti s OOP spravnimi soudy (resp. NSS) fesen, byla otazka, jestli ma byt OOP
chapano v materialnim ¢&i formalnim pojeti:

o materialni pojeti
= toto pojeti zastava US
=  jeuplné jedno zda zékon explicitné dava pravomoc vydat nebo nevydat OOP v dané oblasti, nicméné
postaduje ze povaha prav a povinnosti je zptsobild byt materialné upravena a realizovatelna prave skrze
OOP.
o formalni pojeti = zdkon musi jasné€ stanovit a explicitné dat SO pravemoc danou problematiku upravit skrze
OOP.

Piipominky x namitky — chapat rozdil!

- Knavrhu opatieni obecné povahy miiZe kdokoli, jehoZ prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt opatienim
obecné povahy pfimo dotceny, uplatnit u spravniho orginu pisemné piipominky nebo na vefejném projednani
ustni pripominky. Spravni orgén je povinen se pfipominkami zabyvat jako podkladem pro opatieni obecné
povahy a vypoféadat se s nimi v jeho odivodnéni.

- Vlastnici nemovitosti, jejichz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou byt
opatienim obecné povahy piimo dotceny, nebo, ur¢i-li tak spravni organ, i jiné osoby, jejichz opravnéné zajmy
mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny, mohou podat proti navrhu opatieni obecné povahy
pisemné odiivodnéné namitky ke spravnimu organu ve lhité 30 dnd ode dne jeho zvefejnéni. Zmeskani ukonu
nelze prominout. O namitkach rozhoduje spravni organ, ktery opatfeni obecné povahy vydava. Jestlize by
vyfizeni namitky vedlo k feseni, které pfimo ovlivni opravnéné zajmy nékteré osoby jinym zptisobem nez navrh
opatfeni obecné povahy, a neni-li zména zjevné téz v jeji prospéch, zjisti spravni organ jeji stanovisko. Rozhodnuti
o namitkach, které musi obsahovat vlastni odiivodnéni, se uvede jako soucast odtivodnéni opatfeni obecné povahy
(§ 173 odst. 1). Proti rozhodnuti se nelze odvolat ani podat rozklad. Zména nebo zruseni pravomocného
rozhodnuti o namitkdch mize byt divodem zmény opatieni obecné povahy.

- Proti OPP nelze podat opravny prostiedek

Piklady OOP

e  Zasady izemniho rozvoje

e  Regulace ochrany a moznost vstupu na urcitd izemi
e  Uzemni plan

e  Zakazové a ptikazové dopravni znacky

Postupy pFi vydavani a prezkoumavani OOP

- pomérné podrobné upraveno ve spravnim fadu
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o pohnutka — dotéenym osobam se ma umoznit, aby se k navrhu vyjadfily
- OOP - abstraktné-konkrétni akt; neni PP, ani rozhodnutim
- navrh OOP s odtivodnénim spravni organ po projednéani s dotéenymi organy*1 (uvedenymi v § 136 s. .) doruéi veiejnou
vyhlaskou podle § 25, kterou vyvési na své Gfedni desce a na utednich deskach obecnich tfadi v obcich, jejichz spravnich
obvodl se ma OOP tykat + vyzve dotéené osoby k podani pfipominek nebo namitek k navrhu OOP
o navrh OOP musi byt zvefejnén nejméné po dobu 15 dnt
o neni-li mozné navrh zvefejnit na ufedni desce v plném znéni (pt. z divodu velkého rozsahu), musi byt na desce
uvedeno, o jaké OOP jde, ¢ich zajm1 se ptimo dotyka a kde a v jaké Ihité se 1ze s ndvrhem sezndmit
= {plné znéni navrhu vcetné¢ odivodnéni vSak musi byt i v takovém pftipad¢ zvefejnéno zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup
- tizeni o navrhu OOP je pisemné (zékon ¢i spravni organ vSak miizou uréit vefejnost projednani navrhu)
- podavani ptipominek a namitek k navrhu OOP:
o pfipominky — mtze je podat kdokoli, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt OOP piimo dotceny
= mozno uplatnit u spravniho organu bud’ pisemné pfipominky ¢i na vefejném projednani ustni ptipominky
= gpravni organ je povinen se pfipominkami zabyvat jako podkladem pro OOP a vypotadat se s nimi v jeho
odtivodnéni
o namitky — mohou je podat vlastnici nemovitosti, jejichz prava, povinnosti, nebo z4jmy souvisejici s vykonem
vlastnického prava mohou byt OOP piimo dotceny, nebo, urci-li tak spravni organ, i jiné osoby, jejichz opravnéné
zajmy mohou byt OOP pfimo dotéeny
= mozno podat ke spravnimu organu (pisemné odliivodnéné namitky), a to ve lhit¢ 30 dni ode dne
zvetejnéni navrhu OOP (zmeskani nelze prominout)
= o namitkach rozhoduje spravni organ, ktery OOP vydava
e jestlize by vyfizeni namitky vedlo k feseni, které pfimo ovlivni opravnéné zajmy nékteré osoby jinym
zptisobem nez navrh OOP, a neni-li zména zjevné téZ v jeji prospech, zjisti spravni organ jeji stanovisko
e rozhodnuti o ndmitkach, které musi obsahovat vlastni odiivodnéni, se uvede jako soucast odivodnéni
OOP
e  proti rozhodnuti o namitkach se nelze odvolat ani podat rozklad
o zména nebo zruSeni pravomocného rozhodnuti o namitkach mize byt divodem zmény OOP
= rozdil mezi pfipominkami a namitkami (které jsou pravné kvalifikovanéj$im prostiedkem) je tedy ve zpusobu jejich
vyfizeni — pfipominkami je spravni organ povinen se zabyvat a vypofadat se s nimi v odivodnéni OOP, o namitkach
musi spravni organ rozhodnout
- OOP (v¢etn¢ odtivodnéni) spravni organ oznami vetejnou vyhlaskou
o OOP se zvetejni i na ufednich deskach obecnich utfadti v obcich, jejichz spravnich obvodi se OOP tyka
- OOP nabyva ucinnosti 15. dnem po dni vyvéSeni vetejné vyhlasky
o hrozi-li vazna Gijma vefejnému zajmu, mize OOP nabyt Gi¢innosti uz dnem vyvéseni
- do OOP ajeho odtivodnéni mize kazdy nahlédnout u spravniho organu, ktery OOP vydal
- v ptipad¢ upravy procesu tvorby OOP jde o upravu obecnou, subsidiarni
o  zvlastni zakony mohou stanovit v procesu vydavani néktera specifika
= pf. pocet osob, které mohou podavat namitky
= velké odchylky obsahuje napt. vodni zdkon

- proti OOP nelze podat odvolani > ale Ize piezkumné Fizeni nebo v SRS Zalobu na zruseni OOP nebo jeho &asti

Prezkum OOP

- soulad OOP s pravnimi ptedpisy lze posoudit v prezkumném Fizeni (viz § 94 a nasl. s. f. — obecna uprava prezkumného
tizeni); dale pak § 174 odst. 2 s. f.:
o usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni 1ze vydat do 1 roku od G¢innosti opatieni
o ucinky rozhodnuti v pfezkumném fizeni nastavaji ode dne jeho pravni moci
o posuzuje se soulad s pravnimi predpisy
- OOP Ize déle ptezkoumat v rdmci spravniho soudnictvi —Zaloba o zruSeni OOP nebo jeho ¢asti
o §10laan.s.ts.
o zde se posuzuje zakonnost (rozpor se zdkonem) (X pfezkumné fizeni)
o  vécna prislusnost: krajské soudy
o navrh na zruseni OOP nebo jeho €asti je opravnén podat ten, kdo tvrdi, ze byl na svych pravech OOP, vydanym
spravnim organem, zkracen
= pokud je dle zdkona soucasné opravnén ve véci, ve které bylo OOP uzito, podat ve spravnim soudnictvi
zalobu nebo jiny navrh, mize navrhnout zruSeni OOP jen spole¢né s takovym navrhem
= navrh na zruseni OOP nebo jeho ¢asti, vydaného krajem, mize podat téZ obec
o odpurcem je ten, kdo vydal OOP, jehoz zruseni nebo zruSeni jeho ¢asti je navrhovano
o navrh lze podat do 1 roku ode dne, kdy navrhem napadené OOP nabylo u¢innosti
= zmeSkani lhity nelze prominout
o  pfirozhodovani je soud vazan rozsahem a divody navrhu
o  ptipfezkoumavani OOP vychazi soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé vydani OOP a posuzuje
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=  soulad OOP se zakonem,
= zda ten, kdo je vydal, postupoval v mezich své ptisobnosti a pravomoci,
=  zda OOP bylo vydano zdkonem stanovenym zptsobem
o spravni soud napadené OOP (nebo jeho ¢ast) zrusi, dojde-li k zavéru, ze
= je dan rozpor OOP/jeho &asti se zdkonem,
= ten, kdo jej vydal, pfekrocil meze své pisobnosti a pravomoci,
= OOP nebylo vydano zakonem stanovenym zptisobem
o neni-li navrh diivodny, soud jej zamitne
soud o navrhu na zruSeni OOP nebo jeho ¢asti rozhodne do 90 dnii poté, kdy navrh dosel soudu
o  bylo-li na zakladé¢ OOP, které bylo zruSeno, nebo bylo-li na zakladé ¢asti OOP, ktera byla zruSena, rozhodnuto o
spravnim deliktu a toto rozhodnuti nabylo pravni moci, ale nebylo dosud vykonéno, je zruseni takového OOP
nebo jeho ¢asti divodem pro obnovu fizeni
o  prava a povinnosti z pravnich vztaht vzniklych pted zrusenim OOP nebo jeho ¢asti zlistavaji nedotcena

o
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11. Bezprostiedni zasahy, osvédc¢eni a dal$i ikony verejné spravy

- Mimo rozhodnuti, pravni predpisy se jedna o dalsi formy ¢innosti, tedy urcité nastroje leZici v rukou verejné spravy,
skrze které miZe regulovat prava a povinnosti podfizenych subjekti.

Bezprostiedni zasahy

Bezprostiedni zasahy pfedstavuji jednostranny ikon organu veiejné spravy, zpravidla provadény jednotlivcem, ktery
sméfuje k odvraceni bezprostiredné hroziciho ohroZeni ¢i poruseni pravem chranéného statki.

e  Jinym zpusobem lze chapat bezprosttedni zasahy, jako skute¢né bezprosti‘edni a okamzZité vynuceni povinnosti

e  Bezprosttedni zasah tedy predstavuje omezeni prav ve prospéch prav jinych, typicky prav vyssi hodnoty jako
jsou zivot, zdravi, majetek, vefejny poradek atd.

Z téchto divodi se jedna o pomérné krajni a subsidiarni formu ¢innosti, nicméné je to prave z toho divodu, ze
bezprosttedni zasahy reaguji na skute¢né krajni situace, kdy pravem chranény statek je bezprostiedné ohrozen anebo je jiz
dokonce aktivné poskozovan a vedeni jakéhokoliv fizeni by bylo absurdni.

e  Zakladni podminkou je potom explicitni zakonna dprava

e  Subsidiarita — z diivodu intenzity zasahu do prav adresatii bychom méli nejprve upfednostni jiné, mirnéjsi formy
zasahu, musime se pokusit osob¢ nejdiive domluvit, pfipadné varovny vystiel atd.

e  Proporcionalita — ne vice nez je tieba, a uzité prostfedky musi odpovidat intenzité ohrozeni chranéného statku

e A dalSi zakonné podminky napiiklad pokud doslo k uziti zbrané ¢i nasili ze strany policisty, tak musi zasah

okamzité nahlasit a podat pisemné hlaSeni nadfizenému.

Jednd se o vykon pravomoci — nelze se brdnit napiiklad nutnou obranou.

Piiklady bezprostfednich zasahi

Donucovaci prostiedky jako chvaty, hmaty a udery

VytlaGovani koném

Uziti vodniho déla

Nebo napiiklad pfikaz nékam nevstupovat nebo nékoho vykazat z ur¢itého mista

Prikaz k prokazani totoznosti

e  Aplikace pout

e  Zdroje budou pravidla zikony o bezpe&nostnich sborech — zakon o celni spravé nebo policii CR

Obrana proti bezprostiednim ziasahim

Z povahy véci je problematicka a to zejména proto, Ze se jedna o bezprostiedni zasah, ktery z pravni teorie, je vydan,
pravomocny a vykonatelny v jeden okamzik — policista ndm ulozi povinnost a pokud ji nesplnime, tak ndm muze ihned
vyzvat k prokdzéni totoznosti, domluvit ndm, a pfipadné nas nésledné spoutat a odvést na sluzebnu.

Obecné prostiedky ochrany jako odvolani pfipadné Zaloba s zadosti o odkladny ti¢inek neptichazi v ivahu. Lze se branit
pouze zpétné a to tvz. Zasahovou Zalobou dle soudniho fadu spravniho a ta ma dvé varianty

o  Pokud zasah trva — Zalujeme na to, aby SO upustil od zasahu a zdrZel se dal§iho nezakonného jednani

e Nebo zasah jiZ skon¢il — zalujeme na vysloveni nezakonnosti zasahu, coz miize mit vliv na pfipadnou ndhradu §kody
za nezékonny ufedni postup.

e  Daéle ustavni stiznost

7 on

Osvédceni a dalsi ikony veiejné spravy

- ]jiné formy Cinnosti veiejné spravy dle ¢asti 4. spravniho if4du - jedna se tedy o jiné formy ¢innosti nez rozhodnuti,
vetejnopravni akty nebo OOP.

- Konkrétné se tedy jedna o osvédéeni, vyjadieni nebo sdéleni, nicméné obecné pod jinou formu ¢innosti mizeme
zahrnout naptiklad i vydani zavazného stanoviska.

- Kdy spravni fad obsahuje pouze obecnou tupravu, kterou dale rozvijej dalsi predpisy, pokud budeme konkrétni tak
naptiklad ovéfovani shody opisu nebo kopie a ovéfovani pravosti podpisu pak vice upravuje zakon o ovérovani.
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Osvédceni

Osvédceni predstavuje akt, iiedniho potvrzeni, osvédéuje se pravo nebo skutecnost, ktera je obecné nesporna.
Osvéd¢eni ma nasledné povahu veiejné listy, presumuje se jeji pravost a pravdivost.
Je zde urcita podobnost s deklaratornim rozhodnuti, které rovnéz pouze pfiznava pravo, které je zde od zacatku,
nicméné to se obecné vydava ve spravnim Fizeni, kdy tvrzené pravo podléha dokazovani a existuje spornost o
existenci prava. U osvédceni tato spornost neni.

e Osvédceni se vydava o skute¢nostech, které jsou spravnimu organu zname a nemél by je tedy

rozporovat.
e  Vydani osvédéeni tedy nema formu rozhodnuti
e  Osvédceni Ize vydat pouze v zadkonem stanovenych pripadech a je mozno ho pozdéji zrusit

Konkrétni ptipady osvédceni:

VYDANI OBCANSKEHO PRUKAZU, CESTOVNIHO PASU, VYSVEDCENI, VYSOKOSKOLSKY DIPLOM,
osveédceni o statnim obcanstvi,
Dale naptiklad zivnostensky list, ktery osvédcuje zivnostenské opravnéni;

Vyjadreni, posudky nebo stanoviska

Ovéreni

Jedna se o tkony, které nejsou sami o sobé rozhodnutim, spravni organ je nevydava z vlastni iniciativy, nicméné
velice Casto jsou podkladem pro jiny organ, ktery o n¢ zada a ten jiz na zakladé nich konkrétni rozhodnuti
vydava.
Smyslem a tiCelem je ochrana veiejného zdjmu ve vécech, které dany spravni organ spravuje a dohlizi na n¢, bude
k nim mit tedy pfirozené odborné bliZe a bude moci odborné véci 1épe posoudit, typicky se jedna o stanoviska
k ochrané prirody nebo kulturnich pamatek.

e  Spravni organy vydavajici stanoviska pak maji postaveni dotéeného organu.
Mira zavaznosti se 1isi, mame béZna stanoviska, ktera maji doporucujici charakter a hlavni, rozhodujici spravni
organ si je muze posoudit podle sebe a s urcitou libovili je inkorporovat nebo neinkorporovat do svého finalniho
rozhodnuti
Nicméné jsou i zdvazna stanoviska, kterd upravuje spravni fad, toto je druh stanoviska, které ma zavaznou ¢ast,
od které se rozhodujici spravni organ nemize odchylit a musi z ni vyjit ve své vyrokové ¢asti.

e  Zavazné stanoviska EIA
Stanoviska nepfedstavuji rozhodnuti a nelze je samostatné napadnout, vzdy 1ze napadnout aZ finalni, samostatné
rozhodnuti, které z nich vychazi.

Existuji dva / tii typy ovéteni.

1.

Sdéleni

Vidimaci se ovéfuje shoda kopie s origindlem, to znamena, Ze se ovéfovatel pfi tomto ikonu nezabyva obsahem
téchto listin, jejich vécnou spravnosti, pravosti atd. Pouze zkoum4, jestli se shoduji. Vidimaci nelze provést v
zakonem taxativné stanovenych pfipadech.

e Jediné, co se zkouma, je doslovna shoda, ze listina A = listina B;

e  Vidimace je zakoncena ovéfovaci dolozkou a razitkem;
Legalizaci se rozumi ovéfovani pravosti podpisu na listiné. Osoba pted ovétovatelem listinu bud’ pfimo podepise,
nebo prohlasi podpis na listing za svij;

e Neovétuje se pravost listin, ale pravost podpisu;

e Je ticba prokazani totoznosti,

e Opét se priklada ovérovaci dolozka;

e Neékdy tuto formu podpisu zédkon explicitné vyzaduje, kdy ptiklada nutnost tvz, Ovéreného podpisu —

Casto uzivda NOZ;

o  D¢élaji notafi nebo na poste
Nicméné nékteti autofi pfidavaji navic tkon, ktery predstavuje autorizovanou konverzi dokumenti.

e Utedni dokument potiebuji dostat do elektronické verze nebo naopak

e Opét je ovetovaci dolozka, ktera je navic i tedy digitalni

Zvlastni povaha ukonu, které neni nijak pravné regulovana, zejména je pak problém, ze n€kdy se sdéleni tvari jako
sdéleni, ale s ohledem na materialni pojeti rozhodnuti, miize nékdy dojit k tomu, Ze sdéleni bude pi‘edstavovat
rozhodnuti, protoze bude regulovat prava nebo deklarovat ¢i zakladat povinnosti.

Typicky se bude jednat o informac¢ni ukony

Sdéleni, Ze se zadosti nevyhovuje muze mit pravé formu rozhodnuti, napiiklad odmitnuti poskytnuti informace ma
formu rozhodnuti.
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12. Spravni uvazeni, neurc¢ité pravni pojmy, pouZiti analogie ve spravnim pravu

- =zakon umoZnuje spravnimu organu, aby v konkrétni véci na ziakladé zhodnoceni skutkového a pravniho
stavu zvolil jedno z vice moZnych (zakonem piedpokladanych) ieSeni (volba mezi moznostmi stanovenymi
v zdkoné)
- Diskreéni pravomoc spravnimu organu
- Povinnost (ne pravo) spravniho organu aplikovat spravni uvaZeni + povinnost adné je odivodnit
- Nejvétsi prostor je pro spravni uvazeni zejména v ptipadech, kdy na vydani spravniho rozhodnuti neni pravni narok.
e Utad mize vydat pozitivni rozhodnuti, ale také nemus;
e  Prominuti sankci v datniovych vécech;
e  Udéleni nebo neudéleni statniho oblanstvi;
e Dale pak pii vybéru trestu a stanoveni jeho vySe u piestupkti — nejvice typické, povaha piestupku,
polehcujici a pritéZujici okolnosti, majetkovy stav atd;

ZneuZiti a pfezkum spravniho uvazeni

- Spravni uvazeni neznamend liboviili — spravni uvazeni je skutecn¢ zptisob, jakym ma spravni organ vybrat to
nejlepsi mozné Feseni, v fadé piipadi bude naprosto evidentni, ze mozné feSeni je zkratka pouze jedno, pak je
svobodna vivaha vyrazné omezena a pokud SO vybere jiné, tak se miize jednat o libovili nebo zneuZiti spravniho
uvazeni.

Pi‘ezkum spravniho uvazZeni

- je omezen, pfipada v ivahu zejména pokud se jedna o:
e  Prekroceni zakonné meze spravniho uvazeni,
e  ZneufZiti nebo liboviile spravniho uvazeni;
e  Bylo-li jim poruseno pravo na spravedlivy proces;

- Lze pfezkoumat ve spravnim soudnictvi i v odvolani ¢i pfezkumném Fizeni.

Neurdité pravni pojmy

- Neur¢ité pravni pojmy jsou takové pojmy, kterym lze na prvni pohled prikladat riizny vyznam a mizeme pod né
vztahnout fadu riznych situaci a je potieba jejich obsah vyloZit

- Zakonodarce si ulehCuje praci, kdy on sam nevyklada dany pojem, nedava mu legalni definici nicméné necha na
praxi, aby s pojmem pracovala, jak uzna za vhodné;

- Prislu$ny spravni organ si je musi sim vymezovat/vykladat

- Jetoilepsi, jelikoZ judikatura je k piipadim nejblize umozZiiuje individualné a citlivé zhodnotit, zda konkrétné
projednavana véc spada nebo nespada pod dany neur€ity pravni pojem;

- Nékdy by bylo vymezeni konkrétniho pravniho pojmu dokonce protidstavni, jelikoz by vylucovalo soudni
pfezkum — napiiklad neni predem mozZné definovat, zda je dana véci ve vefejném zajmu ¢i nikoliv, to se musi
vzdy individuaIn¢ zkoumat a tato pravomoc nélezi soudiim nebo spravim organtim;

e  Priklady: vefejné pohorseni distojné Zivotni podminky, pfiméfené zadostiucinéni nebo praveé vetejny
zajem;

- Neurcity pravni pojem ma se spravnim uvazenim podobné to, Ze je zde urcity prostor pro vivahu, co s tim, nicméné
pii spravnim uviZeni se rozhoduje mezi jednou z vice moZnosti, a neurc¢ité pravni pojmy se vyklddaji a vyklad
sjednocuje praxe ¢i judikatura nejvyssich soudu.

e  Vykladem neur¢itych pravnich pojmu vyssich soudti jsou spravni organy vazany — pokud ne tak se jedna
o nezédkonnost.

Analogie

- Ptedstavuje situaci, kdy chybi explicitni pravni uprava konkrétni véci, nicméné existuje pravni uprava v jiné véci,
kdy tato véc je velmi podobna s véci, kterd upravena neni, jedna se o zpiisob dotvareni prava nebo zapliovani
mezer v zakoné.

e  Otazka je, zda tuto podobnou upravu miizeme uplatnit i v nasem, explicitné nefeseném ptipadé

- Uziti analogie ve vefejném pravu je obecné problematickd, v soukromém pravu s tim neni takovy problém, nicméné
vefejnou moc lze uplatiiovat pouze na zakladé zakonem explicitné stanovenych pravomoci a bylo by
protiustavni tyto pravomoci extenzivné rozsirovat.

e  Obecné lIze i¢i, zec analogie je spiSe pi'ipustna v neprospéch verejné moci a ve prospéch adresata
neZ opacné;

e Dale tam, kde pievaZuje soukromopravni iiprava, naptiklad vefejnopravni smlouvy — zde 1ze uzit
analogie do té miry, dokud to nelimituje smysl a ucel vefejnopravnich smluv, zejména ochrana véfeného
zajmu, vefejnopravni smlouvy maji sva omezeni a ty musi byt pfi aplikace analogie respektovany;

e  Analogie je OK ve prospéch pachatele prestupku, stejné jako v trestnim pravu;

36



13. Organizace verejné spravy v Ceské republice

Z hlediska organizace nim vefejna sprava piedstavuje institucionalizovany systém organi verejné spravy, jehoz zaklad
miizeme najit v Ustavé. Ustava je naprosto zakladni organizaéni piedpis, ktery rozdéluje pravomoc a iikoly jednotlivych
statnich organii.

Zakladem pro vefejnou spravu bude zejména hlava 3. a hlava 7, tedy moc vykonnd a vizemni samosprava. Tomu
odpovida i teoretické Elenéni vefejné moci, kdy vefejnou moc délime na moc statni a moc samospravni.

Mimo ustavu pak tvoii organizacni predpisy naptiklad:
e Ustavni zdkon o vysSich samospravnych celcich;
o Kompetenéni zdkon — ktery stanovy strukturu a pisobnost centralni spravy, tedy ministerstev a dalSich tstfednich
spravnich organt s celostatni piisobnosti;
e  Veterinarni zdkon;
e  Zakon o ochrané osobnich tidaji a dalsi zakony, které zakotvuji ostatni vrcholné organy statni spravy (Statni
veterinarni Gifad, Utad pro ochranu hospodatské soutéze, ufad pro ochranu osobnich udaji a dalsi.);
Zaklad organizace vefejné spravy tvoii zejména jeji subjekty a vykonavatelé

Subjekty

Subjekty vetfejné moci jsou pak ty subjekty, které jsou nositeli vefejné moci, zakon jim osobné dava vefejnopravni prava,
povinnosti a odpovédnost z toho vyplyvajici. Mezi subjekty fadime.

1. Stat
A jiné subjekty. o nichZ to stanovi zakon nebo tstava, typicky:

e  Vefejnopravni korporace — obce a kraje
e Vefejné ustavy a podniky
e  Statni fondy
e Vefejné vyzkumné instituce
e  Nadace a nadacni fondy
e Adalsi

Vykonavatele

Vykonavatele pak nejsou nositeli vefejné moci, nicméné byla jim zakonem nebo stavou propijéena pravomoc, vefejnou
moc jménem subjektii vei‘'ejné moci vykonavat. Organy vykonavaji vefejnou moc jménem statu.

Jedna se o:

e Vladu

Prezidenta

Ministerstva

Jiné ustfedni spravni urady

Jiné neustfedni spravni Gfady s celostatni plisobnosti
Vetejné bezpe€nosti sbory

Nezavislé spravni ufady

Nicméné nelze zapominat na to, Ze statni moc se vykonava jak piimo, tak nepiimo, neptimy vykon statni spravy pak
reprezentuje vykon pienesené piisobnosti, a to jsou ptipady, kdy jiné, nezZ statni organy vykonavaji statni moc, a to
jménem statu

e  Organy obci a kraji: obecni a krajsky ifad, rada obce a rada kraje

e  Pravnické a fyzické osoby soukromého prava na, nez byl ptenesen ¢ast vykonu statni moci — rybna nebo lesni straz.
Vzhledem k tomu, Ze pak mame i jinou nez statni moc, tedy moc samospravni, tak mame i vykonavatele samospravy a
témi bude

e  Zastupitelstvo obce a kraje;

U Hejtman a starosta;

e  Organy stavovskych komor a profesni samospravy — nikoliv tedy izemni samosprava;
Organy vysokych skol v rdmci akademicka samospravy, jako dékan, senat, rektor atd.
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14. Principy organizace veiejné spravy

Mezi principy fadime:
e  Uzemni princip a vécny princip
e  Centralizace a decentralizace
e  Koncentrace a dekoncentrace
e  Kolegialita a monokracie
e  Volebni a jmenovaci princip

Uzemni princip a vécny princip

Uzemni princip znamena, e ptsobnost, tedy okruh zileZitosti, ktery zikon danému orginu dava na starosti se Fidi
teritorialné, je tedy vymezené urcité izemi a v ramci tohoto izemi ma dany organ pravomoc.
e  Magistrat spravuje zalezitosti na izemi mésta
e  Obecni tfad na uzemi obce atd.
Vécny princip znamena, ze pusobnost, tedy okruh zalezitosti, ktery zdkon danému organu dava na starosti se ¥idi vécnou
oblasti, ur¢itou specializovanou agendou, ve které organ vykonava svou pravomoc: Napfiklad ministerstvo Skolstvi,
finanéni ufady:
e  Oba principy se dopliuji a kazdy organ vetejné spravy ma jak vécnou, tak mistni ptisobnost;
e Jak bylo feceno, jedna se o efektivni rozdéleni moci ve state, aby kazda agenda mohla byt efektivné zvladana,
aby toho dany organ nemél moc, je tedy typické. Ze ¢im $irsi je jedna oblast piisobnosti tim uzsi je ta druhd —
Ministerstvo $kolstvi — jen §kolstvi, nicméné na tizemi celé CR;

Centralizace a decentralizace

Decentralizace pak znamena delegaci urcitého okruhu pravomoci a plisobnosti na jiny organy vetejné spravy nez statni
typicky na organy samospravné.
Pro decentralizovanou soustavu je pak typicky vys$§i mira samostatnosti, jelikoZ mezi decentralizovanymi organy
neexistuje pfimi stav podfizenosti a nadfizenosti a pouze omezena forma kontroly.

e  Samospravné organy se pak fidi zdkonem,_a nikoliv instrukcemi a ptikazy;

e Vyhoda decentralizace je lepsi funkcnost, obce a kraje si lepe fidi své zalezitosti, protoze jim jsou

bezprostredné na blizku, jsou v kontaktu jak s nimi, tak s obyvateli, které tyto zalezitosti trapi;

Pro centralizaci je naopak typické, Ze o vSech zalezitostech rozhoduje jeden ustfedni spravni organ, veskeré ostatni organy
pouze z prostiedné vykondvaji jeho vili a podléhaji jeho instrukcim a pfikaztim — typické za komunismu

Koncentrace a dekoncentrace

Koncentraci a dekoncentraci mtiizeme dale délit na horizontalni a vertikalni
Horizontalni koncentrace znamena tendenci soustiedit vécné zalezitosti do jednoho mista, do jednoho fidiciho organu,
naptiklad pokusy o spojeni ministerstva dopravy a pramyslu a obchodu

e Dekoncentrace je opak, jeden organ rozdélime na vice organd na stejné irovni, ministerstvo primyslu a

obchodu rozdélime na 1) ministerstvo obchodu a na 2) ministerstvo primyslu

Vertikalni dekoncentrace naopak znamena, rozdéleni funkci mezi niz$i a vyssi soustavu organ, naptiklad mezi organy
finanéni soustavy:

e  Ministerstvo finan¢ni

e  Generalni financni feditelni

e  Bézné financni Grady

e Uzemni pracovisté
Je zde vztah zavislosti a niz$i organ ma povinnost se fidit pfikazy vyssiho organu

Kolegialni a monokraticky princip

Kolegialni princip nam ptedstavuje pristup, kdy vile spravniho tfadu projevena na venek nam piedstavuje souhrn vuli
vice osob. Je to situace, kdy se organ sklada z vice osob a vSechny nebo vétsina téchto osob se musi na urcité zalezitosti
kolektivné shodnout, aby mohla byt zalezitost prosazena ¢i schvalena.

Kolegialni organy jsou

e  Vlada;
e  Zastupitelstvo;
e Rada CNB;

e  Rada pro rozhlasové a televizni vysilani a dalsi;
Monokraticky pfistup je opak, jedna se o princip, kdy vile organu projevena na venek se zaklada na vili jedné fidici
osoby, ktera ma plnou rozhodovaci pravomoc, nicméné rovnéz plnou odpovédnost

e  Ministerstvo fizené ministrem nebo starosta ¢i hejtman.

Princip jmenovaci a volebni
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Reflektuje zptsob, jakym je dana osoba dosazena do funkce, zda na zakladé kolektivni vile urcitého poctu osobu, tedy

volbou — zastupitelstva
Nebo na zaklad¢é jmenovani, tedy vile jedné osoby — ministerstva nebo vedeni ustfedich spravnich tfadu — nicméné zde

jsou vyjimky, rada CT se voli
e  Energeticky regula¢ni ufad — jmenuje vlada
o Cesky statisticky uiad-piedsedu jmenuje prezident
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15. Pasobnost, pravomoc a piislu$nost ve veiejné spravé

Pisobnost, pravomoc a jednotlivé druhy prislusnosti jsou zakladnimi defini¢nimi znaky, kterymi jsou vybaveny organy
vetejné moci, a to véetné téch, které stoji mimo vetejnou spravu, napiiklad soudy.

e  Vedle plisobnosti, pravomoci a pfislusnosti pak zname jest¢ pojem kompetence, ke kterému se dostaneme na konci

Pusobnost

Piusobnost — zaleZitost hmotného verfejného prava, stanovi nam okruh zaleZitosti a tikoli, kterou ma dany organ veiejné
spravy na starosti a v ramci které uplatiiuje svou pravomoc, déli pak na ptisobnost:

e  Vé&cna: vymezeni prostiednictvim véci a zalezitosti;
e  (Casové: ¢asovy ramec a obdobi;

e Uzemni: na jakém tizemi;

e Osobni: vii¢i stanovenému okruhu osob;

tedy svym zplsobem co se spravuje, kdy se to spravuje, na jakém uzemi a vici komu lze pravomoci uplatiiovat.

e Neplést s prisluSnosti!!!
Vécna piisobnost — jedné se o okruh zalezitosti, kterou se spravni organ muze, respektive musi zabyvat, délime ji
na vSeobecnou a dil¢i neboli specializovanou
e  Vseobecna — druh pisobnosti, kdy spravni organ na urcitém tizemi spravuje velmi Siroky okruh zaleZitosti
a riznorodou problematiku, mame zasady dekoncentrace a decentralizace a typicky ¢im Sirsi je vécna
pulsobnost tak tim uzsi bude mistni. Pfikladem organu s v§eobecnou pusobnosti bude napiiklad_obecni nebo

A

krajsky urad;

e Diléi — naopak plsobnost, ktera je specializovana a uzce zaméfena, ministerstvo Skolstvi, nebo
ministerstvo financi a dalsi organy finanéni spravy — generalni feditelstvi, odvolaci feditelstvi a mistni
financni trady. Je zde typické rozdéleni ukolu podle vécné piibuznosti;

2. Casova — pitsobnost organu, ktera je omezena Gasovym hlediskem neni to typické, nicméné miiZe se vyskytnout, 7e
na omezenou dobu se néjakému spravnimu organu rozsiii puisobnost na limitované ¢asové obdobi;
3. Uzemni — piisobnost je omezena teritorialnim tizemim

e  Celostatni — ministerstva a Gstfedi spravni ufady — ufad na ochranu osobnich udaju, Energeticky regulaéni
utad, ufad pro ochranu priimyslového vlastnictvi atd;

e  Mistni — obce, kraje, obecni ¢i krajské urady;

4. Osobni- objevuje se jen vyjimecné, a to v ptipadech, kdy FeSeni ur¢ité vécné problematiky se neuplatiiuje obecné
(viéi vSem subjektiim), ale u vybranych kategorii subjektt se ptikazuje zvlastnimu spravnimu uradu

e  pi.: specializovany finanéni tifad, ktery pisobi jako finanéni tifad pfislusny pro vybrané subjekty (napf.
banky), Utad pro mezindrodnépravni ochranu déti, dale v nékterych stitech je mozné se setkat s ufady pro
valeéné veterany atd.

e pozn. osobni pisobnost neni dle Hendrycha zvlaStnim druhem ptisobnosti, ale pouze moznou alternativou
vécné pisobnosti

—
.

Pravomoc

Pravomoc: nastroje, které umoznuji svéfenou pusobnost prakticky vykonavat, soubor mocenskych, vrchnostenskych
prostedku, které slouZzi k faktickému vykonu spravy v dané oblasti, v dané piisobnosti.

Je tfeba pfipomenout, Ze jsme v oblasti vefejného prava a spravni organy tedy mohou uZivat pouze ty nastroje, které jim
zakon vyslovné da, prostiedky se pak 1isi§ podle toho, o jaky konkrétni spravni organ se jedna, nicméné naprosto typicky se
bude jednat o opravnéni spocivajici v:

e  vydavat normativni spravni akty, nafizeni a vyhlasky;
e  vydavat individualni spravni akty, rozhodnuti;

e vydavat OOP;

e  uzavirat vefejnopravni smlouvy;

e  provadét spravni dozor;

e  provadét spravni exekuce;

e  davat instrukce podfizenym organiim;

Prislu$nost

PrisluSnost: nam pi‘edstavuje procesni vyjadi‘eni ptisobnosti, jedna se o to, ktery konkrétni organ v ramci soustavy
organu VS bude danou véc reSit

ktery konkrétni orgén z tech, které maji ptisobnost v dané véci bude rozhodovat, jedna se o institut prava procesniho.
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VZzdy to stanovi zakon, vécné, mistné nebo funkéné ptislusny je ten organ, o kterém tak stanovi zakon — pokud to neni mozné
zjistit, tak rozhoduje ustfedni spravni organ dle kompetenéniho zakona.

1. Vécna - fika nam, ktery spravni organ bude fesit véc v prvnim stupni
2. Mistni — k misti pfislu$nosti pfistupujeme tehdy, kdyz uz vime, jaky bude vécné piislusny organ a ted’ musime
konkrétné teritorialné, zemépisné urdit, ktery z téch vSech vécné prislusnych organi bude ten nas, vime, ze to
bude obecni ufad, ale ktery konkrétné. Zptsobu, které pomahaji k urceni mistni piislusnosti je fada, a zavisi i na
zvlastnich zékonech, ale typicky to mize byt
e  Misto podnikani;
e  Bydliste;
e  Mistem, kde se nachazi nemovitost;
e  Trvaly pobytu;
3. Funk¢ni — ktery organ rozhoduje o opravném nebo mimoradném prostiredku, typicky zalezi, ktery organ
rozhodoval v prvnim stupni, mize se jednat o
e  Krajsky ufad u odvolani proti obecnym uradim
e  Vedouci ustfedniho organu na doporuceni rozkladové komise v piipadé rozkladu, kdy rozhodla
v prvnim stupni jiz ustfedni spravni organ

Kompetence
Kompetence — shrnujici pojem pro pravomoc, ptisobnost a piislu§nost organti vefejné spravy
e  Organ je kompetentni néco fesit, pokud vykonava podle zakona konkrétni pisobnost, mé k tomu zakonem svéfenou

pravomoc a je k tomu vécné, mistné a funkéné prislusny;
e  Jedna se o svazek pusobnosti, pravomoci a piislusnosti;

Zmény v prisluSnosti

A) Atrakce — nadfizeny spravni organ mize na podnét piislusného spravniho organu nebo na pozadani uicastnika véc
usnesenim prevzit misto podFizeného spravniho orgdnu a rozhodnout na misto ného, a to zejména tehdy pokud:

e  véc je mimotadné obtizna a je potfeba pouzit mimofadnych odbornych znalosti

e jde-li o fizeni s velkym poctem tcastnikl

e nebo u véci, u niz lze mit divodné za to, ze vyrazné ovlivni pravni poméry uc€astnikll ve spravnich obvodech vice
podiizenych spravnich organt

B) Delegace — nadtizeny spravni organ muze usnesenim povéfit k projednani a rozhodnuti véci jiny vécné prislusny
podFizeny spravni organ ve svém spravnim obvodu, a to na podnét spravniho organu, ktery by mohl byt podle tohoto
odstavce povéfen projednavanim a rozhodovanim véci, nebo na pozadani ucastnika

e u véci, u niz lze mit diivodné za to, ze ovlivni pravni poméry ucastnikt fizeni v obvodu povéfovaného spravniho
organu vyrazn¢ vét§i mérou nez v obvodu piislusného spravniho organu, nebo

e za ucelem spojeni jednotlivych fizeni ve spolecné fizeni (§ 140), aby byla zajisténa potiebna vécna shoda nebo
navaznost rozhodnuti

pozn. vySe uvedend ustanoveni o atrakci a delegaci (tj. odst. 1 a 2) se nevztahuji na organy izemnich samospravnych celku
pii vykonu jejich samostatné ptisobnosti!

C) Postoupeni z divodu vhodnosti (§ 131odst. 5 s. 1.)

e  pfislusny spravni organ miize véc usnesenim postoupit z divodu vhodnosti i v jinych ptipadech

e postupujici spravni organ je povinen vyzadat si pfedchozi souhlas spravniho organu, jemuz ma byt véc postoupena

e X ptedchoziho souhlasu neni tfeba v ptipadech, kdy ma tiCastnik uvedeny v § 27 odst. 1 v izemnim obvodu spravniho
organu, jemuz ma byt véc postoupena, misto trvalého pobytu nebo sidlo, popiipadé se v tomto uzemnim obvodu
zdrzuje

e v tizeni o Zadosti se toto ustanoveni pouZije jen na pozadani nebo se souhlasem Zadatele

e  koordinaéni vefejnopravni smlouva (§ 160 s. t.)
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16. Subjekty veiejné spravy

- nositelé vefejnych prav a povinnosti a odpovédnosti z toto vyplyvajici

- subjekty odpovédnosti, ale sami vefejnou spravu nevykonavaji

- vykonavatel VS nemusi byt subjektem VS — napt. spravni organy, které subjektivitu nemaji, jednaji jménem statu

- *subjekty nelze zaménovat s vykonavateli VS!

- subjekty VS jsou subjekty prava, které se vyznacuji pravni subjektivitou — maji prava a povinnosti, zptsobilosti jednat
v pravnich vztazich a deliktni zpGsobilosti

- pojem vykonavatelé VS zahrnuje ty spravni organy, které bezprostfedné (pfimo) vykonavaji vetejnou spravu, i kdyz
nemaji pravni subjektivitu, tedy jsou organiza¢nimi slozky statu nebo organy vetejnopravnich korporaci (usc, komor)

1. stat
2.  dalsi nositelé vefejné spravy, o nichZ to stanovi Ustava nebo zikon:

a. vefejnopravni kerporace

b. vefejné tstavy

c. vefejné podniky ivnické osoby vefejného priva
d. vefejné fondy

e. dalsi veFejnopravni subjekty

f. nadace a nadac¢ni fond

g. vefejné prospésna pravnicka osoba soukromého priva

h. vefejné vyzkumné instituce

Stat

- Nejzakladnéjsi a tstiedni nositel veSkeré verejné moci, stat je zaklad vieho a od n€ho plyne vSe ostatni, v ramci
decentralizace a dekoncentrace stat prenasi ¢ast své subjektivity na dalsi nositele vefejné moci.

- Pro predstavu miizeme chapat stat jako vefejnopravni korporaci, pravnickou osobu, ktera pro lepsi a piehledné&;jsi
vykon statni moci si vytvori nastroje, skrze které bude prava a povinnosti na svém uzemi lepe spravovat —
vykonavatele verejné spravy.

- Tyto dalsi jednotky pak vykonavaji statni moc, a to jménem statu a na jeho odpovédnost, typicky pak nejsou
odpovédné organiza¢ni jednotky nicméné stat osobné.

e  Tyto organizacni jednotky pak vykonavaji statni moc pfimo jako napfiklad ministerstva nebo nepfimo
na zikladé pi‘'enesené piisobnosti, a to naptiklad obce, kraje nebo jiné subjekty soukromého prava
e Nikoliv statni moc, ale moc samospravnou pak vykonavaji vefejnopravni korporace a ostatni organy

vetejné spravy, které plni obecné prospésné ukoly jako ¢eska televize nebo rozhlas
Verejnopravni korporace

- Stejn¢ jako kdyz definujeme pojem vefejné spravy, tak pro lepsi pfedstavu si zvlast’ definujeme pojem sprava pojem
vetejna a nasledné jednotlivé definice spojime a dokdzeme efektivné vysvétlit co to vefejna sprava vlastné je.

- U vefejnopravni korporace je to uplné stejné.

- Pojem korporace nam piedstavuje sdruZeni osob za ti¢elem sledovani a dosaZeni spolecného cile, jednajici jako
samostatny pravni subjekt. ktery se sam, osobné zavazuje k pravem a povinnostem, subjektem prava je tedy ona
korporace, a nikoliv jeji jednotlivy ¢lenové.

- Zvlastni druh korporace, ktera plni ukoly vefejného charakteru

- Bylaji svéfena moc samostatné plnit vetejné tkoly

- Mad pravni subjektivitu

-V pfipad¢ verejnopravni korporace bude timto spole¢nym cilem, vefejny zédjem v urcité oblasti, jedna se tedy o
cil nebo zamér, na némz ma zajem 8§irsi skupina lidi, a to nehledé na jejich individualni zajmy.

- Jedna se tedy o organizovany clensky subjekt verejné spravy, kterému byla svérena moc samostatné plnit verejné
ukoly, ktery je nadam samostatnou pravni subjektivitu, ma tedy moznost samostatné nabyvat prava a povinnosti.

- Znaky:

e Clensky princip (osoby v ném maji spoleny jmenovatel, bydlisté nebo vykon svobodného povolani);
e  Pravni subjektivita;

e  Ziizen vrchnostenskym aktem (vefejnopravnim, zdkonem nebo vetejnopravni smlouvou)
e  Svéi'eni samostatné pravomoci;

e A urdita mira autonomie a nezavislosti;

Krasny ptiklad jsou obce, kraje a profesni komory — vSe splituje a omezena kontrola statu a soudt

- Samosprava
e  Uzemni
e  Profesni
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e  Vécna — zajmové sdruzeni obci

Vefejné ustavy a podniky

Veftejné Ustavy a podniky: jedna se souhrn majetku a osob, ktery je vytvoren jinym subjektem veiejné spravy, a
to vyluéné za plnéni urdité verejné sluzby
nemusi mit nutn¢ pravni osobnost a neni zde zadny ¢lensky systém
chybi zde samostatnost, vZdy se jedna o urcity podfizeny subjekt.
e  Zakladni skoly;
e  Vefejné knihovny;
e Narodni galerii;

e  Vefejné nemocnice atd.

Statni fondy

Statni fondy — jsou ztizovany zdkonem
jedna se o samostatné pravnické osoby, které disponuji finanénimi prostiedky
finanéni prostfedky ziskavaji z dotaci a z téchto penéz se zaméfuji na urcitou stadtem vymezenou oblast, kterou si
stanovil jako prioritu, kterou chce stat finanéné podporovat
Podpora je ze statniho rozpoctu nebo piimo z dani — dan z mineralnich olejii jde dle rozpoc¢tového uréeni nékterych
dani prave do statniho fondu infrastruktury.

e  Statni fond infastruktury;

e  Vinaisky fond;
e  Statni fond rozvoje bydleni;

Nadace a nada¢ni fondy

Nadace a nadaé¢ni fondy — korporace soukromého prava
zaloZena k trvale spolecenské sluZzbé nebo hospodaiské uzite¢nosti — pravnicka osoba zalozena za ucelem finanéni
podpory zvoleného cile nebo okruhu osob.

e  Zalozena dle OZ a nikoliv vrchnostensky
Naptiklad mame: Nadacni fond Petra Zoubka ma za cil podporovat hematoonkologické oddéleni Fakultni nemocnice
v Ostrave a vyjimeéné studenty Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci.

e http://www.nfpz.cz/
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17. Vykonavatelé vefejné spravy

Vykonavatelé
Ptimi Nepifimi
——
14 . "
vlida Orginy kraja ok y Vykonavatelé
| v pienesené yronavatele ostatni vefejné
-‘ prezident pisobnost SHmOSpravy spravy
\. J/
ministerstva ( . .
( \ Obce a jejich organy
- Organy obcf ™ v samostatné
Jiné Gstfedni = v picnesené plisobnosti
spravni dfady plisobnosti >
4 B — Kraje a jejich organy
= Doal§i SU s celostatni ™l v samosta tné
L pusobnosd ptsobnost
PO a FO, kterjm
-1 Regionalni SU =y byl svéfen vikon CEEEEE—
vefejné spravy L] Samospravné

- komory
Nezavislé SU \ J

——
Vykonavatelé

Vefejné = Skolské

bezpecnostni Samospravy

sbory

Vykonavatelé
akademické

Samospravy

vefejnd sprava, jejimz nositelem je stat nebo pravnickd osoba, mlize byt uskutectiovana pouze nékterym vykonavatelem,
jehoz jednani je pficitatelné nositeli (subjektu) vefejné spravy

jednani vykonavateld je pricitatelné subjektiim VS

nositelé vefejné spravy jednaji svymi organy

Vykonavatele pak nejsou nositeli vefejné moci, nicméné byla jim zédkonem nebo tstavou propiijéena pravomoc, vefejnou
moc jménem subjektii veFejné moci vykonavat. Jedna se tedy o statni organizacni slozky, které ve jménu dekoncentrace
vei'ejné moci vykonavaji vefejnou moc jménem statu a jedna se to:

e Vladu

e  Prezidenta

e  Ministerstva

e  Jiné ustfedni spravni Gfady

e  Jiné neustiedni spravni Gfady s celostatni plisobnosti

e  Veiejné bezpecénosti sbory

e Nezavislé spravni tfady
Nicméné nelze zapominat na to, ze statni moc se vykonava jak piimo, tak nep¥imo, nepfimy vykon statni spravy pak
reprezentuje vykon prenesené pisobnosti, a to jsou pfipady, kdy jiné, nez statni organy vykonavaji statni moc, a to jménem
statu

e  Organy obci a krajti: obecni a krajsky tifad, rada obce a rada kraje

e  Pravnické a fyzické osoby soukromého prava na, nez byl pfenesen ¢ast vykonu statni moci- rybna nebo lesni straz.
Vzhledem k tomu, ze pak mame i jinou nez statni moc, tedy moc samospravni, tak mame i vykonavatele tizemni
samospravy a témi bude

e  Zastupitelstvo obce a kraje;

[ Hejtman a starosta;

e Organy stavovskych komor a profesni samospravy — nikoliv tedy izemni samosprava;

e Organy vysokych kol v rdmci akademickd samospravy, jako d¢kan, senat, rektor atd;

Vlada a prezident
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- Vladu a prezidenta je tieba zminit spiSe okrajové, jelikoZ naprostou vétSinu svych pravomoci vykonavaji na zakladé
ustavy a typicky je fadime spiSe mezi ustavni organy.

- Kdy vlada je v 99% ustavni organ, spravni organ je pouze tehdy, kdyZ vydavda OOP dle zikona o stitnich
hranicich.

- Vlada je nasledné sloZena z jejiho ptedsedy a jednotlivych ministrl, a ministii jsou v ¢ele ministerstev jakozto
spravnich ufadu a fidi tedy sméfovani ministerstev.

- Ikdyz je tedy vlada ustavni organ, tak ma naprosto zésadni vliv na fungovani vetejné spravy.

- Prezident je distavni orgin, nicméné kdyz napiiklad jmenuje profesory dle zékona o VS, tak jedna jako spravni
organ. Nebo v ptipadech, kdy dava souhlas k tomu, aby ob¢ané bojovali za jiny stat, takovy ukon po jasnou povahu
rozhodnuti.

Ministerstva

- Ministerstva jsou pak jiz naprosto typicky spravni organ, jejich zaklad je v ustavé, kterd nam tikd, Ze ministerstva
1ze zalozit pouze zdkonem, jejich konkrétni pisobnost je pak stanovena zejména v kompetenénim zikoné, ktery
bodové vymezuje okruh tkolu, které maji ve své pisobnosti spravovat.

- Ministerstva nam ptedstavuji Gstiedni spravni organy v urcité oblasti, mame 14 ministerstev

e  Financi,

e  Obrany;

e Zivotniho prostiedi;

e  Kultury;

o Skolstvi, t&lovychovy a sportu;
e Dopravy;

o  Zemédélstvi;

e  Zahrani¢nich véci;

e  Primyslu a obchodu;

e Vnitra;

e  Prace a socialnich véci,
e Pro mistni rozvoj;

e  Zdravotnictvi;

e  SpravedInosti;

- Ministerstva maji pecovat, Fidit a sjednocovat praxi v dané oblasti a usilovat o jeji rozvoj. Zejména pak upravuji
a ptipravuji legislativa v dané oblasti a pfipravuji nutné zmény, které predkladaji vlade.

e  Organizacni slozky statu s celostitni ptlisobnosti;

o

e  Jedna se o monokratické urady, kdy v ¢ele je minstr, ktery je za nej odpoveédny a politicky ho vede, odborné
zalezitosti typicky obstardvaji ndmeéstci;

- Spravni pravomoci ministerstev

e  Na zakladé zakona vydavaji vyhlas§ky k jeho provedeni;

e  Maji rozhodovaci pravemoc, kdy jsou typicky nejvyssim odvolacim organem, pokud rozhoduji v prvnim
stupni, tak jsou prvoinstanéni a zaroven organ rozhodujici o zvlastnim opravném prostiedku a to rozkladu;

e  Rovnéz vykonavaji dozor¢i pravomoc;

e Daile mohou Fesit spory z vefejnopravnich smluv;

Jiné ustfedni spravni uiady

- Jedna se urady s celostatni piisobnosti nicméné diléi vécnou piisobnosti, v ¢ele neni ministr ale predseda, predsedu
jmenuje usnesenim vlada

o Cesky statisticky tfad, Cesky itad zeméméti¢sky a katastralni, bansky ufad, Gfad pro ochranu primyslového
vlastnictvi, ufad pro ochranu osobnich udajt, energeticky regula¢ni tifad a dalsi;
e Jsou relativné nezavislé — stat fidi zejména personalni obsazeni a financovani, nicméné konkrétni chod by
fidit nemél;
- Jiné neustfedni Gfady s celostatni plisobnosti

e Nejsou ustiedni, maji nadfizeného, jehoz pokyny jsou vazany, nicméné funkci jinak vykonavaji relativné
nezavisle — spravuji vlastni agendu, do které stat vétSinou nezasahuje, nicméné muze, typicky priklad je
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zneuziti obchodni inspekce v predvolebni kampani v roce 2021 ze strany ministryné Malacové — ucelova
kontrola zaméstnavatelii na politickou objednavku,

e Opét jsou specializované a jde o organizacni slozku statu;

e Provadi spravni dozor a mohou vydavat spravni akty;

e Jsou zakladany zakonem a jedna se napiiklad o: Ceskou &kolni inspekei, Eeska obchodni inspekce, tiad
prace CR, utad pro civilni letectvi a dal3i — vzdy je zde vazba na konkrétni ministerstvo;

Veri'ejné sbory

- vykon veftejné spravy — pifedevsim sluzebni ukony a bezprostiedni zasahy
- vefejné sbory jsou statem ziizend organizovand uskupeni, jejichz prioritnim i¢elem je ochrana vefejného poradku a
bezpecnosti a dalsich pravnich statkil za pouziti preventivnich opatteni i zdsahti do prav osob
o  ozbrojené sily
o  ozbrojené bezpecnostni sbory
o  zachranné sbory
o havarijni sluzby

- Policie Ceské republiky

- Hasiésky zachranny sbor CR

- Celni sprava CR

- Vézeiiska sluzba

- Bezpecnostni informacéni sluzba

- Generalni inspekce bezpec¢nostnich sboru
- Utad pro zahraniéni styky a informace

- Obecni policie

- Ozbrojené sily

Nezavislé spravni urady

- nezavislost — personalni (tyka se jmenovani a odvolani vedouciho, dalsich ¢lentl), funkéni (moznost vlady zasahovat do
¢innosti internimi akty), ekonomicka (tyka se ptidéleni fin. prosttedkl ze statniho rozpoctu)
- nezavislé na vladg, ¢l. 67 Ustavy
- relativné nezavislé
o Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Cesky statisticky tiad, Energeticky regulaéni ufad, Cesky
telekomunikacni ufad, Akredita¢ni komise
- absolutné nezavislé
o Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Utad pro ochranu osobnich tidajt, finanéni arbitr (s vyhradami)

Nepiimi vykonavatelé (statni spravy)

- vykonavaji organy odli§né od statu, i soukromé osoby, na nez byl vykon pfenesen, resp. jim byl vykon propijcen (z
¢asti nebo na celém izemi statu)
- vykon statni spravy v pifenesené piisobnosti
- prenesena pusobnost je vykonavana:
a) ve spravnim obvodu kraje: krajskym uifadem (vyjimka: rada kraje, zastupitelstvo kraje, zvlastni organy
kraje)
b) ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pisobnosti: obecnim twiadem obce s rozsifenou pusobnosti
(vyjimka: jiny organ obce)
¢) ve spravnim obvodu obce s povéfenym obecnim ufadem: povéfenym obecnim uiadem
- PO aFO soukromého prava
- organy USC vystupuiji jako spravni Gifady
- pravomoc orgini USC: vydavani (individualnich) spravnich akt, vydévani nafizeni, vydavani OOP, uzavirani
vetejnopravnich smluv, také spravni dozor (Stavebni ¢i vodopravni dozor), spravni exekuce
- pravomoc FO/PO: spravni dozor, vydavani spravnich akti (zejména sankéni povaha, tzv. straze)
- pFi vykonu pienesené piisobnosti se organy obci Fidi pii vydavani natizeni obce ziakony a jinymi pravnimi
predpisy (v ostatnich pripadech téZ usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich aiadi - vnitini predpisy,
a dale opatfenimi krajského ufadu ¢i jinych piislusnych organt ptfijatymi pii kontrole vykonu pienesené plisobnosti)
- obce mohou uzavirat vefejnopravni smlouvy (na jejichz zédkladé mohou organy jedné obce vykonavat pfenesenou
pUsobnost pro organy jiné obce)

Ostatni vykonavatelé VS
- vykonavatel¢ jiné nez statni spravy
Vykonavatelé samospravy

- organy kraju (Uzemni samosprava, zastupitelstvo, rada kraje)
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organy obci (1zemni samosprava, zastupitelstvo, rada obce)

organy stavovskych komor (profesni samosprava, sjezdy, shromazdéni, pfedstavenstva)

organy zékladnich $kol (Skolskd samosprava, rada $koly)

organy veiejnych VS + fakulty (akademicka samospréava, akademicky senat, rektor, d&kan, disciplinarni komise, védecka
rada)
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18. Uzemni samosprava

Prameny pravni upravy tizemni samospravy

Ustavni zaklad

- Ustava CR - hlavné hlava 7. izemni samosprava

@)

o

o

o

- LZPS

@]
@]

¢l. 8 Ustavy zaruCuje se samosprava izemnich samospravnych celkt
=  neni mozné, aby zdkonodarce demontoval systém samospravy
¢lanek 9 odst. 2 — je absolutné nepfipustné, aby byly odstraiovany zasady demokratického pravniho statu
= US pozaduje realizaci vykonu samospravy za jednu z podstatnych naleZitosti pravniho statu
dle €1. 79 odst. 3 Ustavy - mohou organy tzemni samospravy na zakladé zakona v jeho mezich vydavat pravni
predpisy (nafizeni obce, nafizeni hlavniho mésta Prahy, nafizeni kraje)
hlava VII.
€. 99 - CR se ¢leni na obce, které jsou zikladnimi vizemnimi samospravnymi celky (USC) a kraje, které
jsou (VUSC)
e USC = fizemni spoleenstvi ob&antl, pravo na samospravu (€l 100 odst. 1 U), jsou to vefejnopr.
korp., mohou mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoétu (€. 101 odst. 3 Ustavy)
e  jevtom vidét uzemni prvek — sprava na ur€ité ¢asti zemského povrchu
e  prvek personalni — spolecenstvi lidi spravujici zalezitosti
e  hospodaii podle svého vlastniho rozpoctu a maji sviij vlastni majetek
dle ¢1. 101 odst. 1 a2 Ustavy - obce a kraje jsou samostatné spravovany zastupitelstvem volenym na zakladé
v§eobecného, tajného, rovného a pfimého volebniho prava
e  zpisob volby do krajskych a obecnich zastupitelstev
o  funkcni obdobi je 4leté
o  volba tajna, vSeobecnd, rovna, piima
v &l. 101 odst. 4 Ustavy je stanoveno ,.stit miize zasahovat do &innosti tizemné samospravnych celkd, jen
vyzaduje-li to ochrana zakona, a to zptisobem v zakon¢ stanovenym*
dle €L 104 odst. 3 Ustavy zastupitelstva mohou v ramci své piisobnosti vydévat obecné zdvazné vyhlasky
dle €1. 105 Ustavy vykon statni spravy lze organtim samospravy svéfit jen tehdy, stanovi-li to zikon

na samospravu dopadé i €lanek 1 a 2 Ustavy
= Clanek 2 Ustavy — statni moc Ize vykonavat pouze v mezich a zptisoby, které stanovi zakon
e  obce a kraje mohou ¢init pouze to, co jim povoli zdkon
e netykd se to jen statni moci, ale i samospravy
e isamospravné jednotky musi dodrzovat mezinarodni smlouvy
pozn. kazda ¢ast CR (az na vojenské tjezdy) je rozdélena na kraje
=  vojensky ujezd neni samospravnou jednotkou, ale je to spravni jednotkou — jsou spravovany ujezdni
ufady, v jejichz Cele stoji prednosta, ktery je dosazovan Ministerstvem obrany
e  jsou pod piimou spravou armady

organy USC jsou povinny poskytovat informace o své &innosti (1. 17 odst. 5)
pravo podavat petice organtim USC (¢l. 18 odst. 1)

- Evropska charta mistni samospravy

o

O
O
@]

Zakony

soudasti pravniho fadu dle &l. 10 Ustavy

CR piijata 1998

zasada mistni samospravy se uzna ve vnitrostatnim zakonodarstvi a tam, kde to pfipada v tivahu, i v ustavé

jde o pravo a schopnost mistnich spolecenstvi v mezich danych zdkonem a na svou odpovédnost a v zajmu
mistniho obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou ¢ast véci vefejnych (¢l. 3 odst. 1)

vykonavaji ji rady nebo shromazdéni slozené z ¢lend zvolenych tajnym hlasovanim na zkl. ptimého, rovného a
vseobecného volebniho prava, a které mohou mit vykonné organy jim odpovédné (Cl. 3 odst. 2)

vymezeni rozsahu mistni samospravy, ochranu hranic mistnich spr. jednotek, podminky vykonu odpovédnosti,
spravni dozor...

odpovédnost za véci vefejné obvykle ponesou organy, které jsou obcanu nejblize = tj. subsidiarita ¢innosti
mistnich spolecenstvi (¢l. 4 odst. 3)

spravni dozor nad touto ¢innosti Ize vykonavat jen tak a tehdy, jak to stanovi Ustava nebo zakon, pfedmétem
muze byt jen zjisténi souladu se zakonem a tstavnimi zasadami

- ustavni zakon &. 347/1997 Sb. o vytvofeni VUSC
- zakon &. 36/1960 Sb. o tizemnim ¢lenéni statu
- zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich, zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze
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zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci

zakon €. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji

zékon ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti
zékon ¢. 82/1998 Sb. o odpovédnosti za $kodu zplsobenou pii vykonu vetejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
ufednim postupem

zakon €. 312/2002 Sb. o ufednicich izemnich samospravnych celki

zékon €. 553/1991 Sb. o obecni policii

zékon €. 22/2004 Sb. o mistni referendu

zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti

zékon &. 243/2000 Sb. o rozpo&tovém uréeni nékterych dani USC

zakon €. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole

zvlastni zakony — napt. zakon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich

Uzemni samosprava

ustavou zakotven neni.

Skute¢né zasadni Gstavni pravo, které ma vlastni prostiedky ochrany — komunalni uistavni stiZnost;

Uzemni samosprava je délena na

Prameny

1) Vyssi tzemni samospravné celky — kraje

2)

zakladni izemni samospravné celky, obce (Pojem obec je obecny termin, ktery zahrnuje vesnice, méstyse, mésta
atd. 1 Praha a Olomouc jsou obce)

f]stava;

Zakon o obcich a krajich;

Zakon o hlavnim mésté Praze — specialni uprava, nicméné velmi kompletni — ani zakon o obcich nebo krajich se
nepouzije;

Evropska charta mistni samospravy — garantuje pravo na samospravu, vymezuje jeji rozsah, podminky vykonu,
odpovédnost a jeji kontrolu

Znaky uzemnich samospravnych celki

1.
2.
3.

4.
5.
6.

Vlastni izemi, které obec nebo kraj spravuji, jejich pisobnost je izemim typicky i limitovana;
Obyvatelstvo — musi zde byt nékdo, pro koho je sprava vykonavana a koho prava a povinnosti maji byt regulovana
Pravni subjektivita — mohou se zavazovat k praviim ov§em podléhaji i povinnostem a mohou byt subjekty pravni
odpovédnosti:

e  Mohou uzavirat vefejnopravni a soukromopravni smlouvy

e Nicméné mohou byt u adresatem vetejné spravy, mohou zadat o stavebni povoleni, pachat piestupky a byt

dokonce trestn¢ odpovédné;

Autonomni normotvorba
Vlastni majetek a hospodareni
Maji soustavu organi, které vyjadiuji vili vetejnopravnich korporaci na venek

Obce a kraje vykonavaji dva druhy pisobnosti, a to samostatnou piisobnost a pi‘enesenou ptisobnost

Samostatna piisobnost

Samostatna pisobnost je vykonavana nezavisle a na vlastni jméno a odpovédnost;

Obecné se jedna o zalezitosti, které maji sviij lokalni vyznam pro obec nebo jeji obyvatele a nejsou svéieny kraji
ani nejsou vyslovné svéreny statu

Pokud danou pravomoc upravuje zvlastni zakon a explicitné nestanovy, Ze se jedna o pfenesenou pusobnost, tak se
jedna o piisobnost samostatnou;

Jedna o zménu hranic obce, uzavirani vetfejnopravnich smluv, zavedeni mistnich poplatki, hospodateni se statnim
majetkem, rozhodovani o rozpoctu, vnitini organizaéni zalezitosti, zakladani PO, investi¢ni zaméry zaloZeni obecni
policie;

Vydavani vyhlasek, ktera predstavuje opravnéni obce;

Pi'enesena puisobnost

Predstavuje protiklad samostatné ptisobnosti
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e  Vykonava se z povinnosti a zavisle, je zde vazanosti pokyny organt statu;
e Jedna se o vykon nepiimé statni moci, staitni moc jménem statu, na jeho odpovédnost a jeho naklady (obcim je to
kompenzovano);
e  Ptedstavuji projev vertikalni dekoncentrace, kdy stat rozlozi vykon pravomoci skrze Sirokou soustavu organt;
Piiklady:

e  Vydavani nafizeni;

e  Rozhodovani o ptestupcich;

e  Vydavani fidi¢skych nebo ob¢anskych prukazi;
Autonomni normotvorba

Moznost vydavat statutarni predpisy

e  Vyhlasky a nafizeni

Vyhlasky je obecny pojem spravniho prava, kdy vyhlasky mimo krajii a obci mohou vydavat i ministerstva, nicméné
zakladni rozdil od vyhlasek ministerstev je ten Ze:

e NeslouZi k provedeni zakona;
e Negjsou vydavany na zaklad¢é zakona, zmocnéni plyne piimo z dstavy;

Jedna se o podzakonné pravni predpisy, které musi byt v souladu s piedpisy vys$si pravni sily a nesmi upravovat zalezitosti,
které jsou vyhrazeny zakonu.

e Jsou vydavany v samostatné plsobnosti, a proto z ni nesmi vybocit

Vznik obci a kraji a jejich organy
Obce i kraje vznikaji na zakladé vefejnopravniho aktu

e  Kraje jsou zalozeny ustavnim zakonem;
e  Obce vznikaji vefejnopravni smlouvou, a to spojenim obci, rozdéleni obci nebo odtrzeni od obce;
e  Pfeména z vojenského ujezdu;

Organy

Organy obci a krajii jsou ve své podstaté stejné, a lisi se pouze nazvem.

—

. Zastupitelstvo obce a zastupitelstvo kraje
e Voleny organ vykonavajici samostatnou ptisobnost, kolegidlni organ, pravidelné¢ se schazi a voli
starostu/hejtmana
2. Rada obce a rada kraje
e  Vykonny organ, ktery vykonava samostatnou puisobnost a ptenesenou kdyz tak stanovi zdkon. Ma vliv na
chod obecniho tGfadu a zfizovani komisi rady obce;
. V pienesené plsobnosti vydava nafizeni,
e U obci jen tehdy, pokud ma zastupitelstvo vice nez 15 zastupiteld;
e  Zastupitelstvo néco politicky chvali a rada se zaslouzi o faktickou realizaci;
3. Starosta a hejtman
e  Zastupuji obec na venek, uzaviraji smlouvy, podepisuji pravni jednani obce, reprezentuje obec, vykonava
pusobnost zaméstnavatele a rady obce, pokud neni ziizena
4. Obecni a krajsky urad
e  Vykonava nejvétsi cast pienesené ptisobnosti obce nebo kraje, pokud tato ¢ast plisobnosti neni svéfena jinému
organu
e  Dale plni ukoly, které mu svértila rada obce nebo zastupitelstvo
5. Zvlastni organy jako naptiklad krizovy $tab nebo prestupkova komise
6. Organy organi jako komise a vybory

Dozor nad samospravnimi celky
Nutné rozlisit mezi kontrolou samostatné a pfenesené piisobnosti

1. Nad samostatnou ptisobnosti kraje i obce vykonava kontrolu ministerstvo vnitra;
2. Nad pfenesenou ptsobnosti obce vykonava kontrolu krajsky uifad a u kraje usti‘edni spravni organy;
3. Obecné pak soudni kontrola;
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Prava obc¢anu

e  volit/byt volen do zastupitelstva obce;

e  hlasovat v mistnim referendu;

e  vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva;

e vyjadfovat se k navrhu rozpoétu obce / ZU, nahlizet do ngj;

e  podavat navrhy / pfipominky / podnéty organtim obce + petice a stiznosti dle LZPS;

e nahlizet do zapist jednani organti obce + Cinit vypisy;

e  pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti obce;

e  obyvatelé s trvalym pobytem maji aktivni i pasivni volebni pravo realizované na izemi obce/kraje, rovnéz mistni
referendum slouzi pouze obyvatelim s trvalym pobytem;

e  ale pravo ucastnit se zasedani zastupitelstva a podavani navrhti maji i jini obyvatelé nez jen ti s trvalym pobytem
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19. Samostatna a pienesena pisobnost izemnich samospravnych celki

Obecni samosprava

- obec = zikladni izemni samospravny celek
o  zékladni sidelni jednotka o men§im poctu obyvatel
o  zakladni izemni jednotka statu
o  zaklad samospravy
- druhy: obec, méstys na navrh obce, po vyjadieni vlady stanovi pfedseda PS, je to obec, ktera ma méné nez 3000
obyvatel), mésto (ta obec, kt. byla méstem k r. 2000 NEBO nov¢ stanovi piedseda PS, po vyjadieni vlady, min. 3000
obyv. k datu podani)
- dle obecniho zfizeni:
o obce
o mésta
o  statutdrni mésty:
= a)uzemné Clenénd = ma meéstské Casti a obvody
e celky, na které se statutarni mésto ¢leni nemaji pravni subjektivitu
= b)uzemné neclenéna = tvoii jednotny celek
o sidelni mésta = mésta, kde sidli ustfedni spravni organy a organy vefejné moci
=  PrahaaBrno
o  hlavni mésto Praha
=  ma zvlastni pravni upravu, nevztahuje se na ni zakon o obcich
= {izemné &leniti — méstské Easti MAJI pravni subjektivitu
- osobni zaklad = tucast obfanli na mistni sprave; volebni pravo; mistni referendum; ucast obcanl na zasedani
zastupitelstva
- uzemni zaklad = Gizemi obce je vymezené hranicemi
- ekonomicky zaklad = pravo vlastnit majetek
- pravni zaklad = pravo na samospravu, ma pravni subjektivitu

Plisobnost

- samostatna = vlastnim jménem na vlastni odpovédnost, subjektivni pravo USC
o ukoly obligatorni — napf. ukoly souvisejici se zalezitosti spojené se samotnou existenci obce — napf.
realizace referenda, tkoly spojené s vnitini organizaci obce a s rozpoCtovym hospodafenim a s
hospodatenim s majetkem.
ukoly fakultativni — podnikatelské — na zakladé zakona tyto aktivity podléhaji schvaleni zastupitelstva —
moznost ziidit OZV obecni policii jako organ obce; zalezitosti rozvoje obce
- prenesena — rozsah a vykon stanovi zvlastni zakon
o Jde o vykon statni spravy ve vécech, kt. stanovi zvlaStni zdkony (stavebni, z. o matrikach, o pobytu
cizincl), ptip. obecni zfizeni (vydavani natizeni)
o Obecné vykonavaji obecni titady, ale podle rozsahu — zakladni OU (1.), povétené OU (I1.), obecni Gifady s
roz§ifenou pisobnosti (ve statutarnich meéstech magistraty, I11.)
o opravnéni obce vydavat PP —na zakladé Ustavy — samostatna — OZV obci (zastupitelstvo obce) a pienesena
— natizeni obci (rada obce)

Organy obce
Zastupitelstvo: voli ho ob&ané obce, na 4 roky.

- Vykon samostatné pusobnosti + vydava v samostatné OZV, ¢ast pravomoci mize pfenést na jiné organy obce s
vyjimkou rozhodovani o majetku obce.

- Zasedani jsou vefejna, muze jen obCan obce mulze vznaset namitky ¢i pfipominky ¢i zadat informace + miize
navrhovat body programu, o kt. musi zst. Hlasovat.

- Ridi obec po strance hospodatské a finanéni

- Zékladni pravomoci — schvalovani rozpoctu a zavéreéného ctu, schvalovani dispozice s nemovitym majetkem

Rada obce: vykonava jak samostatnou, tak pienesenou plisobnost. Ale jde o organ v samostatné puisobnosti, odpovédna
zastupitelstvu ze své ¢innosti a v ptipadé prenesené — odpovédna KrU.

- Volena zastupiteli, schiize jsou nevetejné.

-V cCele starosta ¢i primator a dale ¢leny mistostarostové ¢i nameéstci primatora a dalsi zastupitelé.
- Projednava a fesi navrhy, pfipominky a podnéty piedlozené ji Cleny zastupitelstva obce

- Muze zfizovat komise- jako poradni organy (pfestupkova komise, povodiova)
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Starosta: (u statutarnich mést primator) — zastupuje navenek obec, je predstavitelem obce a jedna za obec.

- Svolava a tidi schize zastupitelstva a rady
- Dle velikosti byva zastupovan mistostarosty, primator ma nameéstky
- Jmenuje a odvolava se souhlasem feditele KrU tajemnika OU

Obecni ufad: v Cele starosta a tajemnik obce, kt. je odpovédny za vykon pfenesené ptisobnosti obce

- Tajemnik neni organem obce, je zaméstnancem
- Organ, kt. ma na starosti primarn¢ vykon pfenesené pusobnosti + vykondva tikoly mu ulozené zastupitelstvem a
radou obce

Obecni policie: organ obce dle zdkona o obecni policii
- Ziizovéna OZV, v Cele starosta ¢i jim povéeteny zastupitel

Spoluprice obci: obce mezi sebou mohou spolupracovat pti vykonu samostatné pisobnosti. VétSinou dohody ¢i smlouvy
slouzici ke splnéni uréitého ukolu. Obce mohou spolu uzavirat dobrovolné svazky — ty povazovany za pravni osoby se svou pr.
subjektivitou + mohou obce spolupracovat i s FO a PO v ramci z4jmovych sdruzeni

Krajska samosprava

- Kraj = Vyssi uzemné samospravny celek

- Jde o vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni ptijmy, vystupuje svym jménem a nese odpovédnost
- Pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potfeby svych obcant a pfi plnéni svych tkold chrani vefejny zajem

- Vydava OZV a natizeni

- Podléha dozoru statu

Samostatna piisobnost

- Patii sem zaleZitosti, které jsou v zajmu kraje a jeho ob¢ant, pokud nejde o pfenesenou pisobnost
- Spolupracuje s obcemi a nesmi pii tom zasahovat do jejich samostatné pisobnosti (obec se jinak mize branit Zalobou)
- Pokud zvl. Zakon upravuje plisobnost a nestanovi, ze jde o pfenesenou, plati, ze jde vzdy o samostatnou
- Patii zde:
o  predkladani navrhi zakont PS = zdkonodarna iniciativa
o  ptedkladat US navrhy na zruseni PP
o vydavat OZV kraje
o  volit a odvolévat hejtmana, naméstka hejtmana a dalsi cleny rady
o schvalovat rozpocet kraje atd.
- Stat muze zasahovat do samospravy jen z divodu ochrany zakona a v jeho mezich (obrana: Gstavni stiznost proti
nezakonnému zéasahu statu = komunalni stiznost)

Pi‘enesena piisobnost

- Vykon SS ve vécech, které stanovi zvlaStni, pfip. krajské zfizeni (vydavani nafizeni) — ve vécech pfenesené
zastupitelstvo rozhoduje, jen stanovi-li tak zakon

- Vykon st. Spravy je delegovan na organy USC = nepiima statni moc

- Zastupitelstvo — zdkonodarna iniciativa, navrhy US na zrueni PP pro rozpor se zdkonem

- rada kraje — vydava nafizeni

- Krajsky Gfad — pfezkoumava rozhodnuti vydana organy obce, uklada sankce dle zakona

Organy kraje

- Zastupitelstvo kraje spravuje kraj a rozhoduje v samostatné, v pienesené jen kdyz stanovi tak zdkon
o Zasedani je vefejné
o  Rozhoduje v zélezitostech, které si vyhradi + které jsou stanové zakonem — napi. zakonodarna iniciativa,
vydava OZV, schvaluje rozpocet
- Rada kraje — vykonny kolegialni organ v samostatné, v oblasti pfenesené jen pokud tak stanovi zdkon
o je odpovédna zastupitelstvu
o  tvofi ji: hejtman, naméstek hejtmana a dalsi clenové
o zfiizuje a zruSuje komise rady
o v pfenesené vydava nafizeni kraje
- hejtman kraje — volen zastupitelstvem kraje
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o  zastupuje kraj navenek
o  podepisuje PP kraje
o po predchozim souhlasu ministerstva vnitra jmenuje a odvolava feditele KrU
- krajsky ufad — viz otazka ¢. 32A
- zvlastni organy kraje — zfizuje hejtman pro pienesenou puisobnost, pokud tak stanovi zdkon — napf. povodiiova komise

Obecni a krajsky urad

Obecni aiad

Jedna v samostatné i pienesené plisobnosti
Kolektivni organ, rada obce mtze zfidit jednotliva oddéleni a odbory
Clenové — starosta — v &ele, mistostarosta, zaméstnanci a tajemnik
Fce tajemnika OU
—  Obligatorni u obci s povéfenym OU, u OU s rozsitenou piisobnosti X fakultativni v ostatnich obcich
- Zaméstnancem OU, je odpovédny za plnéni kol OU
—  Utastni se zasedani zastupitelstva a schiizi rady obce — méa poradni hlas
— Jmenuje i odvolava starosta
—  Neni-li zfizena fce tajemnika, plni jeho tikoly sdm starosta
Rozhoduje v zalezitostech
— V samostatné pusobnosti = plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo/ rada obce, pisemnosti se oznacuji jako
,,obec*
— V prenesené piisobnosti = rozhoduje zalezitosti, které nepatii do pisobnosti jiného organu, pisemnosti se
oznaduji jako OU
Vykonava veskerou pienesenou plisobnost, kterd je obci svéfena s vyjimkou SSP, ktera je zdkonem svétena zastupitelstvu
pii vydévéni natizeni, kdyz neni v obci zfizena rada

Povéteny OU

Tzv. dvojkovy OU

Vykonéva statni spravu v $ir§im rozsahu (svéteny zvl. zakony) + ve vétS§im spravnim obvodu nez je izemi 1 obce
Vyéet obci s povéienym OU stanovi zvl. Zakon

Vykonava statni spravu pro jinou obec = napf. obce je moc mald a nema prosttedky na vykon statni spravy

OU obce s RP

Tzv. trojkovy OU =, malé okresy*

Vykonava statni spravu v nejsir§im rozsahu + je¥té ve vét$im spravnim obvodu ne’ povéfeny OU

Vycet opét stanovi zvl. Zakon

Jakymsi mezi¢lankem pienesené pusobnosti statni spravy mezi krajskymi ufady a obecnimi Ufady, tato ptiisobnost je
vykonévana obdobné jako u pfedchoziho ptipadu

Zakon €. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecni fadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti a provadéci
vyhlaska 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodu téchto obci

s or

Krajsky urad

Jedna samostatné i v pi‘enesené puisobnosti
Cleni se na jednotlivé oddéleni a odbory
nema pravni subjektivitu
Clenové — feditel — v &ele, zastupce feditele, zaméstnanci
Cleni se na odbory a oddéleni
—  oborova plisobnost jednotlivych odborl ¢aste¢né odrazi pusobnost ministerstev (odbor zivotniho prostiedi a
zem¢&dé€lstvi, odbor Skolstvi, mladeze, sportu a t€lovychovy, odbor pro mistni rozvoj), ¢astené je tato ptisobnost
urcena vyclenénou agendou pienesenou na krajsky ufad (odbor krajského zivnostenského ufadu
—  ziizeni zbylych odbort vyplyva z konkrétnich potieb kraje jako pravnické osoby (odbor majetkovy, odbor
ekonomicky, odbor kontroly, odbor interniho auditu, odbor kancelafe hejtmana, odbor kancelafe feditele)

Fce feditele
— Je zaméstnancem Kr.U, je odpovédny za plnéni ikoli hejtmanovi v samostatné i pi‘enesené piisobnosti
—  Zékonem svéfena cela fada ukolt, mimo jiné se stara o vydavani vnitinich predpist kraje — vydava organizacni,
pracovni, spisovy a skartacni rad
—  Utastni se zasedani zastupitelstva a schiizi rady kraje — ma poradni hlas
—  Jmenuje i odvolava hejtman
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—  Podéva k US navrh na zruSeni na¥izeni obce
—  Nesmi vykonavat fce v politickych stranach a hnutich
—  Predklada radé¢ kraje navrhy na jmenovani a odvolani vedouci jednotlivych odbort
—  Rozhoduje v zalezitostech
—  V samostatné ptsobnosti
=  Plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo / rada kraje, pisemnosti se oznacuji jako ,,kraj*
= Uklada sankce = pokuty
—  V ptenesené pisobnosti
»  Rozhoduje zalezitosti, které nepatii do plisobnosti jiného organu, pisemnosti se ozna¢uji jako KRU
=  Provadi dozor nad vykonem pi‘enesené pisobnosti obce
—  Narozdil od obci mé povinou organizacni strukturu
—  Rozhodnuti o tom, jak bude krajsky Gfad ¢lenén neni, na rozdil od obci, vyhrazeno radé — jedna se o zbytkovou klauzuli,
tzn., Ze zastupitelstvo si mize toto rozhodnuti vyhradit
—  Krajsky tfad se vSemi soucastmi organizacni struktury se sklada z vedeni krajského ufadu — zahrnuje feditele a odbort
krajského ufadu — ty se pak ¢leni na oddéleni

Priklady puisobnosti — neni tieba znat celé!

- samostatna pisobnost — napf.
o  piiprava materiall pro jednani rady kraje a zastupitelstva kraje
poskytovani informaci
spoluprace s médii
persondlni véci, vyjadiovani k navrhim statnich orgénti, které se dotykaji ptisobnosti kraje,
rozpocet kraje
sprava jeho majetku
zpracovavani koncepci a strategii pro vsestranny rozvoj tizemi kraje a pro potteby ob¢anti kraje
vykondvani zfizovatelskych funkci ve vztahu ke krajskym organizacim vcetné jmenovani a odvolavani jejich
fediteltl
poskytovani grantl a dotaci
o agendy souvisejici s Cerpanim prostfedkt ze strukturalnich fonda

O O O O O OO

o

- pienesena pusobnost — napf.
o  poskytovani informaci
organizovani integrovaného zachranného systému na tizemi kraje
statoobcanska fizeni (zadosti o udéleni statniho obéanstvi
zadosti o osvédceni statniho obcanstvi)
volebni agendy
matriky
vidimace
legalizace
evidence obyvatel
obcanské prukazy,
registrace zdjmovych sdruzeni pravnickych osob a dobrovolnych svazki obci
dozor nad vykonem pfenesené piisobnosti obei
prezkoumavani rozhodnuti ve vécech prestupki a jinych spravnich delikti

O 0O O OO OO0 O0OO0OO0OO0OOo

Pravni predpisy izemnich samospravnych celki

Ustava nam garantuje pravo na samospravu, kdy tizemi CR je ustavnim zdkonem rozdéleno na jednotlivé kraje a konkrétni
uzemi v kraji pak spravuji jednotlivé obce.

Obecné se jedna o veiejnopravni korporace, které na vlastni naklady a odpovédnost spravuji poméry na svém uzemi.
Jednim ze zpUsobi, jakym to mohou délat je pravé skrze pravni predpisy, které si mohou sami obce a kraje vydavat, hovotime
0 tvz. Autonomni normotvorbé.

Zakladni prameny pravni Gpravy budou zejména tedy

[ Ustava
e  Zakon o obcich a zakon o krajich
e  Zakon o hlavnim m¢sté Praze

Kdyz hovotime o pravnich piedpisech USC, tak konkrétné se jedna o
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Obecné zavazné vyhlasky

Naftizeni

OOP — neni pramenem prava, jednd se o formu ¢innosti, nicméné i tak se jedna o nastroj, kterym lze efektivné
regulovat prava a povinnosti na urcitém uzemi.

Obecné zavazné vyhlasky

Autonomni normotvorba — zmocnéni je pFimo z ustavy, vydavaji se v samostatné pisobnosti, smétuji tedy smérem dovnitt
obce a nemohou upravovat vnéjsi vztahy.

Znaky

Pod zakonnost — nemohou upravovat véci, které Ize upravit pouze zakonem- zakladni lidska prava nebo to co stanovi
ustava, to kde je vyhrada zakona

Obecnost — plati pro vSechny

Abstraktnost — pro neurcitou véc nebo adresaty

Neprovadi zddny zédkon, nicméné mohou zakon konkretizovat — ptiklad s mistnimi poplatky

Zajimavost je — ze soud jimi neni vazan, miize se rozhodnout, Ze je neaplikuje, nicméné verejnd sprava jimi vazana

ie.

Stadia normotvorby:

—\© 00 O

.

e

Piiprava navrhu- zpracovava odborna pracovni skupina

Projednani na zastupitelstvu

Schvileni — vydava se usneseni, které musi pfijmout nadpolovicni vétsina vSech ¢lend zastupitelstva
Publikace

Zaslani ministerstvu vnitra, kterd k tomu dava stanovisko a provadi dozor

Vydava zastupitelstvo dle zakona o obcich, a to zejména k tomu

Aby zabezpecilo mistni zlezitosti vetejného poradku

Pro potadani, pribéhu a ukonéeni kulturnich a sportovnich akci
K zaji§téni &istoty a udrzbé vefejnych prostranstvi a k ochrang ZP
Dale pokud tak stanovy zakon

Vyvéseni ve sbirce piedpistt USC, uéinnost typicky 15 dnii od zveiejnéni

Nai‘izeni

Dohled vykonava ministerstvo vnitra, rusit mize pouze US, nicméné MV miZe pozastavit G¢innost.

Obecné se ma stejné znaky jako vyhlaska a proces schvalovani je rovnéz stejny, nicméné:

Vydava se v pienesené pisobnosti, jedna se o vykon statni spravy

Vydava rada obce a nikoliv zastupitelstvo

Slouzi k provadéni zékona a vydava se na zakladé zdkona

Jedna se o povinnost, nikoliv o pravo obce, jako je to u vyhlasek

Dozor vykonava krajsky tifad nebo ustiedni spravni organ v pripadé kraje.

Obec zde nejedna nezavisle, ale je v podfizeném postaveni, slouzi k vykonavani rozsitené ptisobnost

oop

Dle SR se jedna o akt, ktery neni ani pravnim p¥edpisem ani rozhodnuti, ma abstraktné& konkrétni povahu — je neurdity
co do véci nebo do adresatu.

Jedna se o tkon spravniho organu v ur€ité véci, ktery se ptimo dotyka prav a povinnost nebo zajmd, blize neuréitého okruhu

osob.
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e  Nicméné nemuze jednat nad rdmec zakona a mize pouze konkretizovat jiz zdkonem stanovené povinnosti

Historicky upravuje véci, které diive upravovaly vyhlasky. Jedna se napiiklad o Gizemni plan, zdsady uzemniho rozvoje,
nebo dopravni znacky — piikazové a zakazové

e  Piezkum skrze spravni Zalobu na zruseni OOP nebo jeho Casti, ptipadné v pfezkumném Fizeni;

e Vydava se v samostatné pusobnosti, soud musi respektovat pravo na samospravu;

e  Velmi podobné pojeti jako vyhlaska obce, ale typicky upravuje problematiku na jest¢ konkrétn&jSim uzemi —
dopravni znacka nebo zakaz vstupu do lesa;

Materialni vs formalni pojeti OOP

e  Materialni — kdy neni podstatné, zda zakon explicitné umoznuje danou véc upravit skrze OOP, nicméné staci to, Ze
zakon lze vyloZit takovym zpiisobem, Ze danou véc Ize z jeji povahy materialné upravit pravé OOP.
e  Formalni — zdkon musi explicitné stanovit, Ze danou véc lze upravit skrze OOP.
e NSS — formalni, US- materialni, US tedy bere vy3ii kartou a méme zakotvené materialni pojeti
Tvorba

e Navrh, tvorba a vyvéSeni na ifedni desce, zvefejnéni navrhu

e Lze podavat pripominky (sta¢i vyporadat v odiivodnéni), a namitky které jsou kvalifikovanéjsi formou — musi se
vypotadat ve vyroku, podavaji dot¢ené osoby (vlastnici nemovitosti, zastupce vefejnosti

e  Vydani OOP na ufedni desce

Obrana proti OOP
e  Prezkumné fizeni
e Zaloba- kazdy kdo byl dotéen, do roka u&innosti OOP nebo do roka od doby, kdy bylo proti zalobci vydano
rozhodnuti jehoz podklad bylo OOP. Soud rus$i pouze v nezbytném rozsahu, protoze chceme maximalné

zachovat pravo na samospravu. Soud rozhoduje na zaklade stavu, ktery tu byl v dobé vydani OOP.

Dozor nad vykonem piisobnosti izemnich samospravnych celki

Dozor na vykonem samostatné a pienesené piisobnosti uzemnich samospravnych celkl pfedstavuje zvlastni formu kontroly
vefejné spravy, kdy kontrola vefejné spravy predstavuje Sirokou fadu kontrol, dozorl a nejriznéjsich dohledd, které vychazi
z toho zakladu, Ze nesta¢i danou vécnou problematiku pouze legislativné regulovat, nicméné je tieba i aktivni pFistup,
ktery by na pravidelné bazi dohliZel na to, zda je dana oblast spravovana fadné.

Kontrolu vefejné spravy mizeme rozdélit do dvou ¢€asti a to na kontrolu vykonavanou samotnou vefejnou spravu a kontrolu
vefejné spravy, které provadi organy mimo vefejnou spravu

1. Prvni kategorii dale délime na:
e Vnéjsi kontrolu-spravni dozor, finan¢ni kontrola a obdobné kontrolni ¢innosti
e  Vnitini kontrolu- sluZebni dohled a instan¢ni dozor
2. Druha kategorie predstavuje zejména:
e Soudni kontrola v §ir§im slova smyslu- spravni soudy a Ustavni soud;
e  Parlamentni kontrola;
e  Vefejny ochrance prav;
e CNBaNKU;
e Adalsi
3. Samostatnou kategorii je pak kontrola samospravy, ktera ma prvky jak kontroly vnéjsi tak kontroly vnitini

Jedna se tedy o specifickou oblast kontroly, a to zejména z toho diivodu, Ze pravo na samospravu je tistavou velmi silné
chranéno a jakékoliv zasahy je tieba provadet velmi citlive.

e Sama Ustava fikd, e do samostatné ptisobnosti USC Ize zasahovat pouze pokud to vyZaduje ochrana zikona a jen
zakonem stanovenym zpisobem, ktery ovSem nesmi popirat podstatu samospravy:

Proto je nutné rozeznavat, zda se provadi kontrola samoespravy nebo neprimé stitni spravy.
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Zakonna uprava bude zejména:

e Ustava;

e  Zakon o obcich;

e  Zakon o krajich;

e  Zakon o hlavnim mésté Praze;
e  Kontrolni fad a spravni rad;

Kontrola samostatné piisobnosti

V oblasti samostatné plsobnosti se kontroly soustfedi zejména na pravni predpisy kraji a obci a to z toho divodu, zZe se
jedna o prameny prava, jsou tedy obecné zavazné a z povahy takovych piedpist je tedy vice nez zadouci, aby byly v souladu
se zakonem.

Kontrolu vykonava ministerstvo vnitra:

e  Kazda vyhlaska se musi poslat ministerstvu, které se k ni vyjadri;

e  Pokud shleda rozpor se zakonem, tak vyzve k napravé;

e  Pokud do 60. dnl neni naprava, ministerstvo miize rozhodnout o pozastaveni i¢innosti — pokud ministerstvo nalezne
rozpor s lidskymi pravy, mtze ucinnost pozastavit i bez pfedchozi vyzvy;

e  Pokud ani zde neni naprava, tak ministerstvo podava navrh na zru$eni k tistavnimu soudu — extrémné silna ochrana
samospravy — az ustavni soud muze rusit vyhlasku, ktera je evidentné v rozporu s lidskymi pravy;

Existuje kontrola jinych opatienich obci a kraji —u téch je postup podobny, nicméné navrh se podava piislusnému spravnimu
soudu, a nikoliv soudu ustavnimu. Nikdo, ale nevi co tyto opatieni soud a pro statnice to neni relevantni!

Kontrola pFenesené piisobnosti

Pienesena plisobnost ndm predstavuje nepFimou statni spravu, nejedna se tedy o vykon samospravy, nicméné jedna se o
pusobeni jménem statu a na jeho odpovédnost, obce a kraje jsou v tomto piipadé v podfizeném postaveni a jsou vazany
pokyny statnich organt — v tomto pfipadé¢ neni ani s kontrolou takovy problém

Jedna se o typické ptipady sluZebniho dohledu a instan¢niho dozoru

U obci budou kontrolu provadét kraje a u kraji prisluSnd ministerstva nebo ustiedni spravni organy — vécné zatazeni
ustfedniho organu zjistime z kompetenéniho zakona.

Pokud se jedna o kontrolu naFizeni kraje nebo obce, tak je postup totozny s postupem ruseni vyhlasky. Pokud se jedna o jiné
opatieni, tak mimo klasicky postup, mize ustfedni spravni orgin opati‘eni zrusit sam.

SluZebni dohled
Predstavuje klasickou vnitini kontrolu

e Je konavana uvnitf vefejné spravy, vefejna sprava kontroluje sama sebe, jedna se tedy o kontrolu mezi subjekty,
mezi kterymi je yztah nadFizenosti a podiizenosti.
e Je mozné kontrolovat i jina kritéria nez zakonnost, a to zejména tedy hospodarnost, ti¢elnost a efektivitu.

U obci budou kontrolu provadét kraje a u kraju pfislusna ministerstva nebo ustfedni spravni organy- vécné zafazeni tisttedniho
organu zjistime z kompeten¢niho zékona.
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Sluzebni dohled typicky provadi vedouci zameéstnanec nebo specializovani zaméstnanci — na zakladé zakona ostatni sluzbé a
kontrolniho fadu, nicméné takto 1ze kontrolovat pouze vykon statni spravy, samosprava se kontroluje specificky.

Jedna se tedy o Cinnost ufednich osob, kterda smétfuje vici zaméstnancim nebo podiizenym organtim, pii které se posuzuji
povinnosti z pracovnépravnich vztahl nebo jednani podiizeného organu a ptipadné se pozaduje naprava

Instanéni dozor

Instan¢ni dozor je pak uzce spojen s procesnim pravem, instancéni dozor vykonavaji funkéné vyssi organy vici organtim
funk¢né niz§im — ve smyslu funkéni pfislusnosti.

Podstata instan¢niho dozoru je pfezkum téméf jakéhokoliv aktu
rozliSujeme dva nastroje, které instan¢ni dozor ma a to
e  Opravné prostiedky;

e Dozor¢i prostiedky ;

Lisi se zejména v tom, zda na né je ¢i neni narok a v tom jaka oblast pochybeni je pfezkoumévana- do jaké oblasti prav bylo
Zasazeno.

Opravné prostiedky
e  Na opravny prostfedek je pravni narok, pfislusny organ se jim musi zabyvat
e  Pouze na navrh opravnénych osob
e  Zkouma se zasah do vetejnych subjektivnich prav

Dozordi prostiedky

e  Neni na né pravni narok, prislu$ny organ si sim rozhodne, zda je nutné dozor provést ¢i nikoliv
e  Jak na neformalni navrh — podnét, tak z vlastni iniciativy
e Zkouma se zasah do objektivnich prav, objektivni poruseni zdkona — je zde néjaky vyssi zajem
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20. Profesni a ostatni samosprava

Profesni samosprava = zajmova

Uzemni samospréva je rozhodné tou nejvice roziifenou a na prvni pohled rozeznatelnou i laiktim, nicméné nesmime
zapominat, Ze neopominutelny vyznam ma i samosprava profesni.
Profesni samosprava ma fadu odli$nosti, tyka se zejména téch povolani, u kterych je vefejny zajem na jejich
vetejnopravni kontrole — zejména je to 1ékarska nebo advokatni komora, proto nemame komoru uklizecek nebo
prodavacu.
Zakladni rozdil je naptiklad samotny vznik ¢lenstvi, ktery neni automaticky, nicméné Casto byva povinny X U
uzemni samospravy vznika c¢lenstvi automaticky na zakladé trvalého pobytu, bydlisté, ¢i vlastnictvi
nemovitosti.
U profesni samospravy je nutné urcité volni, aktivni jednani, jako je Zddost o €lenstvi, které musi organy profesni
samospravy schvalit;
Rovnéz je tfeba splnit urcité podminky, jako vysokoskolské vzdélani a angaZovanost v dané oblasti — poskytovani
advokatnich sluzeb, ne kazdy pravnik je ¢lenem advokatni komory, ovSem jen ti, ktef'i vykonavaji advokacii.;
e Dile je tieba vykonavat praxi, pripadné mit splnénou zkousku;
e  Pokud by nékdo vykonaval advokatni sluzby a nebyl zapsan v komote, tak se jedna o piestupek, ptipadné
nelegalni podnikani
e  Advokitem je pouze ten, kdo je zapsan v seznamu advokatu, nehledé na to, Ze jiZz ma ti‘eba splnéné
advokatni zkousky;

Dalsi odlisnosti je to, ze ¢lenové Gizemni samospravy jsou vazani zejména zakony a podzakonnymi piedpisy, tedy
normativnimi spravnimi akty, které jsou prameny prava. Nicmén¢ ¢lenové profesni samospravy jsou mimo obecné
zavazné predpisy vazani i piredpisy stavovskymi — které prameny prava nejsou, jelikoZ nejsou obecné zavazné, ale
jsou zavazné jen pro dané ¢leny profesni samospravy.
e Nejsou obecné zavazné: nemohou zasahovat do vnéjSich prav a povinnosti;
e N¢kdy je vydani predpisu podminéno kontrole ustfedniho spravniho organu — ovsem vyjimecné-
exekutorska komora a komora patentovych zastupct;
e  Nekdy je to tak, Ze pfedpis je materialné stavovskym, nicméné formalné vyhlaskou — naptiklad karny
¥ad CAK, je vyhlaskou ministerstva spravedlnosti;
e  Predpisy upravujici vykon povolani;
e  ZkuSebni fady;
e  Karné fady:
Profesni komory provadi dohled nad svymi ¢leny a mohou kontrolovat vykon jejich ¢innosti a karné je trestat,
mohou tedy ukladat pokuty nebo dokonce pozastavit ¢innost
Clenstvi je Easto povinné a je tedy nezbytnou podminkou k vykonu daného povolani
Povinnost platit ¢lenské prispévky
Maji vlastni kolegialni organy, které jsou volené, typicky jde o exekutivni organ, disciplinarni organ, zkuSebni
komise a poradni organy
Druhy profesnich samosprav
Advokatni komora;
Exekutorska komora;
Notaiska komora;
Lékarska komora;
Stomatologicka komora;
Lékarnicka komora a dalsi;

Cil ¢innosti

1.

2.

3.

Kontrola

Dohled nad vykonem ¢innosti
e Aby bylo povolani vykonavano radné, dle zakona a stavovskych piedpist, zaru€ujici odbornost a
profesionalitu;
e  Ztoho diivodu je povinné ¢lenstvi, aby se kontrole nikdo nemohl vyvazat — jedna se o omezeni svobody
podnikani, nicméné ustavné komformni;
Ochrana a obhajoba profesnich zijmu
e  Upozoriuji na nedostatky, mohou neformalné jednat o zakonech regulujici danou oblast;
e Lobovat naptiklad za vyssi platy a obecné hajit zajmy dané komory;
Péce o danou oblast a snaha o jeji rozvijeni
e  Snaha aktivné rozvijet danou oblast, napiiklad vydavanim vlastni literatury;
e Poradani ptednasek a vzdélavacich akci;
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- Spravni soudy jsou opravnény kontrolovat v§echny rozhodnuti profesnich komor, ktera se tykaji subjektivnich prav
a povinnosti.

Ostatni samosprava

- Zékladni rozdil mezi profesni, izemni a ostatni samospravou je v samotném nositeli samospravy — kdy u ostatni
samospravy neni nositelem samospravy vefejnopravni korporace, ale pravni subjekt, ktery je viadé véci
nesamostatny, ktery podléha vykonu statni spravy — samospravné jsou tedy pouze nékteré organy.

- Skolsk samospriva

o Je pomérné uzka, agenda Skolstvi je rozloZena zejména mezi obce a kraje a zbytkova oblast je pak svéfena
samotnym $kolam. Je vymezena ve Skolském zdkon¢ a ptedstavuji ji Skolské fady.
o Jedna se o organ, ktery se sklada z rodict nezletilych zaku, dale ze zletilych zakd, studentti a zaméstnancti
Skoly, typicky ucitelti. Tento organ pak
e Schvaluje skolni fad
e  Projednava navrh rozpoctu
e  Podava podnéty fediteli Skoly a dalsi
- Akademicka samospriva — vysokoSkolskd samosprava
o  Zakotvuje zdkon o vysokych Skolach, vyssi mira samostatnosti a vice orgdnti, samostatna ptisobnost je
pouze tam, kde to zakon stanovi, obecné je ale omezena a ingerence statu je pomérné podstatna — nejveétsi
zasah ze strany statu pak naptiklad piedstavuje udélovani a odebirani akreditaci.
e  Vnitini organizace;
e Rozpocet;
e  Katedry a centra;
e  Urcovani poctu pfijatych uchazeci;
e  Karné fizeni a disciplinarni;
o  Organy: Senat, rektor, disciplinarni komise atd.
e  Maji vlastni predpisy, nicméné¢ musi je schvalit akademicky senat a podminka je registrace
ministerstvem Skolstvi
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21. Spravni dozor
= nad nepodrizenymi subjekty !!! X DOHLED

Kontrola vetejné spravy nam predstavuje Sirokou fadu kontrol, dozori a nejriznéjSich dohledi, které vychazi z toho zékladu,
ze nestaci danou vécnou problematiku pouze prosté pasivné legislativné regulovat, nicméné je tfeba i aktivni pristup, ktery
by na pravidelné bazi dohliZel na to, zda je dand oblast spravovdna fadné.

Kontrolu vefejné spravy miizeme rozdelit do dvou ¢asti, a to na kontrolu vykonavanou samotnou vefejnou spravu a kontrolu
vefejné spravy, které provadi organy mimo verejnou spravu.

1. Prvni kategorii dale délime na:
*  Vnéjsi kontrolu-spravni dozor, finan¢ni kontrola a obdobné kontrolni ¢innosti;
e  Vnitini kontrolu — sluzebni dohled a instanéni dozor;
2. Druha kategorie piedstavuje zejména:
e Soudni kontrola v $ir§im slova smyslu — spravni soudy a Ustavni soud;
e  Parlamentni kontrola;
e  Vefejny ochrance prav;
o CNBaNKU;
e A dalsi;
3. Samostatnou kategorii je pak kontrola samospravy, kterd mé prvky jak kontroly vnéjsi, tak kontroly vnitini;

Vnéjsi kontrola — spravni dozor

Predstavuje €innost, ktera spociva v pozorovani a hodnoceni adekvatnosti urcitého jednani, pripadné pak i aktivity,
smérujici k jeho napravé — smyslem a tic¢elem kontroly totiz neni jen holé pozorovani, ale zejména snaha o to, aby se napravily
piipadné nedostatky.

Vice pravnim dozorem pak chapeme tedy ¢innost, pii které dozorci organ sleduje chovani nepodiizeného subjektu a ve vécech

své pusobnosti je porovndvd s predepsanym zadoucim chovanim. A pfi zjisténi nedostatkti uklada opatieni k naprave a ptipadné
sankce.

e  Dozor¢i organ je vzdy organ veiejné spravy;

e Nepodrizené subjekty jsou pak adresaty vei‘ejné spravy, zde je tieba si uvédomit, ze adresatem nejsou pouze PO a
FO, nicméné€ mohou to byt i organizacni slozky statu nebo verejnopravni korporace.

e Adekvatni chovani je pak takové, které je v souladu s pravnimi ptedpisy, zejména zadkonem, vyhlaskami a natizenimi

Zakladem spravniho dozoru je tedy zejména ta skutecnost, Ze se vykonava vici nepodiizenym subjektiim — jeden subjekt
neni vazan pokyny subjektu kontrolujiciho, a kontroluje se vyluéné zdkonnost, tedy soulad s pravnim fddem — zakonnost
v §ir§im slova smyslu, i podzakonné pravni predpisy. Pfedmétem kontroly tedy neni efektivita, i€elnost nebo hospodéarnost —
to neplati, pokud tyto kritéria nejsou stanovena piimo zakonem.

Spravni dozor pod sebe zahrnuje velkou fadou pojmi a terminologie neni jednotn4, jedna se napriklad:

e  Dohled;
e Inspekce;
e  Kontrol;

e  Kontrolni ¢innost atd;

Dozor pak vykonava ptislusny spravni orgdn, mize se jednat o obecni nebo finanéni viFad, za které dozor provadi individualni
fyzické osoby — inspektofi:

e Mohou to byt i soukromé FO, jako naptiklad rybna nebo lesni straz;

Dozor je casto specializovany, kdy se zamétuje na konkrétni odborné ¢innosti — stavebni dozor, technicky dozor, veterinarni
dozor atd.
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Ceska obchodni inspekee;

Zemédelska a potravinarska inspekce;

Pamatkova inspekce;

Inspekce ZP;

Typicky se jedna o organy se celostatni plisobnosti, kdy kontroly ¢ini dominantni sloZku jejich ¢innosti a jsou
pod¥izeni ministerstvu nebo jinému ustfednimu organu — $kolni inspekce nebo inspekce ZP — Ministerstvo $kolstvi
a zivotniho prostiedi.

¢ kW=

Vykon dozoru pak mize byt hlavnim pfedmétem cCinnosti spravniho orgdnu (veterinarni nebo pracovni inspekce) nebo jen
jednou z mnoha (obecni ufady).

Déleni dozoru

1. Podle frekvence: soustavny nebo jednorazovy;
2. Z ¢asového hlediska: ptedbézny, pribézny a nasledny;

Samotna kontrola

r v

Zakladnim pravnim pfedpisem bude kontrolni fad, nicméné jak bylo feceno, v kazdém okruhu ur¢itych zalezitosti ma kontrola
sva specifika podle kontrolované oblasti, velmi ¢asto je potom kontrola pfedmétné oblasti upravena specialné pro danou oblast:

e  Stavebni zakon obsahuje ustanoveni o stavebnim dozoru;
e  Vodni zdkon upravuje vodopravni dozor;
e Nicméné zékladnim obecnym piedpisem je kontrolni rad;

Kontrolni fad zejména upravuje jednotliva opravnéni inspektora, a naopak povinnosti kontrolovaného subjektu:

Pravo vstupovat do prostor;

Pozadovat prokazani totoZnosti;

Provadét kontrolni nakupy a odebirat vzorky;
PoZadovat dokumenty a predloZeni podkladi;
VyzZadovat soucinnost;

va e

Nicméné inspektor ma i povinnosti jako Setfit prava a provadét kontrolu pouze v nezbytném rozsahu — nebude odebirat
vzorky ze vSeho, ale jen nutné z toho, co je podezielé.

Vypracuje se protokol o kontrole, proti kterému Ize uplatnit specialni namitky — rozhoduje kontrolujici osoba nebo vedouci
kontrolni skupiny.

Kontrola miize dopadnout pozitivné nebo negativné, pokud negativné tak je tfeba vadny stav napravit a skrze napravné nebo
sankéni prostredky:

e  Otazka je, zda uloZeni povinnosti k napravée je rozhodnuti nebo neni — je k tomu rozporné judikatura- sankce jako
piestupky typicky budou;

e  Nicméné ukladani napravnych opatienich je vice sporné;

e  Napravné a sank¢ni prostiedky lze kombinovat;

Tohle uz snad ne, otazka se jmenuje spravni dozor J
Vnitini kontrola

Patii sem tedy sluZebni dohled a instan¢ni dozor.

Sluzebni dohled

Vnitini kontrola se povahou podobna kontrole vnéjsi, nicméné zasadni rozdil je ten- ze se vykonava uvnitf vefejné spravy,
vefejna sprava kontroluje sama sebe, jedna se tedy o kontrolu mezi subjekty, mezi kterymi je vztah nadfizenosti a
podFizenosti z toho diivodu je mozné kontrolovat i jina Kkritéria nez zikonnost a to zejména tedy hospodarnost, ucelnost a
efektivitu.
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Sluzebni dohled typicky provadi vedouci zaméstnanec nebo specializovani zaméstnanci — na zaklad¢ zakona ostatni sluzbé
a kontrolniho Fadu, nicméné takto 1ze kontrolovat pouze vykon statni spravy, samosprava se kontroluje specificky.

Jedna se tedy o Cinnost ufednich osob, kterd sméiuje vii¢i zaméstnanciim nebo podFizenym organtim, pii které se posuzuji
povinnosti z pracovnépravnich vztazich nebo jednani podiizeného organu a ptipadné se pozaduje naprava.

Instanéni dozor

Instanéni dozor je pak tizce spojen s procesnim pravem, instanéni dozor vykonavaji funkéné vys$8i organy vic¢i organim

funk¢éné niz§im — ve smyslu funkéni pfislusnosti.

Podstata instanéniho dozoru je pfezkum téméft jakéhokoliv aktu, rozlisujeme dva nastroje, které instan¢ni dozor ma a to

e  Opravné prostiedky;

e Dozor¢i prostiedky ;
Lisi se zejména v tom, zda na n¢ je ¢i neni narok a v tom jaka oblast pochybeni je pfezkoumavana — do jaké oblasti prav
bylo zasazeno.

Opravné prostiedky:

e Na opravny prostfedek je pravni narok, prislusny organ se jim musi zabyvat;
e  Pouze na navrh opravnénych osob;
e Zkouma se zésah do vetejnych subjektivnich prav;

Dozor¢i prostiedky:

e  Neni na né pravni narok, piislusny organ si sam rozhodne, zda je nutné dozor provést ¢i nikoliv;
e  Jak na neformalni navrh — podnét, tak z vlastni iniciativy;
e  Zkouma se zasah do objektivnich prav, objektivni poruseni zdkona — je zde n&jaky vyssi zajem
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22. Spravni delikty

Spravni delikty ndm tedy velmi obecné predstavuji kvalifikovana protipravni jednini v oblasti vefejné spravy, které
svou zavaznosti nedosahuji kategorii trestnych ¢ini.

e  Kvalifikovana z toho divodu, ze ne kazdé protipravni jednani je vzdy nutné stihat a trestat.

trestem, o kterém rozhoduje orgdn verejné moci na zakladé zdkona.

Pojmové znaky spravnich delikti

Protipravnost v $ir§im slova smyslu — i s podzdkonnymi piedpisy nebo vnitinimi ptedpisy;
Jednani - konani nebo opomenuti;

Musi zde byt osoba, ktera je schopna byt odpovédna;

Trestnost ¢inu — moznost skutek sankcionovat;

Zavinéni;

Naplnéni skutkové podstaty v zakoné;

Kategorie spravnich delikti

1.

3.

Piestupky;
Spravni disciplinarni delikty;
Spravni poradkové delikty = pokuty

Oddé¢leni spravnich delikti od deliktli soudnich, zejména tedy trestnych ¢ind neni z materidlniho hlediska uplné
jednoduché. To uz z toho duvodu, Ze nékteré skutky jsou v jednom staté kvalifikovany jako ptestupky a ve druhém
jako trestné ¢iny. Nejvétsi vlil ma v tomto zejména trestni politika statu, kdy stat se sim rozhodne, které skutky
bude kriminalizovat a formalné je oznadi za trestné ¢iny a které nikoliv. Naposledy jsme tfeba mohli vidét
dekriminalizaci téch skutku, které spocivali v kradezi hodnoty do 10.000 k¢, z téch se staly ptestupky a nezakladaji
jiz tedy trestnépravni odpovédnost.
Nicméné délici hranici, 1 kdyz pomérné nejasnou bude zejména zavaznost skutku a jejich spolecenska Skodlivost,
kdy zavazngjsi jednani jako vrazda bude jednoznacné trestny ¢in, a naopak drobné kradeze budou naopak vzdy spise
prestupky — nicméné kritérium spolecenské Skodlivosti je to jisté miry subjektivni a vagni.
Spravni delikty zakladaji veiejnopravni odpovédnost, pro kterou je typické mimo ulozeni trestu i urcité spolecenské
odsouzeni ¢inu (pokarani pachatele), trest pak nema pouze reparacni funkei, jako u soukromopravni odpovédnosti,
nicméné ma zejména represivni, retributivni a preventivni funkci

e Pachatele chceme tedy potrestat, zasadit mu urcitou ranu a tim ho odradit od dalsiho protipravniho

jednani, a to jak jeho, tak vSechny ostatni potencionalni pachatele.
Dale je pro ni typické, ze uloZzenim sankce nezanikda primarni povinnost, pokud rusime no¢ni klid a bude nam
ulozena pokuta, tak to neznamena, ze jsme se vykoupili a nyni mizeme noc¢ni klid rusit dal.
Nicméné u spravnich deliktii neni hlavnim smyslem trestu trestat, nicméné motivovat pachatele k obnoveni
predeslého vztahu:
e  Nafizeni odstranéni stavby;

Vylouceni véci z uzivani;
Zékaz ¢innosti;
Zruseni zivnostenského opravnéni ;
Zakaz prodeje zaboci ¢i ptikaz k jeho znehodnoceni;
Tresty samoziejmé zasahuji do prav a povinnosti odpovédnych osob a mohou piisobit jako trest, ale
primarnim smyslem a G¢elem neni trestat ¢i pokarat;

Spravni disciplinarni delikty

Jedna se o skupinu spravnich delikti, ktera ma své specifické znaky, které ji odlisuji od ostatnich a to zejména:
1. MiiZe je spachat pouze specialni subjekt;
2. Mifi proti vniti‘ni discipliné v konkrétni instituci;
3. Nemusi nutné mitit proti poruseni zikona — nicméné vZdy ma zdklad v zdkoné;
Specialni subjekt
o Nemulze je spachat kazdy, ale pouze fyzicka osoba, kterda ma vztah nebo pFisluSnost k urcité
vefejnopravni instituci — zaméstnanecky, sluzebni nebo ¢lensky

Objektem, tedy chranénym zdjmem neni svym zptsobem objektivni vefejny poradek, ovsem Fadny a cestny chod
konkrétni instituce vefejné spravy a plnéni vetejnopravnich ukolu. Nemifi tedy €isté proti protipravnimu jednani
tak jako ho zname, ale mohou mifit proti neetickému, nemoralnimu chovani nebo proti kazni a fadu obecné.
Pripadné proti jednani, které narusuje diivéryhodnost nebo odbornost dané instituce, které je nezadouci. Naptiklad:
e  Opisovani na vysoké skole;
e  Plagiatorstvi;
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e  Poruseni ml¢enlivosti advokata;

e Jiné jednani advokata, kterd by narusovalo duvéryhodnost advokatniho stavu — zmeSkani lhity,
extrémné nekvalitni vykon prace a dal$i — mohou to byt i soukromopravni jednani, které ov§em narusuji
dobry pohled na dany stav — napiiklad statni zastupce se dopustil karného provinéni tim, ze se Gcastnil
jako ¢len poroty, ktera vyhodnocovala kvalitu striptyzu.

Odpovédnost je zalozena na poruseni predpisd vnitini instituce nebo komory, napiiklad etického kodexu
advokata, studijniho a zkuSebniho fadu vysoké Skoly a pro zaméstnance vefejné spravy pak zvlastni zakony jako
zékon o statni sluzbé, zakon o VS, zékon o sluzebnim poméru bezpe&nostnich sbort, zakon o vojacich z povolani.
Rozhoduje specidlni organ: kdrné nebo disciplindrni komise
Sankce jsou riizné

e  Napomenuti;

e  Snizeni platu;

e  Vylouceni z dané instituce;

e  Penézité sankce atd.;

Poradkové delikty

Jedna se opét o pomérné specifickou kategorii, obecné se jedna o protipravni jednani, kdy odpovédny subjekt,
neplni procesni povinnost uloZenou procesnimi pravnimi piedpisy.
Jsou tedy vzdy v souvislosti s konkrétnim spravnim procesem a zasadnim rozdilem je, ze ti¢elem poiadkového
trestu absolutné neni trestani pachatele, opét, pachatel muize sankci chapat jako trest, ale pro nas to vibec neni
relevantni, smyslem a tielem poriadkovych sankci je vynutit splnéni uloZené procesni povinnosti — proto zde
neplati zasada ne bis idem, ne dvakrat ve stejné véci — pachatele mtizeme sankcionovat opakované, dokud uloZenou
procesni povinnost nesplni. Naptiklad:

e  aby se dostavil;

. vypovidal;

. poskytl sou¢innost;

e  Nerusil pribéh fizen;

e  pfedlozil listiny nebo cokoliv;
pokutu Ize opakovat, odpustit nebo snizit, az 50.000 K¢
Ma svtij vyznamny prostor i u spravniho dozoru, zejména pokud neni ze strany kontrolovaného subjektu poskytnuta
soucinnost

Spravni trestani

Spravni delikty nam reprezentuji vybranou kategorii protipravniho jednani, které spadéd pod spravni trestani.
e Spravni trestani predstavuje ¢innost vefejné spravy, kterd se specializuje na stihani, kvalifikovani a
trestani téch skutkii, které zakladaji spravné-pravni odpovédnost.
Spravni trestani ndm pak predstavuje velmi obecné paralelu k soudnimu trestani, kdy u spravniho trestani
rozhoduji organy vetejné spravy a u soudniho trestani pak rozhoduji soudy a rozhoduji o soudnich deliktech.
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23. Prestupky (hmotnépravni ¢ast)

- Pfestupky nam piedstavuji €ast spravnich delikti, tedy kvalifikovana protipravni jednani v oblasti veiejné
spravy, které svou zavaZnosti nedosahuji kategorii trestnych ¢int

Pravni uprava

- Pravni Gprava piestupkil neni kodifikovana, neexistuje nic jako v piestupkovy zakonik, kde by byl ptehledné na
jednom misté vSechny piestupky.

- Mame jednotnou pouze obecnou a procesni ¢ast, coz jsou véci, které by méli byt vSem prestupktim shodné, nicméné
i tak mohou zvlastni pfedpisy konkrétni véci upravovat zvlast.

Prameny

1. Ustava a listina zikladnich prava svobod, a to zejména v otazkach:
e  Imunity, které vylucuji konkrétni osoby z pfestupkové odpovédnosti, jedna se o piiklady hmotnépravni a
procesnépravni exempce;
e Kdy prava a povinnosti Ize ukladat jen na zakladé zakona — odpovédnost za pfestupek nemtze mit zaklad
v podzékonném piedpisu, mluvime o vyhrad¢ zakona — nicméné velmi Casto, zakon odkazuje na podzakonny
predpis, naptiklad kdo porusi povinnost stanovenou ve vyhlasce nebo nafizeni — detaily jsou upraveny
v podzakonném ptedpise, nicméné zaklad odpovédnosti je v zakoné. Dokonce mohou byt upraveny i
v rozhodnuti, napiiklad — kdo provede stavbu v rozporu se stavebnim povolenim;
e  QOchrana ve spravnim soudnictvi, kdy rozhodnuti o pfestupku je pfezkoumatelné spravnimi soudy;
2. Mezinirodni smlouvy, nap¥iklad Umluva ESLP
e Zejména jeji ¢lanek 6. hovotici o spravedlivém procesu, kdy pod trestni obvinéni ve smyslu umluvy jsou
vztazeny i prestupky;
3. Pravo EU — nafizeni a smérnice
e zejména napiiklad u prava ZP, kde fada zvlastnich piedpisti podléha europeizaci a aby byla zajisténa ochrana
7P, tak je tieba i naleZité vymahat porusovani povinnosti, stat si nasledng tresta sam a proces i vede sam, nicméng
fada povinnosti trestat vyplyva z EU, GDPR;
4. Rada zvladtnich zikoni: o eské obchodni inspekci, slozkové zakony ZP, zakon o pozemnich komunikacich,
stavebni zakon atd.
o  Zikon o prestupcich a Fizeni o nich
e Obecna ¢ast — ptisobnost zdkona, zdkladni znaky, hmotnépravni vymezeni ptestupkd, okolnosti
vylucujici protipravnost, druhy a vyse trestu.
e  Specialni procesni odchylky od procesni Gipravy spravniho fadu, ktery je subsidiarni

o  Zakon o nékterych pi‘estupcich
e Upravuje zdkladni skutkové podstaty obecnych prestupkd, které by nejsou specialni a nemaji blize
k zadné vlastni upravé
e  Prufezové prestupky, které se mohou vyskytnout v riiznych tsecich vefejné spravy
e Pfestupky upravené v nafizenich a vyhlaskach USC
e Déle ptestupky drobné kriminality — vefejny potadek, majetku, obCanské souziti, urazky na cti atd.

Pojem prestupku

- Prestupkem _je _spolelensky Skodlivy protiprdvni ¢in, ktery je v zdkoné za piestupek vyslovné oznacen a ktery
vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny Cin.

- Zékladni znaky:
o  Spolecenska skodlivost;
o  Protipravnost;
o  Zakonné oznaceni za piestupek;
o  Znaky skutkové podstaty;
o Nejsou trestny ¢inem;

1. Spolecensk4 Skodlivost

o = ne kazdé protipravni jedndni musime nutn¢ stihat, ale stihdme pouze ty jednani, které skutecné a fakticky
zasahuji do chranénych hodnot.

o Je ktomu bohatd judikatura, kdy napriklad spolecensky Skodlivé nebylo shledano jednani vidice, ktery
prekrocil o par kilometrit maximalni povolenou rychlost na konci obce, tedy v situaci, kdy z obce vyjizdél,
za dobrych povétrnostnich a svételnych podminek v situaci, kdy se nejednalo o frekventovanou silnici.

o Jezde fada podminek, které spole¢enskou Skodlivost vylucuji —je to jednani, které za dané situace nemohlo
poskodit zakonem chranéné hodnoty.

2. Protipréavnost
o  Poruseni prava, jednani musi v rozporu s pravnim fadem jako celkem.
3. Zakonné oznaceni za prestupek
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o  Zakon musi explicitné dané jednani kvalifikovat jako piestupek, a to zejména z toho diivodu, Ze mame

vicero spravnich deliktt a potfebujeme védét, jakym zptisobem budeme odpovédnost vymahat, jestli skrze
piestupkovou odpovédnost, disciplinarni odpovédnost nebo za potddkovou odpovédnost
o Zejména poruseni procesnich piedpisi mize byt nekdy kvalifikovano jako samostatny prestupek
v takovém ptipadé by mél ptestupek prednost a sankce dle pofadkové odpovédnosti by neptipadala
v Gvahu.
4. Znaky skutkové podstaty
o  Naplnéni skutkové podstaty, tedy zejména objekt, objektivni stranku, subjekt a subjektivni stranku
5. Nejsou trestny ¢inem
o  Neékdy mohou byt hodnoty a skutkova podstata velmi podobné, nicméné trestnépravni odpoveédnost ma
prednost
o  Pokus je trestny pouze tehdy, pokud tak stanovi zikon
o PO apodnikajici FO maji objektivni odpovédnost s moznosti liberace, pokud udélali vSe, co po nich lze
pozadovat, aby piestupky zabranili, nékdy liberace mozna neni.

Pachatel pi‘estupku

- Odpovédna za ptestupek mize byt:
o  Fyzicka osoba;
o  Podnikajici fyzicka osoba;
o  Pravnicka osoba;
o  Mozna je soubézna odpovédnost FO a PO;
1. Fyzické osoby

e  Pokud naplnila skutkovou podstatou;

e Ma vice nez 15 let a byla piicetna;

e Zname i institut neptimého pachatelstvi;

2. Pravnické osoby

e Odpovédnost funguje na zakladé pricitatelnosti — kdy PO je odpovédna, jestlize konkrétni jednani FO je ji

pricitatelné, a to zejména pokud FO jednala v souvislosti s ¢innosti PO, k jejimu prospéchu nebo zajmu.;
3. Podnikajici FO je pak kombinace ptedchozich dvou kategorii

e Podnikajici fyzicka osoba je pachatelem, jestlize k naplnéni znak pfestupku doslo pii jejim podnikéni nebo
v piimé souvislosti s nim a podnikajici fyzickd osoba svym jednanim porusila pravni povinnost, ktera je
uloZena podnikajici fyzické osobé nebo fyzické osobg;

e  Podnikajici fyzicka osoba je pachatelem téz v piipadeé, jestlize k naplnéni znakt piestupku doslo jednanim
fyzické osoby, ktera se za uc¢elem posuzovani odpovédnosti podnikajici fyzické osoby za ptestupek povazuje
za osobu, jejiz jednani je pficitatelné podnikajici fyzické osobé, a ktera pii podnikani osoby, ve vztahu ke
které se povazuje za osobu, jejiz jednani je pficitatelné podnikajici fyzické osob€, nebo v piimé souvislosti
s nim anebo ku prospéchu této podnikajici fyzické osoby nebo v jejim zajmu porusila pravni povinnost,
ktera je ulozena podnikajici fyzické osobé nebo fyzické osobé;

Trestani za prestupky

- Dualita sankci, mamé tresty a ochranni opati‘eni

Druhy trestd

1. Napomenuti — ma moralni charakter, mozna spise vychovny, kdy SO domlouva pachateli a zejména ho upozoriuje
na nasledky dalsiho protipravniho jednéni;

2. Pokuta — jedna se o penézitou sankci, kdy je pachateli uloZzena povinnost zaplatit konkrétni Castku, ktera se stava
soucasti statniho rozpoctu;

3. Zakaz Cinnosti — tyka se pouze téch Cinnosti, ke kterym je tfeba vefejnopravni opravnéni, zejména Fizeni
motorovych vozidel nebo Zivnostenského opravnéni, nicméné miize spocivat i v zakazu vykonu vefejné sluzby
nebo ucasti na vetejnych zakazkach;

e Uklada se tehdy, pokud byl pFestupek spachan v souvislosti s touto ¢innosti;
e Lze uloZit pouze pokud to zikon vyslovné dovoluje;
e Max na tfi roky

4. Propadnuti véci nebo nahradni hodnoty — vlastnictvi pfechazi z pachatele na stat, pokud se jedna o nahradni
hodnotu tak je to zejména tehdy, pokud pachatel sabotuje propadnuti véci, napiiklad ji zni¢i nebo poskodi

5. Zverejnéni rozhodnuti o pirestupku — zejména u PO

o  Tresty Ize kombinovat jako hlavni a vedlejsi, nicméné nelze uloZit napomenuti s pokutou.

Druhy ochrannych opatieni
- nejednad se o tresty, smyslem neni trestat, ale spiSe predchdzet dalSi nezikonné ¢innosti

1. Omezujici opati‘eni — musi byt souvislost mezi piestupkem a ¢innosti, ktera je pfedmétem opatieni
e  zakazu navstévovat urCena vetejné piistupna mista
. mista, kde se konaji sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce
e  poptipad¢ v povinnosti zdrzet se styku s ur¢itou osobou nebo vymezenym okruhem osob
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e nebo v povinnosti podrobit se vhodnému programu pro zvladani agrese nebo nasilného chovani.
2. Zabrani véci — zabere se véc, ktera byla uzita pfi spachani pfestupku, ale nepatii pachateli nebo pachatele nelze
stihat, nicméné i tak je nutné, aby bylo vlastnictvi véci omezeno
3. Zabrani nahradni véci

Vymeéra a druh trestu — spravni uvaZeni, zakon dava voditka

e  Povaha a zavaznost prestupku
e  Osoba pachatele a jeho majetkové a rodinné pomery
e  Polehcujici a pfitézujici okolnosti
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24. Verejna sluzba

- zabyva se pomérem zaméstnanct verejné spravy = zabyva se jejich postavenim, pravy., povinnostmi a piipadnému
zvlaStnimu sankcionovani téchto osob.

- Jedna se o zaméstnance vefejné spravy, kdy vetejna sprava je rozdélena na nejriznéjsi organy a viile téchto organii
na venek je projevovana skrze konkrétni fyzické osoby. Jsou to tedy vzdy konkrétni fyzické osoby, které ve
vysledku maji rozhodovaci a jiné pravomoci a vzhledem k témto rozsahlym opriavnénim musi mit i naleZitou
odpovédnost a jsou na né kladeny zvlastni poZadavky a nadstandardni povinnosti.

- Méme pojmy statni sluzba a veFejna sluzba, kdy veFejna sluzba je Sirsi a zahrnuje i zam&stnance USC,

o  Xstatni sluZba se soustiedi ryze na statni zaméstnance statnich organti — jako jsou naptiklad ministerstva,
ustfedni spravni ufady nebo jiné Gfady s celostatni ptisobnosti.

- Jedna se o zvlas$ni ipravu pracovniho poméru zaméstnancii vei‘ejné spravy

Historicky mame dva typy statni sluzby

1. Kariérni systém

- Spociva v tom, Ze umoznuje zamé&stnanci dlouhodobé a stabilné budovat karieru a svym zpisobem ma zarucené
pracovni misto, ve kterém mutize dal postupovat, vyhody jsou zejména stabilita, loajalita a zdokonalovani pracovniho
vztahu.

- Nevyhoda mohou byt uréita ne flexibilita, rigidita a nedostatek impulzli zvendi.

2. Smluvni systém
Reaguje na nevyhody systému karierniho, smluvni systém dovoluje rychle, efektivng, a i téeba jednorazové nabirat
zaméstnance na individudlni ukoly.

Dnes neni ani jeden systém a spiSe se setkavame a jejich kombinaci

Pravni uprava

e  Zaklad mame v mezinarodnim pravu, a to napfiklad v n€kterych doporucenich rady ministri jako napiiklad o
postaveni vefejnych zaméstnanct a o kodexu chovani vefejnych Cinitelt;

e Daile v ustavé, kterd stanovi ze pomér zaméstnanct ministerstev a dalSich spravnich ufadt stanovi zdkon, listina
pak doplituje moznosti omezeni uréitych zékladnich prav statnich zaméstnanci;

e  Zakon o sluZebnim poméru bezpeénostnich sbori — policie, hasici, celni sprava, BIS, GIBS atd, nicméné nepatii
sem vojaci, ti maji specialni pravni apravu, a to v zakoné o vojacich z povolani;

e  Zakon o statni sluzbé — upravuje pracovni pomer statnich zaméstnanct;

e Zikon o ufednicich USC — upravuje zaméstnance USC;

e  Zakon o stifetu zajmii;

e  Zakonik prace: obecny piedpis, ktery se uzije subsidiarng;

Uprava v zakoné o statni sluzbé

Uprava, ktera se zabyva pracovnim pomérem statnich zaméstnanci, zejména jejich odménovani, sluzebni vztahy, fizeni
ve vécech pracovniho poméru a dalsi. Kdo je statni zaméstnanec?

Statnim zaméstnancem se rozumi fyzicka osoba, kterd byla pFijata nebo jmenovina k vykonu nékteré ¢innosti, kterou
zahrnuje statni sluzba

- muzeme tedy vidét dva principy:
o  princip jmenovaci — vaze se k urcité politické vuli opravnéné osoby — typickd pro vedouci pozice
o Kklasicky smluvni princip- vznika na zakladé pracovni smlouvy a vybérového fizeni

Zakon se naopak nevztahuje na:

e Cleny vlady a jejich naméstky;

e  Na osoby vykonavajici servisni nebo manudlni prace;

e A na osoby, jejichz plsobnost upravuji zvlastni zakony;
Pojem naplné statni sluzby pak zahrnuje naptiklad:

° Piipravu pravnich predpisu a zajiSt'ovani pravni ¢innosti;
e  Piipravu koncepci, strategii a programii;
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e  Rizeni jinych spravnich organd;
e  Zabezpeovani obrany statu;
e A obecné veskeré individualni ¢innosti, které vefejné sprava vykonava;

Specifika statni sluzby jsou pak interni normativni akty, coz jsou zvlastni piedpisy vydavani dovnitF vefejné spravy a
ukladaji prava a povinnosti organim a zaméstnanciim, napiiklad jak ma byt postupovéano v urcitych piipadech, aby byl
zajistén jednotny vykon statni spravy — nicméné nejedna se o pramen prava, protoze chybi obecna zavaznost.

e  Upravuje zakon o statni sluzbé¢;

e Musi byt pisemng;

e  Vydava ho vedouci sluzebniho tfadu;

e  Nesmi byt v rozporu se zdkonem nebo internim normativnim aktem vydanym vy$§im organem;

Vznik sluZebniho poméru

Typicky na dobu neur¢itou — zakladnim piedpokladem je schopnost dodrzovat demokratické zasady, Gstavni potadek a
moznost fddného vykonu verejné sluzby.

Dalsi podminky:

1. Obéanstvi CR, EU nebo statem v ramci dohody o Evropském hospodaiském prostoru — nicméné uréita mista
je mozna vymezit pouze pro statni obcany — fesil to obecné i ESD a je to ok, typicky se jedna o ty mista, kde se
vyzaduje vyssi loajalita vici statu — BIS;

Vék 18 let;

Svépravnost a bezithonnost;

Zdravotni a odborna zpisobilost, minimalni vzdélani pro konkrétni pozici;

Mimo jiné pak nesmi byt se stietu zajmu nebo existuje i neslucitelnost funkei;

RN

Pravidlem je vybérové fizeni, které se vyhlasi na ufedni desce daného organu s uréitymi specifickymi podminkami, které
jsou nutné pro vykon dané sluzebni funkce, Zadatele o zafazeni na sluzebni misto pak podavaji do vybérového Fizeni
pFihlasky.

e  Prihlasku miZze podat jiZ stavajici statni zaméstnanec nebo jina osob, tedy osoba, ktera neni statnim zaméstnancem;

Piijeti do statni sluzby vznika rozhodnutim sluZebniho organu, ktera se podoba pracovni smlouvé, obsahuje naptiklad
specifikaci sluzebniho mista, den nastupu do sluzby, misto vykonu sluzby atd.

e  Vden nastupu je tfeba vykonat sluZebni slib — pokud neni u¢inén tak se sluzebni pomér povazuje od zacatku za
neexistujici.
Dale musi zaméstnanec vykonat ufednickou zkousku, kterda ma obecnou a zvlastni ¢ast

e  Obecna zahrnuje ovéfeni zakladnich znalosti o organizaci a vykonu vefejné spravy a pak zejména etiku statnich

zaméstnanci
e  Zvlastni zkouska se pak tyka ovéfeni znalosti pro konkrétni sluzZebni misto

Zanik sluzebniho poméru

Smrt;
Prohlaseni za mrtvého;
Uplynutim doby;
Rozhodnutim sluzebniho organu o jeho skonéeni z diivodu;
e  Nema obcanstvi staitu EU nebo ztratil jinou podminku nezbytnou pro vykon funkce;
e Dveé po sob¢ jdouci sluzebni hodnoceni obsahuji zaveéry o nevyhovujicim vykonu sluzby;
e Na zaklad¢ zadosti zaméstnance, kdy pracovni pomér by mél koncit 60 dnti od podani zadosti zaméstnance;
Mize koncit i ze zdkona jinak

L=

1. Pravomocné rozhodnuti o iimysiném TC nebo nedbalostnim TC proti poadku ve vécech vefejnych, nebo pokud
byl odsouzen nepodminéné k trestu odnéti svobody;

Pokud trestni stahani skoncilo narovnanim nebo podminéném zastavenim vuci uréitym trestnym ¢iniim;
UloZen zakaz ¢innosti pro vykon statni sluzby;

Omezeni svépravnosti;

ZruSeni sluZebniho poméru ve zkuSebni dobé;

Dovrseni véku 70 let;

S WA WN
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7. Nevykonani ufednické zkousky

Prava a povinnosti

Specificka prava a povinnosti vyplyvajic z povahy sluzebniho poméru, ktery vykonava €innosti ve vefejném zajmu, pro
Sirokou verejnost a je financovan z verejnych prostiedkii, a proto plati zejména povinnosti:

MiIcenlivosti;

Vérnost a loajalita CR;

Plnit tkoly fadné, osobné a véas;

Zdrzet se véci, které by mohli ohrotit jeho diivéryhodnost a vyhnout se stietu zajmu — nesmi byt ¢lenem tidich
nebo kontrolnich organu podnikajicich PO. Jinou vydéleénou ¢innost miize vykonavat jen se souhlasem sluzebniho
organu

e  Povinnost sdélit na zadost své jméno a pracovni zatazeni atd.

Préava:
e  Zejména pravo na vytvoreni podminek pro fadny vykon statni sluzby;
e Pravo na dal$i vzdélavani a podporu dovednosti a znalosti v dané oblasti;
e  Plat a pravidelny platovy postup;
e  Podat stiznost atd,

Dalsi omezeni ma pak piedstaveny, tedy vedouci zaméstnanec

e  Lze sjednat zdkaz konkurence a nemoznost byt ¢lenem politické strany;
Dalsi otazky

e Vede se spis a sluZzebni hodnoceni v pravidelnych intervalech, hodnoti se 1 az 5, jako ve skole, kdy se hodnoti
vykon a pracovni nasazeni zaméstnance, 2x pétka mize zakladat vypovéd, je mozno podat namitky.

72



25. Odpovédnost za $kodu ve vefejné spravé

- LZPS ¢l 36 odst. 3, 4 = ,kazdy ma prdavo na nahradu Skody zpiisobené mu nezakonnym rozhodnutim soudu, jiného
statniho organu ¢i organu verejné spravy nebo nespravnym uiednim postupem; podminky a podrobnosti upravuje
zdkon“

- zakon ¢. 82/1998 Sb. o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu verejné moci nezakonnym rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem

- subsidiarné Obcansky zakonik

- zvla$tni zakony = napf. odpovédnost za skodu v zak. o Policii CR, BIS, ozbrojenych silach

- judikatura NSS: pravo na ndhradu nelze pfiznat pfimo na zékladé ¢€l. 36 odst. 3 Listiny, narok plyne ze zakona ¢. 82/1998
Sb. a pouze pii splnéni podminek jim stanovenych

Odpovédnost dle zakona ¢. 82/1998 o odpovédnosti za §kodu zpiisobenou pfi vykonu vei‘ejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym uiednim postupem

- jde o absolutni (nelze se ji zprostit, tj. nejsou tu zadné liberacni divody) objektivni (nevyzaduje se zavinéni)
odpovédnost
- odpovédné subjekty:
o  stat odpovida za Skodu zpisobenou pfi vykonu statni moci, kterou zptisobily:
=  statni organy,
=  FO/PO pii vykonu statni spravy, ktera jim byla svéfena zdkonem nebo na zakladé zdkona
= organy USC pii vykonu pienesené piisobnosti
o USC odpovida za skodu zpiisobenou pfi vykonu samestatné pisobnosti
- povinnost k nahradé §kody i nemajetkové ajmy
- odpovédnost za skodu zplsobenou pii vykonu vefejné moci (nelze aplikovat na soukromopravni subjekty)
- odpovédnost za nezdkonné rozhodnuti nebo nespravny uredni postup
- predpoklady vzniku odpovédnosti (kumulativng):
o  nezakonné rozhodnuti/nespravny Giedni postup
o  vznik Skody/nemajetkové Gjmy
o  pri¢inna souvislost mezi $kodou/ijmou a nezékonnym rozhodnutim/postupem
- uplatnéni naroku:
o  povinnost piredbéZného projednani — kdyz odpovida stat
= = poSkozeny ma povinnost nirok uplatnit nejdiive u organu daného zikonem, podminka pro
nasledné uplatnéni naroku u soudu
= neformalni povaha, nejsou stanovena procesni pravidla, nevydava se rozhodnuti, nejde o spravni fizeni
=  lhita 6 mésict pro vyfizeni a nahrazeni ujmy — az po skonceni této lhiity mozno uplatnit narok u soudu,
a to 1 kdyz méame od daného orgénu jeho stanovisko (negativni)
= aby se zabranilo zbyte¢nym soudnim jednanim a maximum od$kodnéno v ramci veifejné spravy
o uplatnéni naroku u soudu — jde o soukromopravni véc (proto postup dle OSR)

1) Skoda zpiisobens neziakonnym rozhodnutim

- odpovédnost statu — rozhodnuti vydana v ob¢anském soudnim fizeni, spravnim fizeni, fizeni dle s.is., trestnim fizeni
- odpovédnost USC —rozhodnuti vydand v Fizeni, na kter4 se vztahuji predpisy o spravnim Fizeni, popt. vydana v postupu
neupraveném piedpisy o spravnim fizeni
- opravnéné subjekty: ucastnik fizeni, ve kterém bylo vydano rozhodnuti, z n€hoz vznikla skoda, i opomenuty Gcastnik
- podminky pro uplatnéni:
o vyc€erpani vSech procesnich prostfedki, které zakon poskytuje = fadné/mimofadné/i jiné (s nimiz je spojeno
zahajeni fizeni), s vyjimkou pfipadd zvlastniho zfetele hodnych
o pravomocné rozhodnuti bylo pro nezikonnost zruSeno ¢i zménéno prislusSnym organem = formalni akt
zruSeni
o urozhodnuti vykonatelného bez ohledu na pravni moc, i pokud bylo rozhodnuti zruseno ¢i zménéno na
zakladé Fadného opravného prostiedku (rozh. o nafizeni odstranéni stavby, vykonano, stavba odstranéna,
v odvolacim fizeni zména/zruseni rozhodnuti)
- rozhodnuti o vazb¢, trestu/ ochranném opatieni
o opravnény — ten, na némz byla vazba vykonana
o jestlize bylo proti nému zastaveno trestni stihani/zprostén obzaloby/véc postoupena jinému organu
- vykon trestu/OO
o  opravnény —ten, na némz byl zcela nebo z ¢asti vykonan trest; kdo byl v pozd€jsim fizeni odsouzen k mirnéj§imu
trestu (ndhrada jen se zfetelem k rozdilu mezi trestem vykonanym/pozdeji ulozenym)
o v pozdejsim fizeni zproStén obzaloby/trestni stihani proti nému zastaveno ze stejnych divodi, pro které soud
v HL rozhodne zpros$tujicim rozsudkem
o neplati pro zastaveni trestniho stihani prezidentem udélenim milosti/amnestii
o  obdobné vykon ochranného opatieni
- vylougeni NS
o  kdo si vazbu/odsouzeni zavinil sdm
o zprodtén obzaloby/TS zastaveno proto, Ze neni trestné odpovédny, udélena milost. TC amnestovan
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v fizeni nebylo moZno pokradovat z divodu v TR (nebyl dan souhlas poskozeného)
TS podminéné zastaveno a nastaly G¢inky zastaveni TS

vyrok o zastaveni TS souc¢ésti rozhodnuti o narovnani

TS zastaveno z diivodii ve zvlastnim predpise (TR §172/2)

O O O O

2) Skoda zpiisobens nespravnym éifednim postupem

- pouze Castecna legalni definice — také poruSeni povinnosti ucinit ukon nebo vydat rozhodnuti v zakonem stanovené, popt.
primétené 1hité (pokud chybi zadkonna lhita) = pritahy v fizeni (ale nejsou to jen pritahy)

- nespravny uf. postup — z nauky a judikatury

o  postup — innost, i ne¢innost; postup organu vefejné spravy = urcita ¢innost, kterou s.o. realizuje svoji zakonem

danou pisobnost a pravomoc, ale i pfipadné opomenuti v situaci, kdy je ze zdkona povinen konat

nespravny — ve smyslu protipravnosti

ufedni — spojen s realizaci ur€ité vefejnopravni piisobnosti autoritativni povahy

judikatura - napt. ukony pfi vykonu statniho dozoru, exekuce, $patné vyznaceni dolozky PM

neni jim pravni nazor (dle US)

= poruseni pravidel upravujicich po¢inani organu vefejné moci pfi jeho Cinnosti, a to i pti takovych ukonech,

které se provadé&ji v ramci rozhodovaci ¢innosti, ale bezprosttedné se neprojevi v obsahu vydaného rozhodnuti

- opravnény — ten, jemuz byla nespravnym Gf. postupem zpuisobena $koda

- odpovida stat — za postup kteréhokoli statniho organu (neni jim normotvorna ¢innost)

- uplatnéni u zdkonem stanoveného tradu (Ministerstvo spravedlnosti, piislusny ufad — KompZ, subsidiarné Ministerstvo
financi)

O O O O O

Zpiisob a rozsah nahrady skody; regres

- uUhrada skuteéné $kody = nahrada penézita, ptipadné uvedeni do piedeslého stavu
- také ndhrada u$lého zisku — v prokazané vysi, pokud to neni mozné, tak se hradi 170 K¢ za kazdy zapocaty den
vazby/odnéti svobody/ochranné vychovy/zabezpecovaci detence/ochranného léceni
- nahrada $kody zahrnuje i naklady fizeni, vynaloZené na zruSeni/zménu nezakonného rozhodnuti/nespr. Gf. postupu a
nemél moznost uplatnit naklady v pribéhu fizeni/nebyly mu pfiznany
- hradi se t¢Z nemajetkova ujma — v penézich, pokud nebylo mozno nahradit jinak a konstatovani poruseni prava neni
dostacujici
- vySe kompenzace — pfihlédne se k zavaznosti jmy + k okolnostem; v pfipad¢ pritahl — délka fizeni, slozitost fizeni,
jednani poskozeného, jednani organu, vyznam piedmétu fizeni pro poskozeného
- NS —névod pro odskodnovani pritaht (15.000 —20.000 K¢ za rok prutahi + dalsi pravidla)
- regres — pravo (nikoli povinnost) povinného subjektu, cilem je potrestat skutecné odpovédného
o  stat—mize ji pozadovat po ufednich osobach nebo USC v prenesené piisobnosti (vn&jsi regres), které tuto skodu
zpusobili — ti pak mohou pozadovat uhradu po téch, kdo se podileli na vydani nez. rozhodnuti nebo nespr. uf.
postupu (vnitini regres)
o USC — vii tém, kterd se na postupu & rozhodnuti podileli
o  musi jit o zavinéné poruseni pravni povinnosti
o dukazni bfemeno na tom, kdo regres pozaduje

Odpovédnost dle zvlastnich zakoni

- napf. zdkon o Policii, o obecni policii, celni zakon, o statni kontrole a dalsi
- struéné formulace — zpravidla fesi kdo a za co odpovida
- zfejmé nutno subsidiarn€ pouzit zakon ¢. 82/1998

Nahrada $kody zpiisobené zakonnym postupem VS

- nahrada u vyvlastnéni/omezeni vlastnického prava
- nahrada za vécnou pomoc § 1037 OZ i ve spravnim pravu - pt. zakon ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané (povinnost
poskytnout prostiedky, zdroje vody atd., pravo na nahradu vydaji s tim spojenych a nahradu $kody, ktera tim vznikla)
- nahrada v ramci provadéni opatfeni pfi mimotadnych udalostech (krizovy zékon)
o  stav nouze, stav ohrozeni statu nebo stav nebezpeci — zaklada povinnost poskytnout prostfedek, poskytnout
pracovni vypomoc atd. a spravni organ pak vyplaci nahradu a stat odpovida za skodu, pokud by vznikla
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SKUPINA B

B 1. Rozsah ptisobnosti spravniho fadu, vztah ke zvlastnim pfedpisim
B 2. Zakladni zésady ¢innosti spravnich organi (pojem, funkce, prameny, rozsah
pusobnosti, charakteristika jednotlivych zasad)

B 3. Priibéh spravniho fizeni (v prvnim stupni)

B 4. Subjekty spravniho fizeni, u€astnici

B 5. Opravné prostiedky ve spravnim fizeni

B 6. Dozor¢i prostredky ve spravnim fizeni

B 7. Ochrana proti ne¢innosti spravniho organu

B 8. Zvlastni druhy fizeni podle spravniho fadu

B 9. Rizeni o pfestupcich

B 10. Kompeten¢ni spory

B 11. Kontrola vefejné spravy — pojem, klasifikace

B 12. Parlamentni kontrola vefejné spravy

B 13. Soudni kontrola vefejné spravy

B 14. Spravni soudnictvi v Ceské republice — vyvoj, organizace, ¢innost
B 15. Pfezkoumavani spravnich rozhodnuti ve spravnim soudnictvi

B 16. Nejvyssi spravni soud, kasaéni stiznost

B 17. Ustavni soud a kontrola vefejné spravy

B 18. Kontrola tstavnosti a zakonnosti pravnich piedpist

B 19. Vefejny ochrance prav

B 20. Dozor nad vykonem samostatné a pienesené puisobnosti obci a kraj
B 21. Ochrana prav ve vefejné spraveé

B 22. Vyvlastnéni a nucené omezeni majetkovych prav

B 23. Vefejné uzivani

B 24. Pravo na informace ve vetejné sprave

B 25. Pravo na spravedlivy proces, evropské aspekty spravniho prava
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1. Rozsah pisobnosti spravniho Fadu, vztah ke zvla§tnim predpisim
Struktura SR

- Caésti L — VIIL = 8 &asti
- I Uvodni ustanoveni: Pfedmét Gipravy, piisobnost, zasady
- II. Obecna ustanoveni o spravnim Fizeni
- IIL Zvlastni ustanoveni o spravnim Fizeni — fizeni pfed kolegialnimi spravnimi organy, ...
- 1IV. Vyjadfeni, osvéd¢eni a sdéleni
o § 158 odst. 1 SR (...) ustanoveni této éasti se obdobné pouziji i v pripadé, provadi-li spravni orgdn jiné iikony,
které nejsou upraveny v éasti prvni, tieti, paté nebo Sesté (...)
- V.Vefejnopravni smlouvy
o § 170 SR ... obdobné se pouziji ustanoveni ¢dsti prvni a priméiené ustanoveni cdsti druhé SR nestanovi-li tento
zdkon jinak, pouZiji se primérené ustanoveni obcanského zakoniku, s vyjimkou ...
- VI Opatfeni obecné povahy
o §174 SR ... plati obdobné ustanoveni ¢asti prvni a pfiméfeng ustanoveni ¢asti druhé SR
- VIL Spole¢na, pfechodna a zavére¢na ustanoveni
- VIIL U&innost

Pusobnost spravniho Fadu

- puisobnost = vécné vymezena oblast, v niz spravni organ vykonava svou pravomoc
o  dava odpovéd na otdzku na jaké véci a na koho se SR vztahuje?
- SR upravuje postup spravnich organd pii vykonu piisobnosti v oblasti vefejné spravy
- ustanoveni § 1 SR
o odst. 1 — tento zakon upravuje postup p¥i vykonu vrchnostenské verejné spravy
=  ajsou zde vyjmenovany vSechny organy, které sem spadaji — orgdny moci vykonné, uzemnich
samospravnych celki a jinych organt, FO a PO, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti vefejné

spravy
o  odst. 2 — subsidiarita SR
= pokud zvlastni zakon nestanovi jinak*

e viz napi. DR, nebo dfive nékteré zékony (§ 44 zakona o statni pamatkové pééi), nez
bylo toto ustanoveni Pl. US zruieno
o odst. 3 — nevztahuje se na soukromopravni ,,ukony* a vniténi vztahy v ramei USC
* nedopadd na pravni jednani vykondvand spravnimi orgdny a na vnitfni vztahy v ramei orgdni
[SN®

- vymezeni ptisobnosti — kombinace pozitivniho a negativniho vymezeni
o  a) pozitivni vymezeni
» 7 hlediska instituciondlniho (na postup jakych organti se SR pouzije)
e napostupy spravniho organu, POKUD vykondvd piisobnost v oblasti veiejné spravy
(materialni kritérium)
e tzn. pokud vykonava néco jiného nez vefejnou spravu nebo vrchnostenskou vefejnou
spravu — SR se na to nevztahuje
e  spravnimi organy jsou
o organy moci vykonné (zejm. spravni trady)
o organy USC (obecni ufad, komise pro projednavani prestupka,...)
o  jiné organy (napi. NKU, Veiejny ochrance prav, Senat PCR)
o FO a PO (napi. lesni straz, profesni komory, CNB,...)
e do vztahu s témito institucemi je zafazen pak i adresdt, popi. dalsi ucastnici &
zucastnéné osoby

= 7 hlediska povahy innosti (na jakou realizaci innosti se SR vztahuje)
e materialni kritérium, urcujici (dtlezit&jsi nez institucionalni)
e na postupy pii autoritativni aplikaci hmotnépravnich norem spravniho prava
spravnim organem
e  vztahuje se i na nepojmenované / neupravené postupy
o  postupuje se jako pfi vydavani vyjadreni, opatieni a posudku dle ¢asti Etvrté
SR a piiméfend i dle &asti druhé a téeti upravujici spravni fizeni
e tj. viechny vrchnostenské postupy pii vykonu VS s vyjimkou vydavani pravnich
predpist
e  jmenovité v SR upraveno
o  sprdvni Fizeni (vydavani spravnich rozhodnuti)
o vyddvani osvédceni, vyjadieni, stanovisek
o vyddvdni opatieni obecné povahy
o  uzavirdni veifejnopravnich smluv
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o b) negativni vymezeni
= = (najaké postupy se nevztahuje) — a contrario § 1 odst. I SR
= na postupy jinych organi neZ spravnich organi
=  na postupy pfi nichz se nevykonava pusobnost v oblasti VS
= nanevrchnostenské (soukromopravni) ikony — fiskalni VS
e pracovnépravni ukony, napf. pfijimani a propousténi zameéstnancl, uzavirani
najemnich smluv apod.
= na vztahy nadfizenosti a podFizenosti v ramci organiza¢ni jednotky
e  x Sladecek — aspon pouziti zakladnich zasad
*  jednd se o interni pfedpisy, interni instrukce a interni kontrolu
= avztahy mezi organy téhoz USC pii vykonu samostatné pusobnost1 — vnitini vztahy USC
e néktera ustanoveni SR se vyslovne nevztahuji na organy USC v samostatné ptisobnosti
o atraktace a delegace véci nadfizenym spravnim organem
o  feSeni sporti o vécnou piislusnost
o feSeni sporti mezi spravnim organem a dotéenym organem
o 0zméné rozhodnuti USC odvolacim organem
= ani mezi jinymi organy navzijem, ledaZe tyto vztahy SR nebo jind aprava obsahuje
= dalsi hmotnépravni ¢innosti
e  vydavani nafizeni a obecn¢ zavaznych vyhlasek
e bezprostiedni zasahy (bezproceduralni forma ¢innosti)
o uplatnéni alespon zékladnich zasad ¢innosti dle SR

- puisobnost SR z hlediska resortii vefejné spravy — podle obecnych pravidel 3
o vztahuje se na vSechny useky VS, ledaze zvlastni iprava vylucuje obecné pouziti SR
o vyjimka — sprava dafova (obsahuje i vlastni zakladni zasady ¢innosti)

Vztah ke zvla§tnim piedpisiim

- subsidiarita SR je stanovena jiz v § 1 odst. 2 SR!
o, Tento zakon, nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouziji, nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup.
= - SR je zakladni pramen spravniho préava — lex generalis
= zvlastni zdkony musi stanovit jiny postup, nelze vylouéit aplikaci SR bez nahrady
e pokud by nestanovil zvlastni Gipravu procesu, a i tak by vylougil SR, pouZiji se VZDY
dle § 177 odst. 1 SR zdkladni zdsady Cinnosti sprdvnich orgdnii (§ 2 - § 8 SR), pokud
zvlastni zadkon neobsahuje svoje zakladni zasady ¢innosti
o dalsi subsidiarita zakotvena v § 177 odst. 2 SR
= Vp¥ipadech, kdy spravni organ provadi tikony, na které se nevztahuji éast druha a titeti (pozn.
uprava spravniho rizeni) tohoto zakona, postupuje obdobné podie Cdsti ctvrté (pozn. vyjadrent,
osvédceni apod.).
e  jedna se napiiklad o vydévani riznych ovéfeni, posudki, vyjadieni a stanovisek nebo
téz o vedeni vefejnopravnich evidenci a rejstiikl
o  vtéchto piipadech je nutno postupovat podptrné podle ¢asti ctvrté spravniho
fadu (§ 154 a nasl.), kterd je t€émto ukoniim vénovana

o ataktézv § 180 SR
*  problematika subsididrniho pouZiti SR na pravni piedpisy, které nabyly ¢innosti pred nabytim
ucinnosti SR
e pokud ma SO vydat rozhodnuti — aplikace &asti druhé SR
e pokud ma SO vydat ne rozhodnuti — aplikace &asti &tvrté SR
e > vztahuje se SR i na vefejnopravni smlouvy vydané pied Gi¢innosti SR > jejich vznik
se ale posuzuje podle zékona, dle kterého byly vytvoreny

- zvlastni zakony — napf. stavebni zakon, zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich
o  nemaji komplexni procesni upravu
o urduji vécnou pislusnost (az na vyjimky neni uréena v SR)
o dale upravuji vsemozné odchylky (pro urceni ucastnikii, modifikace zasah ohledné prubéhu procesu,
odlisné dokazovani, doru¢ovani, stanovi zvlastni Thiity apod.)

- vztah obecné pravni ipravy (SR) a specialni iipravy
o SR se uzije subsidiarné, pokud zvlastni zikon nestanovi jinak
o vyjimka — danovy fad (upravuje viceméné komplexni zvlastni Gpravu)

- FeSeni vztahu mezi dvéma predpisy stejné sily

o lex specialis derogat legi generali — vztah SR ke zvlastnim predplsum
= 1) zvlastni zakon vyslovn& odkazuje na SR — pouZije se SR
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= 2) zvlastni zakon na SR neodkazuje, ale upravuje uréitou otazku — pro nespecialné upravené
otazky se pouzije obecny SR
= 3) zvlastni zékon obsahuje specidlni ipravu — pro otazky speciilné upravené se nepouZije
obecny SR, ale zvla§tni zakon
= 4)zvlastni zakon vyslovné vyluduje pouZiti SR a
e a) sam obsahuje zvlastni Upravu — pouZije se specialni uprava dle zvlastniho
zakona
e b) sdm neobsahuje zvlastni ipravu — pouZiji se zakladni zasady ¢innosti spravnich
organi
[ ]
o lex posterior derogat priori — pozdgjsi pravni piedpis rusi diivejsi
= zvlastni zdkon vydan diive nez zékon obecny
= ale pfesto ma piednost starsi specialni zakon pi‘ed obecnym (specialita ma prednost pied
Casem)
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2. Zakladni zasady ¢innosti spravnich organa (pojem, funkce, prameny, rozsah pisobnosti,
charakteristika jednotlivych zasad)

- Vyznam: vytvofeni a garance piedpokladl a podminek pro fadny vykon VS

- zakladaji pravidla postupu spravnich organti nejen ve spravnim fizeni, ale i pro jiné formy ¢innosti spravnich organi —
zasady se pouziji na VSECHNY Ccinnosti VS, pokud zvl. PP nestanovi vlastni zasady.

- pravné zavazné -> jejich nerespektovani, opomenuti ¢i poruseni mize vést ke zméné ¢&i zruseni vydaného spravniho
rozhodnuti v opravném fizeni, ale i k uplatnéni naroku na nadhradu skody (nezakonné rozhodnuti ¢i nespravny ufedni
postup)

- interpretacni funkce k jednotlivym ustanovenim SR a zvl. zdkoni, upravujicim spr. fizeni (pfi nejednozna¢ném vykladu
pr. norem vyklad musi sméfovat k naplnéni zasad)

- §2-8SR

- jsou propojené, nutné vykladat v jejich vzajemné souvislosti
- Principy dobré spravy: smétuji k ochrané subjektivnich prav adresati VS; kladou pozadavek na efektivnost spravy véci
vefejnych.

Piehled zakladnich zasad: legalita; vazanost ucelem; ochrana nabytych prav a opravnénych z4jmd;
priméfenost/proporcionalita; ochrana vetejného zajmu; legitimni ocekavani; omezena materialni pravda; vetejna sprava jako
sluzba vefejnosti; smirné feSeni rozport; rychlost; hospodarnost; minimalni zatézovani dotéenych osob; procesni rovnost a
nestrannost; souladnost postupti; spoluprace spravnich organd.

Zasada legality, zakonnosti = povinnost spr. organu postupovat v souladu se zdkonem a ostatnimi PP, MS.
- pro spravni fizeni — zejm. procesni stranka z. zakonnosti — pozadavek na to, aby spravni organy ve spr. fizeni disledné
zachovavaly postup stanoveny SR

Mev s

- nejdulezitéjsi zasada
- sama zasada vychazi z Listiny a Ustavy
- véazanost i podzakonnymi pravnimi piedpisy

Zasada vazanosti ucelem = spravni organ uplatiiuje svou pravomoc jen k tém tc¢eldim, k nimz mu byla zakonem ¢i na zakladé
zakona svéfena a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena.
- tato zdsada napomaha spravné realizovat z. legality (Gicel pravomoci svéfené zakonem)

- zaroven navazuje na pozadavek vzdy ptijmout feseni, jeZ bude v souladu s vefejnym zdjmem

Zasada ochrany nabytych prav a opravnénych zajmii = spravmi organ Setii prava nabyta v dobré vite, jakoZ i opravnéné
zajmy dotCenych osob — zasah do téchto prav jen za podminek v zakoné stanovenych a v nezbytném rozsahu, tzn. z.
piimétenosti.
Zasada ochrany veiejného zajmu: spravni organ dba pfi pfijimani feSeni na vetejny zajem

- pojem vefejny zajem — pojem neurcity

- dovozuje se ze zvlastnich predpist a z okolnosti konkrétniho piipadu
Zasada legitimniho oc¢ekavani: z. predvidatelnosti

- pfirozhodovani skutkové shodnych ¢i podobnych piipadi je tieba dbat, aby nevznikaly nediivodné rozdily (u skutkové
podobnych véci), v rozhodovaci praxi — spravni organy musi sledovat ptedchozi rozhodnuti ve skutkové blizkych
ptipadech.

Zasada (omezené) materidlni pravdy: povinnost spravniho organu fadné zjistit stav projednavané véci tak, aby o ném nebyly
divodné pochybnosti a ziskat dostateény rozsah informaci dalezitych pro jeji posouzeni pted tim, nez rozhodne.

- neni vazan jen navrhy ucastnika fizeni

- spravni organ povinen si opatfit podklady pro rozhodnuti
Zasada vetejné spravy jako sluzby vefejnosti

- chovat se zdvofile a vychazet vstiic

Zasada pfiméfeného pouceni o P a P:

- informovat dot¢ené osoby a poucovat je o jejich procesnich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze tikonu
a osobnim pomérim dotcené osoby potiebné (aby v disledku jejich neznalosti nebyla poskozena)
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Zasada povinnosti informovat o chystanych ukonech, resp. z. neptekvapivosti = napt. ptedvolani min. 5 dni pfedem

Zasada smirného feSeni rozport: spravni organ usiluje o smirné feSeni, umoziuje-li to povaha véci (sporné véci), nesmi je k
tomu nijak nutit, musi se o tom vést protokol.

Zasada rychlosti fizeni: spravni organ povinen vyfizovat véci bez zbyte¢nych pritahi (doba, kdy tikon nebyl ucinén, prestoze
meél byt); povinen dodrzovat zakonem stanovené lhity spravni organ, jinak lhity pfiméfené X jinak lze zadat napravu dle
ustanoveni o ochran¢ pted nec¢innosti

Zasada hospodarnosti fizeni, z. minimalniho zatézovani dotéenych osob: spr. organ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly
zbyte¢né naklady a dotéené osoby co mozna nejméné zatézuje (napf. spr. organ neopatiuje nadbyte¢né ¢i neucelné dikazy v
dané véci)

Zasada proporcionality a subsidiarity

- zasada proporcionality nam piedstavuje princip, kdy v ptipad€, Ze zasahujeme do prav adresati vefejné spravy, tak
bychom méli jejich prava Setfit co v nejvétsi mozné mife a zasahovat do nich pouze tak, jak je to nezbytné nutné

- Zéasada subsidiarity je pak nékdy chapana jako zasada smirného feseni sporti, pokusit se dohodu a zamezit tim odvolani
a dalsi pritahy a komplikace v fizeni a zvysit piijatelnost potencionalniho feSeni pro adresaty VS

Zasada ochrany dobré viry a ochrany legitimniho ocekavani

- pravni organ dba na prava nabyté¢ v dobré vife a opravnéné zajmy osob
- Zasada predvidatelnosti, skutkové a pravné stejné pfipady se maji posuzovat shodné.
- obecné muzeme fict, ze tyto zasady reflektuji zdsadu pravni jistoty jako st€zejni princip pravniho statu.
- Konkrétnimi projevy jsou napiiklad
- Zéasada reformation in peius;
o  Pokud jsme podali odpor, tak mu nelze ulozit vyssi trest nebo trest jiného druhu, mimo napomenuti, nez
mu byl uloZen v ptikaze;

Zasada rovnosti
Zasada soucinnosti — spoluprace organi VS

Zasady spravniho fizeni — tykajic se pouze spravniho fizeni, tedy postupu, ktery je zakoncen spravim rozhodnutim

- Pisemnost a ustnost;

- Vefejnost a nevetejnost;

- Dispozice a oficialita;

- Zasada vySetfovaci a vyhledavaci;
- Materialni a formalni pravda;

- Zasada dvojinsta¢nosti fizeni;

- Zasada volniho hodnoceni dikazt
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3. Prabéh spravniho Fizeni (v prvnim stupni)
Co je spravni Fizeni?

- = procesnimi normami spravniho prava upraveny postup spravnich organt, jehoz cilem je vydavani sprdvniho
rozhodnuti jakozto individudlniho spravniho aktu, a to vzdy v konkrétni véci
- je to postup spravniho orgdnu, jehoz ucelem je vydavani rozhodnuti, jimiz se urcité prava a povinnosti jmenovité
uréené osoby zakladaji, méni nebo rusi, nebo se v urc€ité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma
nebo nema
o deleni na:
= konstitutivni a deklaratorni spravni akty
- déleni spravnich Fizeni
o a) obecné
= upraveno v SR
= predstavuje postup spravnich organt
= neni aplikovatelnd sama o sobé, je potfeba kombinace se zvlaStnimi predpisy
o b) wvldstni dle SR
= vaastilll SR
o ¢ gvlastni Fizeni (podle zvldstnich piedpisii), napt.
= prestupkové fizeni

e  obsazeno v zakongé ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich
= \zemni, stavebni Fizeni
e  obsazeno ve stavebnim zakoné¢ (zakon o uzemnim planovani byl zrusen)
= vodopravni fizeni
e  zédkon o vodach, zakon o statni spravé ve vodnim hospodatstvi
=  azylové fizeni
= atd.
= > pro né plati zvlastni pravidla upravena v konkrétnich zédkonech, jako pravidla pro vedeni
fizeni, shromazd’ovani podkladl pro rozhodnuti, vydani rozhodnuti i samotné opravné rezimy
apod.
= - subsidiarita spravniho fadu § 1 odst. 2 SR
e  vychazi z pravidla, Ze pokud zvlastni zdkon nestanovi zvlastni postup, tak se postupuje
ve spravnim Fizeni podle SR

Zakladni faze spravniho Fizeni

- 0. faze — postup pred zahdjenim ¥izeni
o = predpocesni ukony spravnich organti
o cilem je zejména zjistit, zda vliibec ma byt zahajeno fizeni z moci tifedni
= na zikladé sv¢ iniciativy nebo na zdklad€ podnétu adresovaného spravnimu organu
=  musi ale nastat n¢jaky formalizovany pravni tkon, ktery fizeni zahaji
- L faze — Fizeni v prvnim stupni
o jeho cilem je po zahajeni spravniho fizeni shromazdit podklady pro vydani rozhodnuti ve véci samé, a to
zejména cestou dokazovani
o  vySetfovaci princip
o vysledkem je autoritativni akt = rozhodnuti (konstitutivni nebo deklaratorni)
= jeho vydanim faze v prvnim stupni konci
- 2. Fizeni o (Ffddném) opravném prostiedku
o zda rozhodnuti 1. stupné netrpi vadami, které by zakladali divod pro zménu nebo zruSeni daného
rozhodnuti v tomto opravném fizeni
- 3. vykon rozhodnuti (exekucni Fizeni)
o  unckterych rozhodnuti, pokud to dovoluje jejich charakter
o  pokud povinny dobrovolné nesplni sviij zavazek
- 4. Fizeni 0 obnové / prezkumné rizeni
o muZe nasledovat fizeni o dozor¢im prostiedku, které ex offo zahajuje pfisluSny spravni organ (podle
prislusnych ustanoveni)
o  ramci Fizeni 0 obnové doplnit stavajici skutkovy stav,
= protoze se objevili nové skute¢nosti ¢i dikazy,
= které nebyly uplatnitelné v 1. stupni ¢i opravném fizeni,
= které nemohly byt uplatnény bez zavinéni ucastnika
=  amohly by zménit stavajici vydané rozhodnuti
= - ma4 za cil odstranit skutkové vady

o  prezkumné Fizeni

81



= jestlize po pravni moci rozhodnuti vzniknou pochybnosti o souladu tohoto rozhodnuti s pravnimi
piedpisy
= odstranéni nezdkonnosti
- = ne vzdy nutné tyto faze, jedind nezbytna faze je fizeni v prvnim stupni!
o nemusi tedy dojit k naplnéni vSech vySe zminénym fazim
o  vétsina fizeni kon¢i marnym uplynuti odvolaci Thiity v prvnim stupni = nabyti pravni moci rozhodnuti

Ptehled subjektu spravniho Fizeni (viz dalsi otazky podrobnéji)

- spravni organy

- ucastnici spravniho fizeni
- dotcené organy

- zucCastnéné osoby

Zasady spravniho Fizeni (procesni principy)

- vyuzivaji se pouze u spravniho fizeni (nutné odlisit od zakladnich zasad ¢innosti spravniho organu
- funkce interpretacni a aplikacni
- zdsada dispozicni x zdsada oficiality
- zdsada materidalni pravdy x zdsada formdalni pravdy
o  pro spravni fizeni typickd zasada materidlni pravdy
=  je ufedni povinnosti SO zjistit skutkovy stav véci, o kterém nejsou diivodné pochybnosti
o  formalni pravda — u spornych fizenich (= zvlastni druh fizeni)
- zasada vySetiovaci x zasada projednavaci
- zasada pisemnosti x zdsada ustnosti
o  Ustnost — pokud tak stanovi zakon > jsou velmi vyjimeéné — napf. vyvlastiiovaci fizeni
o  spojeno se zdsadou verejnosti x zdsadou neverejnosti
- zdsada volnosti x koncentrace Fizeni
- zdsada volného hodnoceni ditkazii x legalni teorie diikazni
o  ltd —u vyvlastiovani
- zdsada dvouinstancnosti
o  obecné nastupuje suspenzivni a devolutivni t¢inek

Vedeni Fizeni

- samotné vedeni fizeni je soubor ¢innosti, které spravni organ realizuje v 1. a 2. stupni Fizeni
- zgdsada dispozicni x zdsada oficiality
- ovladano zasadou pisemnosti
- vede jej ufedni osoba = osoba vystupujici jménem spravniho organu
o musi se jednat o oprdvnénou uifedni osobu = opravnéna vést fizeni, ¢init ukony v fizeni nebo nezbytné
ukony v tomto fizeni a rozhoduje
= povinnost mléenlivosti — ve vécech sluzebnich
e opravnéna ufedni osoba miZze byt zprosténa této povinnosti vedoucim spravniho
organu
e  plati po dobu ¢innosti, ale i mimo ¢innost
= povinnost identifikace
e  Ucastnici musi byt obeznameni, kdo je ufedni osoba, se kterou jednaji
- povinnost informovat
o vyplyvai ze zakladnich zasad ¢innosti vefejné spravy
o je potieba poskytnout potfebnou pomoc a pouceni, aby nedoslo ke ztraté procesnich prav v dusledku
neznalosti zakona
- Cini se zaznamy do spisu
- ukony spravniho organu
o a)rozhodnuti ve véci samé
o b) vedeni fizeni
o c¢)jednacim jazykem je Cesky jazyk
= vyjimky — ovéfeny Gfedni pieklad nebo piislusnik narodnostni mensiny = pravo ¢init podani a
jednat v jazyce narodnostni men$iny
o d) vedeni spisu
o e)protokolace
o f) dorucovani
= sam, skrze své zaméstnance
= do datové schranky > prioritni
e fikce doru€eni — po 10 dnech od dodani = povazuje se za den doruceni
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o

= prostfednictvim provozovatele poStovnich sluzeb
= - doru¢ovani do vlastnich rukou — pfedvolani, rozhodnuti ve véci samé, piikaz
= lze dorucovat veiejnou vyhlaskou
e  podobu 15 dnli na vyvési na Gfedni desce = 15. dnem fikce doruéeni
e napf. dle stavebniho zdkona = velky pocet adresati
e napf. pokud se dorucuje osob¢ neznamé adresy
g) dozadani

- ukony ucastniki

o

O O O O

- prava
o

O O OO0 OO0 0O O0OO0OO0OOoOO0o0OO0oOO0

Zahajeni Fizeni

a) mohou ¢init podani
= pisemng, Gstné do protokolu nebo elektronicky
= posuzuje se dle obsahu, nikoli dle oznaceni
= nutny podpis podatele
b) navrhovat diikazy a ¢init jiné ukony po celou dobu fizeni
=  max. vyjimka, pokud je koncentrace fizeni
¢) pravo vyjadrit své stanovisko
d) na zadost poskytnuti informaci spravnim organem
¢) nahlizeni do spisu
f) povinnost prokazat totoznost na vyzvu a povinnost souc¢innosti

pouceni o procesnich pravech a povinnostech
namitani podjatosti ufednich osob
pravo na tlumocnika (§ 16) — souvisi s jednacim jazykem
= ucastnik musi porozumét ukontim, které jsou ¢inény ve spravnim fizeni
=  mananéj pravo kazdy, kdo neovlada jazyk (musi to prohlésit) — obstara si sdm a na své naklady
= prislu$nik narodnosti mensiny — na naklady spravniho organu (stat), pokud opravnéna
ufedni osoba nezna piislusny jazyk — zafidi sam
= tlumoc¢nik znakové feci
= jedna se o osobu zucastnénou na Fizeni
pravo na podani namitek a stiznosti do protokolu
pravo na dorucovani na adresu pro dorucovani nebo elektronickou adresu
zvoleni zmocnénce
pravo vyjadtit se k podkladim rozhodnuti
pravo pozadat o prodlouzeni lhity k provedeni procesniho ukonu
pravo dat podnét k zahdjeni fizeni z moci ufedni
préavo podat zZadost o zahajeni fizeni
pravo ucastnit se ustniho jednani ve véci a navrhnout jeho vefejnost
pravo zadat opatfeni podkladii k rozhodnuti ti€astnikem
pravo na pozadani o preruseni fizeni, zpétvzeti zadosti
pravo podat odvolani, pravo vzdat se odvolani nebo jej vzit zpét
pravo domahat se ochrany pied nec¢innosti
pravo na provedeni pfezkumného fizeni
pravo na obnovu fizeni
pravo podat stiznost atd.
procesni povinnosti (napr.)
= namitnuti podjatosti Gfednika
= povinnost odstranit nedostatky podani
= provadéni ukonu ve lhité
=  povinnost oznacit dikazy na podporu svych tvrzeni
= povinnost ptedlozit listinu potiebnou k provedeni dikazu
= povinnost pfedlozit véc k ohledani
= povinnost dostavit se na ptedvolani k SO
=  povinnost zaplatit naklady fizeni

- tato faze nastava az po postupech pred zahajenim fizeni

o

napf. pfijimani podnéti, zkoumani, zda viilbec ma dojit k zahajeni daného tizeni, k provéfeni oznameni si
miZe nechat od osob podat vysvétleni, zajistuje si diikazy apod.

s

- 1) zahdjeni Fizeni o Zddosti (na navrh) (§ 44)

o

o

zahajeno dnem doruceni Zadosti vécné a mistné piislusnému spravnimu organu

=  vice zadatelti sou¢asné — nemusi podavat soucasné, podle toho kdy tak u€inil posledni z nich
naleZitosti Zadosti

= obecné ndleZitosti podani

=+ je nutné uvést, co Zdda, ¢eho se Zadatel domdha a oznacit dalsi znamé ucastniky

=+ zvlastni zakon muze stanovit dalsi nalezitosti
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o vady a jejich odstranéni
=  nejlépe na miste
= poté vyzva a lhiita k odstranéni (fizeni se tehdy pteruSuje a lhity nebézi)
o zjevna pravni nepFipustnost Zadosti — zastaveni Fizeni (otazku nemuze fesit SO)
o  zpétvzeti Zadosti Zadatelem nebo ziZeni piedmétu Zadosti (natolik Ze uz neni mozné rozhodnout) —
pravo zadatele (dispozi¢ni zasada) — zastaveni Fizeni
= ne v dob¢ od vydani rozhodnuti do zahajeni odvolaciho fizeni
- 2) zahdjeni Fizeni 7 moci uredni (ex offo) (§ 46)
o zahdajeno dnem oznameni zahajeni fizeni hlavnim ucastnikim
= doruc¢enim nebo ustnim oznamenim
=  pokud je jich vice — ozndmenim prvnimu z nich
= pokud neni tcastnik zndm — oznamenim kterémukoliv jinému ucastnikovi
o  povinnost SO uvédomit bez zbyte¢ného odkladu vS§echny jemu znamé ucastniky
o  Casto spojeno s jinym ukonem (Ustni jednani)
- pokud se zbylym tc¢astnikiim nepodaftilo dorudit — ustanovi se jim opatrovnik
- zahajenim fizeni za¢ina plynout lhita pro vydani rozhodnuti
o  +ucastnikiim nalezi procesni prava a povinnosti
o+ vznika procesni vztah mezi SO a ucastniky
- 3) zastaveni iizeni
o prekazky res iudicata a litispendence — brani samotnému zahajeni véci, byvaji vSak zjistény az béhem
fizeni
o  zadatel v ur¢ené lhlité neodstranil podstatné vady Zadosti
o nezaplatil spravni poplatek atd.
- spravni organ ma povinnost informovat ucastniky o tom, Ze bylo zahdjeno spravni fizeni
o bud informuje o tom, Ze zadatel podal Zadost, nebo Ze spravni organ zah4jil fizeni sam, a ze tedy ucinil
néjaky ukon vuci ucastnikovi
o  povinnost, kterou musi u¢init bezprostiedné!
- povinnost vyzvat k odstranéni nedostatkii Zadosti
- prekazky v Fizeni
o litispendence — piekazka jiz zahajeného fizeni (pravidlo pfedstiZeni)
= 0 téze véci nelze vést vice Fizeni souCasné
= Zadost — SO usnesenim Fizeni zastavi
=  ex offo — SO poznamena do spisu
o res iudicatae — prekazka véci rozhodnuté (zdsada — ne bis in idem)
= pfiznat totéz pravo nebo ulozit tutéz povinnost Ize téz osob¢ z téhoz diivodu pouze jednou
= posouzeni SO — shodna osoba, shodny diivod, stejna prava a povinnost

Ustni jednani

- pouze, pokud tak stanovi vyslovné zakon
- nebo pokud je nezbytné ke splnéni ti€elu Fizeni a uplatnéni prav ucastnika
- minimalné 5 dnt pfedem uvédomi t€astniky, pokud zde neni nebezpeci z prodleni
- Ucastnici maji pravo ucastnit se Ustniho jednani
- pokud zikon nestanovi jinak, je neveiejné
- moznost vylouceni vefejnosti (napft. nezletilé osoby)
- mohou byt provadény dikazy
- zasadni pokud je uplatiiovina zasada koncentrace
o  nejpozdgjsi moznost uplatnéni namitek a ptipominek = k pozdé uplatnénym nebude piihlizeno (na tuto
skutecnost musi byt ale upozornéni)

Podklad pro rozhodovani a dokazovani

- opatiuje SO a ucastnici jsou povinni poskytnout potiebnou soucinnost
o  Ucastnici oznacuji dikazy
- podkladem mize byt
o  a) zdvazné stanovisko
= je zavazné pro vydavané rozhodnuti a lze jej pfezkoumat v pfezkumném ftizeni pro nezakonnost
o  b) stanovisko
=  posuzovan jako jiny podklad pro rozhodnuti
= nutné vypofadat se s nim — v odiivodnéni rozhodnuti
o ¢) koordinované zdavazné stanovisko
= napf. ve stavebnim zakoné > je-li dot¢enym orginem podle zvlastniho ptedpisu tentyZz organ
vefejné spravy
- dokazovani méa n¢kolik stadii
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a) zjisténi existence diikazu
b) vyhledéni
¢) opatieni
d) provedeni
o e) vyhodnoceni
- dukazni prostiedky = demonstrativni vyéet — napt. listiny, ohleddni, svédeckd vypoved, znalecky posudek +
rekognice a zaznamy
- dikaz listinou (§ 53 SR)
o listina, vefejna listina (vyvratitelna domnénka pravosti a spravnosti), listiny vydané soudy, jinymi statnimi
organy, organy USC a jiné podle zvlastniho zakona
provadi se pre¢tenim nebo sdélenim jejiho obsahu
zaznam do spisu
edi¢ni povinnost
odepreni pi‘edloZeni listiny
o cizojazy¢né listiny — original + Gfedné ovéfeny pieklad predklada ucastnik
- diitkaz ohleddnim (§ 54 SR)
o  prohlidka movité nebo nemovité véci — mistni Setfeni
o  vlastnik, uzivatel, drzitel véci — povinnost piedloZit véc SO nebo strpét ohledani véci na misté
o  odepfeni ohledani, povinnost vyrozumét ndjemce nebo uzivatele véci
- ditkaz svédeckou vypovédi (§ 55 SR)
o svédek — FO, odlisna od tcastnika Fizeni
o osoba svédka — FO, ktera je schopna vypovidat o skute¢nostech, které vnimala svymi smysly (pFimé
svédectvi)
povinnost vypovidat jako svédek — dana zakonem
na ustnim jednani, pisemné predvolani
pravo odepiit vypovéd’ — pokud by mohlo vést k zahajeni stihani pro trestny ¢in
jemu nebo osobé blizké
zakaz sebeobvinovani
pouceni svédka — povinnost vypovidat, Uiplnd a pravdiva vypoveéd, pravni nasledky nepravdivé nebo
neuplné vypovedi, moznost odeptit vypoveéd
- ditkaz znaleckym posudkem (§ 56 SR)
o rozhodnuti zavisi na posouzeni skutec¢nosti, k nimz je ti‘eba odbornych znalosti
= tehdy pokud je ufedni osoby nemaji — princip subsidiarity
o  objasnéni véci z hlediska odbornych znalosti nalezejicich do oboru ptsobnosti znalce
o  ne pravni otazky
o uloZena povinnost SO vypracovat pisemny posudek ve stanovené lhiité

O O O O

O O O O

O O O O O O

VA

Zajisténi celu a priibéhu fizeni

- tzv. zajistovaci prostiedky
- uziti v pFipadech a v rozsahu, kdy to vyZaduje zajiSténi ucelu a pribéhu Fizeni
- prostiedky — predvolani, pfedvedeni, pfedbézné opatieni, pofadkova pokuta, vykazani z mista konani ukonu, zaruka
za splnéni povinnosti
- nezbytnost uZiti a pfimérenost
- piedvoldini (§ 59 SR) — zajiténi osobni ¢asti osob pii tkonu (nutna ucast)
o pisemné — kdo, kdy, kam, v jaké véci, divod; minimalné 5 dni pted terminem
o  pouceni o pravnich nasledcich nedostaveni se
o omluva musi byt bezodkladna a ze zavaznych divodu (pro¢ se nedostavil véas na urené misto)
- pitedvedeni (§ 60 SR) — zajiténi osobni udasti
o  pokud se ucastnik nebo svédek bez omluvy nedostavil na predvolani
o  pisemné usnesenim, dorucuje se tomu, kdo ma predvedeni provést
o  predvadi — Policie CR, jiny ozbrojeny sbor, obecni policie (fizeni pred organy obce)
- piedbéiné opatiteni (S 61 SR)
o aby nedoslo ke zmareni ucelu Fizeni pied vydanim rozhodnuti
z moci ufedni nebo na Zadost ucastnika (rozhodnuto do 10 dnit),
SO natidi ptedbézné opatieni nebo zamitne
— prozatimni tiprava poméri ucastniki nebo pokud je obava, Ze by bylo ohroZeno provedeni
exekuce
néco vykonat, zdrzet se, strpét nebo zajistit véc (diikazni prostredek, pfedmét exekuce)
odvolani — nema odkladny ucinek
zruseni — rozhodnutim bezodkladng, pokud pomine divod
o jinak dnem vykonatelnosti rozhodnuti ve véci nebo pravni moci rozhodnuti
- pordadkovd pokuta (§ 62 SR)
o  udel — zajisténi fadného pribeéhu, ne sankce osoby
o tomu kdo v fizeni zavazné ztéZuje postup tim, ze se¢ bez naleZité omluvy nedostavi na predvolani ke
spravnimu organu, navzdory piedchozimu napomenuti rusi poradek, neuposlechne pokynu uredni
osoby, u€ini urazlivé podani

O O O

O O O
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vydava se rozhodnutim
do 50 000 K¢ — nesmi byt v hrubém nepomeéru k zavaznosti nasledku a k vyznamu predmétu fizeni
lze ulozit i opakované
o pftijem SO, ktery ji ulozil
- vykdzdni z mista kondni vikonu (jedndni) (§ 63 SR)
o ten, kdo nepfistojnym chovanim rusi poiadek pii istnim jednani nebo pii ohledini na misté, nebo
PFi jiném tikonu (po ptedchozim upozornéni SO)
o usnesenim ustn¢ vyhlasenym, pouceni o nasledcich neuposlechnuti
o  vynucuji ty organy, které predvadéji
o nelze vykazat osobu — vlastnika nebo uzivatele prostoru, kde se kona ukon, pokud nejde o ufedni mistnost
(jeding potadkova pokuta)
- zdruka za splnéni povinnosti (kauce) (§ 147 SR)
o  prispéni k zajiSténi ucelu Fizeni
prijata na Zadost icastnika nebo uloZena SO
penézita nebo nepenézita zaruka ucastnika
vraceni zaruky — splnéno nebo nebylo ulozeno
propadnuti zaruky — opravnény z exekuce, uspokojeni prodejem zaruky

O O O

O O O O

Piedbézna (prejudicilni) otazka (§ 57 SR)

- otazka, na jejimz vyFeSeni zavisi rozhodnuti ve véci samé a kdy nerozhoduje SO prislusny rozhodovat ve véci
samé
- SO ma feseni PO ve své pravomoci a pisobnosti
o  — rozhodne ve spole¢ném fizeni, pokud nelze — zahaji samostatné fizeni z moci ufedni nebo vyzve
k podani zadosti
- SO nema feseni PO ve své pravomoci a piisobnosti
o — muze dat podnét k zahajeni tizeni prislusnému organu, vycka rozhodnuti pfislusného organu, vyzve
ucastnika k zahajeni fizeni
- nemiiZe sam rozhodnout v otazkach osobniho stavu, viny za trestny ¢in a pi‘estupek

PieruSeni Fizeni (§ 64 SR)

- usnesenim

- lze se odvolat, bez odkladného wi¢inku, procesni a podptirna povaha

- nasledek — stavéni procesnich lhut, SO ale provadi ukony sméfujici k odstranéni divodl pro preruseni, lhity
k provedeni ukoni nebézi, veetné lhiity k rozhodnuti

- fakultativni — s vyzvou k odstranéni vad podani; s vyzvou k zaplaceni spravniho poplatku; fizeni o predbézné
otazce; do ustanoveni opatrovnika; z dal$ich zakonnych divodu

- obligatorni — na zadost v fizeni o zadosti; v fizeni ex offo na zZadost ucastnika na nezbytné nutnou dobu

Zastaveni Fizeni (§ 66 SR)

- usnesenim

- lze se odvolat, neni odkladny tcinek

- obligatorni

- Fizeni o Zadosti — zpétvzeti zadosti, vady zadosti, pravni nepfipustnost zadosti, nezaplaceni spravniho poplatku,
litispendence, smrt zadatele, zanik véci nebo prava, dalsi zakonné divody

- Fizeni z moci ufedni — litispendence, odpadne diivod fizeni

7 w7

Skonceni Fizeni 1. stupné — klasicky

- vydanim spravniho rozhodnuti, jakozto individualniho spravniho aktu, ktery konkrétni osob¢é uklada, méni nebo rusi
jeji prava a povinnosti, ¢i deklaruje, ze tu néjaké pravo ¢i povinnost je ¢i neni
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4. Subjekty spravniho Fizeni, uc¢astnici

Subjekty spravniho Fizeni

- subjekty procesnépravnich vztahti ve spravnim fizeni
- nositelé procesnich prav a povinnosti, ktef'i maji vliv na priibéh a vysledek spravniho Fizeni
- zakladnimi subjekty
o jsou na jedné stran¢ spravni organy, kterym je svéfena pravomoc vést fizeni a vydat rozhodnuti, a na
stran¢ druh¢ icastnici Fizeni jako osoby, jichz se tykaji ucinky spravnich aktl (rozhodnuti)
- dalSi subjekty
o  dotcené organy
o dozadané organy
o nadfizené spravni organy
o  vedlejsi ucastnici (subjekt sporného fizeni jako osoby, které maji zjem na vysledku fizeni a mohou ptisobit
na strané navrhovatele nebo odpurce svou aktivni Gcasti na tento vysledek)
- X osoby zucastnéné na Fizeni
o v Fizeni maji pravné upravené postaveni, nemohou vsak, na rozdil od subjekti Fizeni, vykonavat
vlastni vliv na pribéh Fizeni; ani zastupci Gcastnikd neéini svym jménem navrhy a jind podani
o  zastupci Ucastnika, svédci, znalci, tlumocnici, osoby predkladajici listinu nebo jinou véc potiebnou
k provedeni diikazu nebo osoby, které jsou povinny strpét ohledani véci, v exekuci platce mzdy povinného
dluznika, poskytovatel platebnich sluzeb, ktery vede ucet dluznika

Ucdastnici Fizeni — obecna uprava

- procesni postaveni Gc¢astnikl fizeni maji osoby, o jejichz pravech nebo povinnostech se v fizeni rozhoduje, nebo pro
jejichz pravni poméry muize vysledek spravniho tizeni mit takovy vyznam, Ze jim zakonodarce svétuje prostiedky,
jimiz mohou ovliviiovat prub¢h a vysledek spravniho fizeni

- Zpusobilost byt ti¢astnikem Fizeni (procesnépravni subjektivita)

o ten, kdo ma pravni subjektivitu (FO — od narozeni, PO — od svého vzniku)
- Zpusobilost ¢init v Fizeni ukony samostatné (procesni zptsobilost) § 29
o kazdy je zptisobily Cinit v fizeni ukony samostatné v tom rozsahu, v jakém mu zdkon (OZ) piiznava
svépravnost
o osoby omezené ve svépravnosti nemaji procesni zpusobilost v rozsahu tohoto omezeni
o  pravnicka osoba ma plnou procesni zptisobilost, nestanovi-li zakon néco jiného
= jménem PO &ini v fizeni tkony ten, kdo je k tomu opravnén Fizeni pred soudem podle OSR
= v téze véci muze za PO soucasné ¢init ikony jen jedna osoba

-z obecné upravy vyplyvaji 3 skupiny osob, jakozto ucastnikli fizeni:

o ti, o jejichZ pravech nebo povinnostech ma byt v Fizeni rozhodnuto
= zakladni skupina ucastnik oznacovanych jako esencialnich, ve spravnim fizeni se rozhoduje o
konkrétnich pravech a povinnostech téchto osob v ur¢itém, jedine¢ném piipadeé
= uprava v § 27/1 SR v zavislosti na druhu Fizeni podle zpiisobu jeho zahajeni

e  vfizeni o zadost zadatel a dal$i dotené osoby, na které se pro spolecenstvi prav nebo
povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu (§ 27/1a SR)

e  vfizeni z moci ufedni dot¢ené osoby, jimz ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit
pravo anebo povinnost nebo prohlésit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji (§
27/1b SR)

o  okruh ucastnikl fizeni je urCen na zakladé procesniho tkonu spravniho
organu vuci takovym dotéenym osobam

o ti, ktefi mohou byt rozhodnutim, pFimo dotceni ve svém pravnim postaveni
= §27/2SR:, icastniky jsou téz dalsi dotcené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim pFimo dotéeny
ve svych pravech nebo povinnostech *
= urceni vychazi v hmotnépravniho poméru osob k predmétu fizeni
= o jejich pravech ¢i povinnostech se nerozhoduje, jejich prava ani povinnosti nebudou zakladany,
ruseny ¢i ménény ani autoritativné deklarovany, ale jejich zajem na vysledku fizeni je dan
moznym dotcenim jejich pravniho postaveni

o ti, kterym postaveni icastnika Fizeni priznava zvlastni zakon
= §27/3 SR: , Ucastiky jsou rovnés osoby, o kterych to stanovi zvldsmi zdkon. Nestanovi-li
zvld§tni zakon jinak, maji postaveni iicastnikii podle § 27/2 SR, ledaze jim md rozhodnuti zalozit,
zmeénit nebo zrusit pravo anebo povinnosti nebo prohldsit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo
nemaji; v tom pripadé maji postaveni vicastnikii podle § 27/1 SR.
- tvrzeny uéastnik (§ 28/1 SR)
o  zaucastnika fizeni bude v pochybnostech povazovan i ten, kdo tvrdi, Ze je ucastnikem, dokud se neprokaze
opak.
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= 0 tom, zda osoba je ¢i neni UCastnikem, vyda spravni organ usneseni, jez se oznamuje pouze
tomu, o jehoz ucasti v fizeni bylo rozhodovano, a ostatni u€astnici se 0 ném vyrozumi

=  jestlize osoba, o niz bylo usnesenim rozhodnuto, ze neni Uc¢astnikem, podala proti tomuto
usneseni odvolani, jemuz bylo vyhovéno, a mezitim zmeskala tkon, ktery by jako ti€astnik mohla
ucinit, je opravnéna tento ukon ucinit do 15 dnll od oznameni rozhodnuti o odvolani

Ucastnici Fizeni — zvlastni upravy

- zvladtni vymezeni G&astnik Fizeni mé4 napt. § 141/3 SR, ktery upravuje sporné fizeni
o  Tdastniky jsou navrhovatel a odpiirce (maji postaveni ti¢astnikii pode § 27/1 SR)
o jako vedlejsi Ucastnici se mizou prihlasit osoby, které maji zdjem na vysledku fizeni; tyto osoby maji
postaveni uastnikil fizeni podle § 27/2 SR
- zdakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich
o  § 68: ucastnikem fizeni je obvinény, pos§kozeny v ¢asti fizeni, ktera se tyka jim uplatiiovaného naroku na
nahradu §kody nebo naroku na vydani bezdtivodného obohaceni a vlastnik véci, kterd mtze byt nebo byla
zabrana v Casti fizeni, ktera se tyka zabrani véci nebo nahradni hodnoty
- stavebni zdkon

Zastupovani

- §31 SR: zastupcem ucastnika je zakonny zastupce, opatrovnik nebo zmocnénec
- §32/1 SR: zdkonné zastoupeni
o  vrozsahu, v jakém ucastnik nema procesni zptsobilost, musi byt zastupovan zakonnym zastupcem
= zakonnym zastupcem O je jak ten, jehoz zastoupeni bylo zalozeno zakonem (rodi¢ nezletilého,
nebyl-li zbaven rodiCovské odpovédnosti), tak i ten, jemuz vzniklo opravnéni zastupovat
v diisledku rozhodnuti soudu o opatrovnictvi
- §32/2-8 SR: opatrovnik
o  spravni organ stanovi opatrovnika
= (&astnikovi Fizeni podle § 32/1 SR, pokud nemé zdkonného zastupce nebo nemize-li ho zdkonny
zastupce zastupovat a nema-li opatrovnika podle zvlastniho zakona
= osobam, kterym brani jina pravni piekazka, aby v fizeni samy Cinili tkony, jestlize si nezvolily
zmocnénce
=  pravnické osobé&, ktera nema organ zpusobily za ni jednat, popiipadé jemuz lze dorucovat,
popfiipad¢ je-li v jiném fizeni pfedmétem sporu, kdo timto organem PO je
= osobam neznamého pobytu nebo sidla a osobam, jimz se prokazatelné nedati doruc¢ovat
= osobam, které nejsou znamy
= osobam zvlast té€Zzce zdravotné postizenym, s nimiz se nelze dorozumét ani prostiednictvim
tlumocnika nebo prostiednika podle § 16/5 SR
= osobam stizenym ptechodnou dusevni poruchou, kterd jim brani samostatné v fizeni jednat je-li
to nezbytné k hajeni jejich prav
= (astnikdim uvedenym v § 27/1 SR, kterym se nepodatilo oznamit zahajeni fizeni z moci tfedni
= (castnikiim, o nichZ tak stanovi zvlastni zdkon
o  spravni organ o ustanoveni opatrovnika rozhoduje usnesenim
o funkce opatrovnika zanika, jakmile zastoupeny zacal byt zastupovan zakonnym zastupcem nebo nabyl
procesni zpisobilost anebo pominuly divody, pro néz byl opatrovnik ustanoven
- §33: zastoupeni na ziakladé plné moci
o  ucastnik si miZe zvolit zmocnénce, zmocnéni se prokazuje plnou moci, kterou lze udélit pisemné nebo
ustné do protokolu, v téZze véci mize mit ucastnik soucasné pouze jednoho zmocnénce
o zmocnéni mize byt udéleno
. k urcitému ukonu, skupiné ukonu nebo pro urcitou Cast fizeni
= pro celé fizeni
= pro neurcity pocet fizeni s ur€itym prfedmétem, ktera budou zahajena v uréené dobé nebo bez
omezeni v budoucnu (podpis na plné moci musi byt vzdy ovéien)
= v jiném rozsahu na zaklad¢ zvlastniho zakona
o  zukonl zmocnénce vznikaji prava a povinnosti pfimo zastoupenému
o svyjimkou pifipadu, kdy ma zastoupeny néco v fizeni osobné vykonat, dorucuji se pisemnosti pouze
zastupci
o v pochybnostech o rozsahu zastoupeni plati, ze zastupce je opravnén vystupovat jménem zastoupeného
v celém fizeni
- §35: spoléeny zmocnénec a spoleny zastupce
o  viizenich, v nichZ vice ucastnikti uplatiiuje shodny zajem, mtize k usnadnéni prubéhu fizeni spravni organ
vyzvat tyto ucastniky, aby si v pfimétené lhuté zvolili spoleéného zmocnénce (mohou tak ucinit i bez
vyzvy)
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5. Opravné prostiedky ve spravnim pravu
- ovladano dispozi¢ni zdsadou

Opravné vs. dozor¢i prostiedky

- U opravnych je primarnim Gc¢elem ochrana subjektivnich prav ucastnikti X u dozor¢ich je primarnim ti¢elem ochrana
zakonnosti a vefejnych zajma

- Opravné prostiedky jsou v dispozici u€astnika (,,fizeni na zadost™) X u dozoréich v dispozici spravnich organi (tizeni
ex offo) + proporcionalita

R4dné vs. mimoiadné opravné prostfedky

- a)iadné (zpravidla proti nepravomocnému rozhodnuti)
o 1l.odvoléni (§ 81 an.)
o 2.rozklad (§ 152 an.)
o 3. namitky pfi exekuci (§ 117 an.)
o 4. odpor proti ptikazu (§ 150)
- b) mimoiadné (proti pravomocnému rozhodnuti)
o 5. obnova fizeni na zadost ucastnika tizeni (§ 100 an.).

Odvoléni (§ 81 an. SR)

- fadny opravny prostiedek
- proti ,.kazdému‘ nepravomocnému prvostupiiovému rozhodnuti, kromé rozhodnuti tstfednich spr. tfada (rozklad
-)
- muze podat:
o  ucastnik fizeni (i opomenuty)
o NE, pokud se prava vzdal (nelze vzit zpét)
o  NE poté, kdy vzal diiveéjsi podani zpet
- proti vyroku rozhodnuti nebo jeho ¢asti
NE jen proti odiivodnéni (divodim rozhodnuti)
- podava se u spr. organu, kt. vydal rozhodnuti
- obecné nalezitosti podani (§ 37 odst. 2): kdo podava (identifikace), ¢eho se tyka, co se navrhuje
- oznaceni napadaného rozhodnuti
- vjakém rozsahu napadano
o ktery z vyrokii rozhodnuti nebo jeho ¢asti (podminka)
o jinak plati, Ze v celém
o  ve zbytku rozhodnuti nabyva pravni moci
= nehrozi-li Gjma nékterému z ucastnikd
= je-li to mozné z povahy véci
- v Cem  spatfovana  protipravnost /  nespravnost rozhodnuti nebo  pfedchazejictho  ftizeni
(odvolaci diivody, odvolaci namitky) pokud chybi, tak pravni Gprava neni stanovena striktn€, obecné to nebrani
projednéni odvolani (blankytni odvolani), naptiklad z divodu blizici se lhlity neni zpracované tak, jak bychom chtéli
a pozdéji se upfesni v ramci odvolaciho fizeni, v ¢em jsou spatiovany vady vydaného rozhodnuti, a v ¢em se zada
prezkum

- forma je pisemna, vyhotoveni v po¢tu G€astnikd + 1, jinak vyhotovi spravni organ na naklady odvolatele

Lhita (§ 83)

- obecnd
do 15 dnti od ozndmeni rozhodnuti
o ne pied vydanim rozhodnuti
o pokud pfed oznamenim, plati, Ze podano 1. den lhity
- pfi chybé&jicim, neuplném nebo nespravném pouceni
do 15 dnti ode dne ozndmeni opravného usneseni (§ 70), nejpozdéji do 90 dnti ode dne oznadmeni rozhodnuti
- odvolaci lhita pti neozndmeni rozhodnuti
o do 30 dnii ode dne, kdy se ucastnik dozvédél o vydani rozhodnuti a jeho obsahu
max. do 1 roku od oznameni poslednimu z tGéastniki, jimz oznameno
zmeskani nelze prominout
neplati pro ucastniky podle § 27 odst. 1 (ti kdykoliv)
kdo se s rozhodnutim prokazateln¢ seznamil — jako pfi chybé&jicim pouceni
nutno zvlast’ dbat ochrany ucastnikl v dobré vite
odkladny G¢inek odvolani 1ze vylouéit i dodate¢né

O O O O O O

Podminky k podani a néleZitosti odvolani
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- pripustnost
- nalezitosti
- lhtita

Pravni u¢inky odvolani (§ 85)

- suspenzivni uéinek
- devolutivni u¢inek
o jen vcasné a pfipustné odvolani
o  mnenastava pravni moc, vykonatelnost, ani jiné pravni t€inky rozhodnuti
o  vyjimky:
= ex lege (zdkon neprizndva odkladny ucinek) napr.: usneseni, rozhodnuti o predbézném opatient,

= ex actu — vylouceni odkladného ucinku spravnim organem—>

Postup odvolaciho organu (§ 89)

- odvolaci spravni organ = nejblize nadfizeny spravni organ
o  devolutivni (odvalivy) t€inek odvolani
- rozsah pifezkoumani
o  zékonnost rozhodnuti a pfedchoziho fizeni
= v plném rozsahu (revizni princip)
=  kvadam ftizeni které nemohly mit vliv na zdkonnost nebo spravnost rozhodnuti se nepfihlizi
o  spravnost napadeného rozhodnuti
= jen v rozsahu odvolacich namitek, nebo
=k ochrané vefejného zajmu
=  zasada omezené materialni pravdy

Rozhodnuti odvolaciho organu:

- nezakonnost / nespravnost rozhodnuti
1. KASACE: zru$eni rozhodnuti nebo jeho ¢asti + zastaveni Fizeni (je-1i diivod)
2. KASACE: zru$eni rozhodnuti nebo jeho ¢asti + vraceni véci k novému projednani spravnimu organu,
ktery rozhodnuti vydal
3. APELACE: zména rozhodnuti nebo jeho ¢asti
= napadené¢ rozhodnuti je nezdkonné nebo v rozporu s vefejnym  ziajmem
(faktické uplatnéni: v ramci spravniho uvazeni)
e NE, pokud tim ucastnikovi, kterému je ukladana povinnost, hrozi ujma z divodu
“ztraty instance”
e NE, pokud piezkoumava rozhodnuti orgianu USC v samostatné plisobnosti

e  NE v neprospéch odvolatele, ledaze
o odvolani podal i jiny Gcastnik, jehoz z4jmy nejsou shodné
o napadené rozhodnuti je nezdkonné nebo v rozporu s vefejnym zajmem
(faktické uplatnéni v ramci spravniho uvazeni)
4. zamitnuti odvolani a potvrzeni napadeného rozhodnuti = opozdéné nebo neptipustné odvolani § 92

OpoZdéné nebo nepripustné odvolani:
- odvolaci spravni organ zamitne

- jestlize rozhodnuti nabylo pravni moci, odvolaci spravni organ zkouma, zda nejsou dany predpoklady pro vyuziti
dozor¢iho prostredku

Rozklad (§ 152 SR)

- jde vlastné o zvlastni formu odvolani
- odlisnosti:
o sméfuje proti rozhodnuti, které vydal ustfedni spravni ifad, ministr, statni tajemnik ministerstva, nebo
vedouct jiného ustfedniho spravniho ufadu (v I. stupni)
v takovym piipadech neexistuje nejblize nadtizeny spravni ufad, proto nemize nastat devolutivni u¢inek
o rozkladu rozhoduje ministr nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho ufadu
navrh predklada rozkladova komise
uplatni se ustanoveni o odvolani — takze lhuta 15 dni?

O O O O

Némitky p¥i exekuci (§ 117 SR)

- specificky opravny prostiedek, ktery lze povazovat za fadny, existuje v ramci spravni exekuce
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Podminky k podani namitek:

- podava se proti usnesenim nebo jinym ukontm exekuéniho spravniho organu, proti kterym se nelze odvolat

- neni stanovena lhita k podani namitek, mohou se tedy podavat kdykoliv, dokud nebyl nebylo usneseni jiz vykonano
nebo jiny tkon proveden

- podavaji se u pfisl. exekuc¢niho organu

Pravni u¢inky namitek:

- suspenzivni G¢inek pouze v zdkonem stanovenych piipadech
- devolutivni u¢inek nenastava, nebot’ o namitkach rozhoduje exekuéni spravni organ
- Srovnéni namitek a odvolani
- namitky maji ve vztahu k odvolani subsidiarni charakter (rozhodnuti exekuéniho organu, proti kterym se nelze
odvolat) - namitky se li$i od odvolani v n¢kolika bodech
o 1. je mozné je podavat kdykoliv v pribéhu Fizeni (neni tedy stanovena lhtta),
o 2. rozhoduje o nich orgin, ktery provadi vykon rozhodnuti (nikoliv orgdn nadiizeny, chybi tedy
devolutivni uc¢inek),
o 3. suspenzivni ucinek maji namitky jen v zakonem stanovenych pripadech

Odpor (§ 150 odst. 3 A 4 SR)

Podminky k podani odporu

- jen proti tzv. pfikazu, tj. spravnimu rozhodnuti, kterym lze v fizeni zahdjenim z moci Gfedni a ve sporném fizeni
ulozit povinnost

-k podani opravnén jen ten, jemuz se povinnost uklada

- podava se ve lhiteé 8 dnii ode oznameni piikazu

- podava se u spravniho organu, ktery odpor vydal

Pravni u¢inky odporu
- suspenzivni u¢inek nastava

- devolutivni u¢inek nenastava
- pokud proti ptikazu nebyl podan odpor, ptikaz se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim

Zpiisob projednani a rozhodnuti o odporu

- odpor se nijak neprojednava
- vcasnym podanim odporu se ptikaz rusi a prob&hne bézné spravni fizeni

5. Obnova Fizeni na navrh udastnika Fizeni (§ 100 an. SR

- mimoiadny OP
Podminky k podani navrhu

- pfipustna toliko z taxativné stanovenych dtivodt
o  vySly najevo diive neznamé skute¢nosti nebo dikazy (existovat v dobé ptvodniho fizeni; avSak
ucastnik, jemuz jsou ku prospéchu, je nemohl uplatnit)
o provedené diikazy se ukazaly nepravdivymi
o  bylo zruSeno ¢i zménéno podkladové rozhodnuti
- dalsi davod vyslovné neupraveny ve spr. fadu, ale v s.i.s. (§ 101d odst. 3)
o  Nejvys$sim spravnim soudem zruSeno opatieni obecné povahy, na jehoz zakladé bylo rozhodnuto o
spravnim deliktu

- uplatnéni jednoho z téchto diivodi nedostacuje — dalsi podminka: ,, pokud tyto skutecnosti, ditkazy nebo rozhodnuti
mohou odivodiiovat jiné reseni otdzky, jez byla predmétem rozhodovani **

Lhiita

- Podani zadosti do 3 mésict, kdy se o divodech dozvédél, max. do 3 let od pravni moci rozhodnuti
Pravni u¢inky navrhu

- suspenzivni u¢inek nemize nastat — je to proti pravomocnému rozhodnuti

- avSak moznost pfiznani suspenzivniho u¢inku

- devolutivni G¢inek také nenastava

Zpiisob projednani
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- tizeni se rozpada do dvou stadii
o 1. Fizeni o navrhu na obnovu (zadost se podava u které¢hokoliv SO, ktery rozhodoval)
o 2. obnovené Fizeni (pokud byla obnova povolena)
= spravni organ I. stupné, spravni organ II. stupné, pokud obnoveno z divodu, jez se tykaly vyluéné
tohoto organu
o !! o obnoveném Fizeni miiZe rozhodnout organ, ktery rozhodnuti piivodné vydal v prvnim stupni, ale
i ten ktery rozhodoval v druhém (za podminek vyse) !! neni tady devolutivni u¢inek

Rozhodnuti:

- Dvé rozhodnuti:
o 1) fizeni o navrhu na obnovu
= 7adost 0 obnovu se zamitne
=  obnova se povoli

o  2) obnovené Fizeni

= fizeni se zastavi (zahajeni fizeni neodtivodnéno)
= nové rozhodnuti (ptivodni rozhodnuti se rusi)
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6. Dozor¢i prostiedky ve spravnim pravu

- slouzi k napravé rozhodnuti
- neni v dispozici Gcastnika, ale spravniho organu — 1ze zahajit ex offo pfi naplnéni zdkonnych podminek
- Tizeni lze vyvolat na zékladé poznatkd spr. ufadt nebo diky neformalnimu podnétu ucastnika fizeni ¢i jiné osoby
- na zahgjeni neni pravni narok, jde o tivahu spravniho organu
- zaméfen na ochranu objektivniho prava (i kdyz ovlivni i pravo subjektivni)
- patfi mezi né:
o  prezkumné fizeni
o  obnovu Fizeni na zakladé rozhodnuti spravniho organu (ex offo)
o  Fizeni o prohlaseni nicotnosti
o  ochrana proti nefinnosti spravniho organu — atrakce a dalsi

Opravné vs. dozor¢i prostiedky

- U opravnych je primarnim G¢elem ochrana subjektivnich prav ucastnikii X u dozorcich je primarnim Gcelem ochrana
zakonnosti a vefejnych zajmi

- Opravné prostiedky jsou v dispozici ucastnika (,,fizeni na zadost™) X u dozor¢ich v dispozici spravnich organi (fizeni ex
offo) + proporcionalita

Prezkumné Fizeni

- § 94 s.i. a nasl.
- zmoci Gfedni — ale 1ze podat z vlastniho podnétu ¢i jiného podnétu
o  vlastni podnét — poznatky z dohledové ¢i jiné kontrolni ¢innosti u podfizenych organti
o jiny podnét — od jinych spravnich organt, od osob, ...
o podnét ucastnika k zahajeni pfezkumného fizeni — pokud spravni organ neshledd diivod k zahajeni — sdéli to
s uvedenim divodu do 30 dnti podateli; zahdjeni pfezkumného fizeni zcela na uvaze spravniho organu
- pravomocna rozhodnuti, kdyZ lze diivodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy
o lze i proti pfedbézné vykonatelnému rozhodnuti, které nenabylo PM (konkurence s podanym odvolanim,
postupuje se dle upravy odvolani)
- svébytné a samostatné fizeni, neni pravidelnym stadiem spravniho fizeni — lze pouze ze zakonnych dtvoda
- vymezeni ptipadt, kdy neni pfezkumné fizeni pFipustné
o rozhodnuto ve vécech osobniho stavu a Zadatel nabyl prava v dobré vife (dobré vife je tak pfiznana silné&jsi
ochrana nez zajmu na rozhodnuti v souladu s pravem)
o rozhodnutim byl uc¢astnikovi udélen souhlas k pravnimu jednani nebo povolen vklad prava k nemovitosti
evidované v KN
o rozhodnuti je jiz vysledkem dozorc¢ich ¢i opravnych rezimti — nelze pfezkoumat:
= rozhodnuti jiz vydana v pfezkumném fizeni
=  rozhodnuti odvolaciho s.o., kterym bylo rozhodnuti zruseno a véc vracena k novému projednani (jestlize
bylo pfi novém projednani vydano nové rozhodnuti)
= predbézné opatieni poté, co se rozhodnuti ve véci stalo vykonatelnym
= rozhodnuti, které bylo vydano v ramci tzv. uspokojeni ti¢astnika po podani Zaloby ve spravnim soudnictvi
o  nepfipustné i ve vztahu k vétSin€ usneseni (pokud by méla byt pfezkoumavana samostatné¢) — jinak

7 7

=  samostatné lze piezkoumat jen usneseni o odloZeni véci a zastaveni Fizeni

- ucastniky pfezkumného jsou ucastnici puvodniho fizeni, v némz bylo vydano pfezkoumavané rozhodnuti, jichz se
prezkumné fizeni tyka, nebo jejich pravni nastupci
- ruzné zvlastnosti pfezkumného ftizeni - § 149, § 156

Rozhodnuti

- usnesenim zastavi, pokud nebyl pravni pfedpis porusen (poznamena se do spisu)

- rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s pravnimi piedpisy zrusi nebo zméni, popiipadé zrusi a véc vrati odvolacimu
spravnimu organu nebo spravnimu organu prvniho stupné; tyto spravni organy jsou vazany pravnim nazorem piislusného
spravniho orgénu

- zkracené pfezkumné fizeni:

o poruseni pravniho piedpisu zjevné ze spisového materidlu, jsou splnény ostatni podminky pro pfezkumné fizeni
a neni zapotfebi vysvétleni ucastnikti

o  neprovadi se dokazovani

o rozhodne o zruseni/zméné

Obnova Fizeni na zakladé rozhodnuti spravniho organu (ex offo)

- § 100 s.F. a nasl.
- o obnové muze rozhodnout spr. organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni
- duvody (taxativné stanoveny)

93



O
O
@]

vysly najevo diive neznamé skutecnosti nebo dikazy, které existovaly v dobé ptivodniho fizeni a které tiCastnik,
jemuz jsou ku prospéchu, nemohl v ptivodnim tizeni uplatnit

provedené diikazy se ukazaly nepravdivymi

zru$eno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti vydaného v fizeni, které ma byt obnoveno

+ specificky divod pro ex offo fizeni — pokud bylo rozhodnuti dosaZeno trestnym ¢inem (lhiita zac¢ina bézet
dnem nasledujicim po dni nabyti PM rozsudku v dané trestni véci)

-+ pokud tyto diivody mohou odtivodiiovat jiné FeSeni otazky
-+ musi nanovém fizeni byt vefejny zajem
- trileta lhiita od pravni moci — do konce lhiity musi byt rozhodnuti o obnové fizeni vydano (objektivni lhiita)

Nicotnost
- akty nulitni
o tzv. paakty
o  vady dosahuji takové miry, Ze jiz nelze viibec hovofit o aktu a zptisobuji nulitu (nicotnost, neexistenci) aktu
o  nicotny spr. akt nikoho nezavazuje
o je prolomena zasada presumpce spravnosti
o  je vsak pochybné, jaké akty jsou skuteéné nulitni
o  napf. projevy ufadl naprosto nepfislusnych, kolegialni sbor nebyl nalezité obsazen...
o v praxi se i zde uplatiiuje zasada presumpce spravnosti
o  zalobou se lze domahat zruseni spr. rozhodnuti i vysloveni jeho nicotnosti (§ 65 odst. 1 s. T. s.)
o  soudce mize vyslovit nicotnost i bez navrhu
o nicotnost vyslovuje nadfizeny spravni organ nebo soud podle s. t. s. (§ 76)
o nicotny spravni akt podle s. t. s
= absolutni vécna nep¥Fislusnost — k vydani nebyl spravni organ viibec vécné ptislusny (to neplati, pokud
jej vydal organ nadtizeny vécné prislusnému organu) — nicotnost zjistuje rozhodnutim prohlési spr.
organ nadfizeny organu, ktery rozhodnuti vydal (§ 77 odst. 1
=  zjevna vnitini rozpornost — trpi vadami, jez jej ¢ini vnitin€ rozpornym
=  pravni ¢i fakticka neuskutecnitelnost — vady ¢ini akt pravné ¢i fakticky neuskuteénitelnym
=  trpi vadami, pro které jej viibec nelze povaZovat za rozhodnuti spr. organu — v obou piipadech
nicotnost vyslovi spr. soud podle § 77 (2) s. I. s.
o  duvody nicotnosti dle nauky spr. prava a judikatury:
= nedostatek pr. podkladu
= nedostatek pravomoci
= nejtézsi vady prisluSnosti
= absolutni nedostatek formy
= absolutni omyl v osob¢ adresata
= pozadavek plnéni fakticky nemozného
= npeurcitost
=  nesmyslnost
= vnitini rozpornost
=  neexistence vile...
= vycet neni taxativni, divody nicotnosti mohou byt soudy dale judikovany a rozsifovany
o nicotnost se zjiSt'uje a prohlasuje ex offo, a to kdykoliv, a to v fizeni o zalob¢ proti rozhodnuti spr. organu tak
i v fizeni o kasaéni stiznosti nad rdmec zalobnich divodii nebo diivodi kasaéni stiznosti (nicotnost neni tieba
namitat)
o  podnét k prohlaseni nicotnosti mohou podat ti€astnici fizeni, v némz bylo rozhodnuti vydéano, osoby v pisemném
vyhotoveni rozhodnuti uvedené, pravni nastupci vsech téchto osob, pokud by byli rozhodnutim vazani
o  pokud spr. organ neshleda diivod k prohlaseni nicotnosti, sdéli to s odivodnénim do 30 dnti podateli
o  podnét, ktery nema charakter kvalifikovaného navrhu, mize podat kdokoliv (§ 42 spr. i)

- je-li jedinym divodem Zaloby nicotnost rozhodnuti, Zaloba je neptipustna, pokud se zalobce nedomahal vysloveni
nicotnosti v fizeni pfed spravnim organem (§ 68 pism. c) s. . s.) — jde vSak o pozadavek nemozny, ucastnik nema
efektivni prostfedek, jak se ,,domahat“ vysloveni nicotnosti a miize dat pouze neformalni podnét = tedy potom muze
podat jen zalobu proti rozhodnuti SO

Ochrana proti nedinnosti spravniho organu

Pravni uprava

- spravni fad (,,SR%)

s

- soudni tad spravni (,,SRS*)

- jiné pravni pfedpisy upravujici obecné ¢innost spravnich organti — danovy fad, zdkon o svobodném pfistupu k informacim

atd.

Charakteristika
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ochrana pred necinnosti vychazi ze zasady rychlosti, dle které spravni organy vyftizuji véci bez zbyteénych pritahti
o tato zasada vychdzi jednak ze spravniho fadu, jednak ma i ustavni podklad v
&l. 38/2 U, dle kterého kazdy mé pravo, aby jeho véc byla projednéna bez zbytednych pritahi
o je také soucasti prava na spravedlivy proces
obecné necinnosti rozumime situaci, kdy spravni organ necini tikony v zakonem stanovené lhiité nebo lhuté
primérené, pokud neni zdkonna lhiita stanovena

jinymi slovy lze necinnost definovat jako nedostatek aktivity v téch pripadech, kdy spravni organ mél realizovat
prislu$nou, zaikonem piedvidanou formu ¢innosti, resp. uplatnit stanovené postupy
necdinnost se projevuje ve dvou rovinach:
o  spravni organ nevyda rozhodnuti ve véci (meritorni) v zikonné lhuté, popt. nevyda osvédceni
=  rozhodnuti = ukon spravniho organu, jimz se zaklddaji, méni, rusi nebo zavazné urcuji prava nebo
povinnosti
e X nevztahuje se k procesnimu rozhodnuti
= osvédceni = jiny ukon spravniho organu odlisny od spravniho aktu, ktery Gfedné potvrzuje skutecnosti
v ném uvedené
o  spravni organ nezahajil Fizeni ve lhiité 30 dni ode dne, kdy se dozvédél o skutecnostech odivodiujicich
zahéjeni fizeni z moci ufedni
primarné se poskytuje ochrana pied trvajici nefinnosti dle § 80 spravniho Fadu — aplikace tzv. opati‘eni proti
necinnosti
o dale lze dosdhnout pfijeti opatieni k odstranéni necinnosti také v ramci instanéniho dozoru, ktery vykonava
nadfizeny spravni organ vici podiizenému
sekundarné je mozné se proti necinnosti branit ve spravnim soudnictvi, konkrétné Zalobou proti necinnosti spravniho
organu podanou dle § 79 soudniho Fadu spravniho

nezékonnou necinnost lze povazovat za nespravny Giedni postup ve smyslu zakona o odpovédnosti za $kodu zplisobenou
nespravnym ufednim postupem a ucastnik fizeni ma moznost domahat se nahrady skody

Ochrana proti ne¢innosti dle SR

proti necinnosti spravniho orgdnu zasahuje nadFizeny spravni organ, a to tim, Ze u¢ini opati‘eni proti nec¢innosti
rozliSujeme piipady, kdy tak nadfizeny spravni orgdn musi ucinit a situace, kdy tak nadfizeny spravni organ ucinit mize:

A) Obligatorni realizace opatteni proti ne¢innosti

o  spravni organ nevyda rozhodnuti/opati‘eni v zikonné, pop¥. pfiméfené lhité
=  ->nadfizeny spravni organ ucini opatfeni proti necinnosti, jakmile se o tom dozvi
o spravni organ nezahajil Fizeni ve lhité 30 dni ode dne, kdy se dozvédél o skutecnostech
odiivodiiujicich zahajeni Fizeni z moci ufedni
= > nadfizeny spravni organ rovnéz ucini opatfeni proti necinnosti

B) Fakultativni realizace opatieni proti ne¢innosti

o jez okolnosti zjevné, Ze vécné a mistné prisluSny spravni organ nedodrzi lhiitu stanovenou pro vydani
rozhodnuti o zadosti nebo nezahaji fizeni z moci ufedni nebo v Fizeni nebude Fadné pokracovat
=  ->nadfizeny spravni organ mize ucinit opatieni proti necinnosti

Konkrétni nastroje proti ne¢innosti

A)

PRIKAZ
nadfizeny spravni orgdn mize prikazat necinnému spravnimu orgénu, aby ve stanovené lhit¢ ucinil potfebna opatieni
ke zjednani napravy nebo aby vydal rozhodnuti
ptikaz k napravé nema formu rozhodnuti, spiSe jen pisemné urgence, ve které mu stanovi lhtitu k naprave/vydani
rozhodnuti
POZN.: nadtizeny SO muze piikazat, aby spravni organ vydal mezitimni rozhodnuti nebo rozhodnuti v ¢asti véci,
popiipadé je sam vydat, a to i sou¢asné s jinym opatfenim proti ne&innosti - § 148 odst. 3 SR
ATRAKCE
nadfizeny spravni organ miize usnesenim prevzit véc a rozhodnout namisto ne¢inného spravniho organu
dochazi k ptenosu vécné pisobnosti na organ II. stupné, kdy ale rozhoduje jako organ 1. stupné — ve II. stupni je pak
pfislusny ustfedni spravni organ
DELEGACE
nadfizeny spravni organ mtize usnesenim povérit jiny spravni organ ve svém spravnim obvodu vedenim fizeni
O delegace vhodna
dochazi ke zméné mistni ptislusnosti
PROLONGACE
nadfizeny spravni organ mize usnesenim piimetené prodlouzit zakonnou lhiitu pro vydani rozhodnuti za podminek, zZe:
O lze diivodné predpokladat, ze spravni organ v prodlouzené lhiteé rozhodnuti ve véci vyda a
O je takovy postup pro ti€astniky vyhodné&jsi
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Ochrana proti ne¢innosti dle SRS

- pokud ochrany nedocilime skrze opatieni proti necinnosti dle SR, piichazi na fadu moznost podat Zalobu proti
necinnosti spravniho organu (§ 79 a nasl. SRS) — subsidiarni charakter ve vztahu k ochrané dle SR

Prislu$nost

véené piisluiné k projednani zaloby jsou krajské soudy (§ 7/1 SRS)
- mistn€ pFislusny pak bude soud, v jehoz obvodu je sidlo spravniho organu, ktery mél vydat rozhodnuti ve véci samé
nebo osvédceni (§ 7/2 SRS)

Podminky, ucel Zaloby, uc¢astnici

- podminkou pro podani zaloby je ptedchozi bezvysledné vycerpani prosti‘edki ochrany proti ne¢innosti
zalobu nelze uplatnit, pokud zvlastni zdkon spojuje s necinnosti spravniho organu fikci, ze bylo vydano rozhodnuti o
ur¢itém obsahu nebo jiny pravni disledek
- ucastniky fizeni jsou:
o Zalobce — ten, kdo bezvysledné vycerpal prostiedky ochrany proti necinnosti
o  zalovany — spravni organ, ktery podle Zalobniho tvrzeni ma povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédceni
= nedostatek pasivni legitimace vede k zaveéru o nediivodnosti Zaloby a jejimu zamitnuti
o moznost Gidasti osoby ziastnéné na tizeni (§ 34 SRS)
Lhiita pro podani Zaloby a jeji naleZitosti
nejpozdéji do 1 roku ode dne, kdy ve véci marné probéhla lhita pro vydani rozhodnuti nebo osvédceni
- pokud takovéa lhiita nebyla stanovena, do 1 roku ode dne, kdy byl zalobcem vuéi spravnimu organu nebo spravnim
organem vici zalobei ucinén posledni ukon (napf. navrh na zahajeni fizeni, pfedvolani k jednani)
- zmeskani lhity nelze prominout
naleZitosti zaloby:
o obecné — ¢eho se tyka, kdo jej €ini, proti komu smétuje, co navrhuje, podpis a datum
o zvlastni — oznaceni véci, vyli¢eni rozhodujicich skute¢nosti, oznaceni diikazii, navrh vyroku rozsudku

Rozhodnuti

- soud rozhoduje na zéklad¢ skutkového stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti
- soud:
o pokud je zaloba diivodna — uloZi rozsudkem povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédceni a stanovi k tomu
priméfenou lhiitu (ne delsi, nez kterou urcuje zvlastni zakon)
=  soud neurci obsah toho rozhodnuti, pouze stanovi povinnost rozhodnuti vydat
= uosveédceni se vSak soud zabyva i obsahovou strankou
o  pokud zaloba neni divodna — soud rozsudkem Zalobu zamitne
= $patné oznaceni zalovaného
= spravni organ neni necinny
= nedinnost pomine v prib&hu soudniho fizeni
- vykon rozhodnuti
o pokud neni povinnost spravnim organem splnéna, miize Zalobce podat ndvrh na vykon rozhodnuti dle OSR
opravné prostiedky proti rozhodnuti
o pouze kasaéni stiznost podana k NSS

Dals§i mozZnosti obrany proti ne¢innosti

- Vefejny ochrance prav
o  pusobi k ochrané osob pied jednanim ufadi a dalSich instituci, jakoZ i pfed jejich nec¢innosti
Stiznost k Ustavnimu soudu
o  predstavuje ultima ratio
o  stéZovatel musi namitat, ze organem vefejné moci bylo zasazeno do jeho tstavné zaruenych prav a svobod —
konkrétng do prava na projednani véci bez zbyteénych pritahi (&l. 38/2 U)
o podminkou je viak vy&erpani viech moznych prostfedkii ochrany — ochrana dle SR, aloba dle SRS, kasa¢ni
stiznost dle SRS
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7. Ochrana proti necinnosti spravniho organu

Pravni uprava

spravni fad (,,SR*)
soudni ¥ad spravni (,,SRS)

jiné pravni pfedpisy upravujici obecné ¢innost spravnich organt — danovy fad, zakon o svobodném pfistupu k informacim
atd.

Charakteristika

ochrana pied necinnosti vychazi ze zasady rychlosti, dle které spravni organy vyftizuji véci bez zbyte¢nych pritahti
o tato zasada vychdzi jednak ze spravniho fadu, jednak ma i astavni podklad v
&l. 38/2 U, dle kterého kazdy ma pravo, aby jeho véc byla projednana bez zbyteénych priitaht
o je také soucasti prava na spravedlivy proces
obecné necinnosti rozumime situaci, kdy spravni organ necini ikony v zikonem stanovené lhiité nebo lhuté
priméfené, pokud neni zdkonna lhita stanovena

jinymi slovy lze necinnost definovat jako nedostatek aktivity v téch pripadech, kdy spravni organ mél realizovat
prislusnou, zakonem predvidanou formu ¢innosti, resp. uplatnit stanovené postupy
ne¢innost se projevuje ve dvou rovinach:
o  spravni organ nevyda rozhodnuti ve véci (meritorni) v zakonné lhiité, popf. nevyda osvédceni
=  rozhodnuti = ukon spravniho organu, jimz se zakladaji, méni, rusi nebo zavazné urcuji prava nebo
povinnosti
e X nevztahuje se k procesnimu rozhodnuti
= osvédceni = jiny ukon spravniho organu odlisny od spravniho aktu, ktery Gfedné potvrzuje skutecnosti
v ném uvedené
o  spravni organ nezahijil Fizeni ve lhité 30 dnii ode dne, kdy se dozvédél o skute¢nostech odivodiujicich
zahgjeni fizeni z moci ufedni
primarné se poskytuje ochrana pred trvajici ne€innosti dle § 80 spravniho Fadu — aplikace tzv. opatfeni proti
necinnosti
o dale lze dosahnout pfijeti opatieni k odstranéni neéinnosti také v ramci instan¢niho dozoru, ktery vykonava
nadfizeny spravni organ vici podfizenému
sekundarné je mozné se proti neCinnosti branit ve spravnim soudnictvi, konkrétné Zalobou proti necinnosti spravniho
organu podanou dle § 79 soudniho Fadu spravniho
nezékonnou necinnost lze povazovat za nespravny Giedni postup ve smyslu zdkona o odpovédnosti za skodu zptisobenou
nespravnym ufednim postupem a ucastnik fizeni ma moznost domahat se nahrady skody

Ochrana proti netinnosti dle SR

proti necinnosti spravniho organu zasahuje nadfizeny spravni organ, a to tim, Ze u¢ini opatieni proti necinnosti
rozliSujeme pripady, kdy tak nadfizeny spravni organ musi ucinit a situace, kdy tak nadfizeny spravni organ ucinit mtze:
o  Obligatorni realizace opatfeni proti necinnosti
= spravni organ nevyda rozhodnuti/opateni v zakonné, popf. pfimétené lhite
e - nadfizeny spravni organ ucini opatieni proti ne¢innosti, jakmile se o tom dozvi
=  spravni organ nezahgjil fizeni ve lhaté¢ 30 dnti ode dne, kdy se dozveédél o skutecnostech
oduvodijicich zahéjeni fizeni z moci tfedni
e = nadfizeny spravni organ rovné&z uéini opatieni proti neginnosti
o  Fakultativni realizace opatieni proti nec¢innosti
= je z okolnosti zjevné, Ze vécné a mistné piislusny spravni organ nedodrzi lhiitu stanovenou pro
vydani rozhodnuti o zadosti nebo nezah4ji fizeni z moci fedni nebo v fizeni nebude fadné
pokracovat
e - nadfizeny spravni organ miZze ucinit opatieni proti neinnosti

Opati‘eni proti necinnosti

Prikaz
o nadfizeny spravni organ muze prikazat neCinnému spravnimu organu, aby ve stanovené lhité ucinil potiebna
opatieni ke zjednani napravy nebo aby vydal rozhodnuti
o piikaz k napravé nema formu rozhodnuti, spise jen pisemné urgence, ve které mu stanovi lhiitu k napraveé/vydani
rozhodnuti
o POZN.: nadfizeny SO muze ptikazat, aby spravni organ vydal mezitimni rozhodnuti nebo rozhodnuti v ¢asti
véci, poptipadé je sam vydat, a to i soutasné s jinym opatfenim proti neginnosti - § 148 odst. 3 SR

Atrakce
o nadfizeny spravni organ muze usnesenim pi‘evzit véc a rozhodnout namisto ne¢inného spravniho organu
o  dochazi k pfenosu vécné plisobnosti na organ II. stupné, kdy ale rozhoduje jako orgéan I. stupné — ve II. stupni je
pak piislusny ustfedni spravni organ
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- Delegace
o nadfizeny spravni organ miZe usnesenim povérit jiny spravni organ ve svém spravnim obvodu vedenim fizeni
= delegace vhodna
o  dochazi ke zmén¢€ mistni pfislusnosti

- Prolongace
o nadfizeny spravni organ muze usnesenim piiméfené prodlouzit zakonnou lhitu pro vydani rozhodnuti za
podminek, Ze:
= Ize dGvodné predpokladat, ze spravni organ v prodlouzené 1hité rozhodnuti ve véci vyda a
= je takovy postup pro ucastniky vyhodnéjsi

Ochrana proti nedinnosti dle SRS

- pokud ochrany nedocilime skrze opatfeni proti nedinnosti dle SR, pfichdzi na fadu moZnost podat Zalobu proti
necinnosti spravniho organu (§ 79 a nasl. SRS) — subsidiarni charakter ve vztahu k ochrané dle SR

Prislu$nost

- vécné prislusné k projednani zaloby jsou krajské soudy (§ 7/1 SRS)
- mistné prislu$ny pak bude soud, v jehoz obvodu je sidlo spravniho organu, ktery mél vydat rozhodnuti ve véci samé
nebo osvédeeni (§ 7/2 SRS)

Podminky, ucel Zaloby, ucastnici

- podminkou pro podani zaloby je ptedchozi bezvysledné vycerpani prosti‘edki ochrany proti nec¢innosti
- zalobu nelze uplatnit, pokud zvlastni zékon spojuje s necinnosti spravniho organu fikci, ze bylo vydano rozhodnuti o
urcitém obsahu nebo jiny pravni disledek

- ucastniky fizeni jsou:

o  Zalobce — ten, kdo bezvysledné vycerpal prostiedky ochrany proti necinnosti

o  Zalovany — spravni organ, ktery podle zalobniho tvrzeni ma povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédceni

= nedostatek pasivni legitimace vede k zavéru o nediivodnosti Zaloby a jejimu zamitnuti
o moznost Gi¢asti osoby zi&astnéné na tizeni (§ 34 SRS)

Lhiita pro podani Zaloby a jeji naleZitosti

- nejpozdéji do 1 roku ode dne, kdy ve véci marné probéhla lhiita pro vydani rozhodnuti nebo osvédéeni
- pokud takova lhiita nebyla stanovena, do 1 roku ode dne, kdy byl Zalobcem vi¢i sprdévnimu organu nebo spravnim
organem vici Zalobei ucinén posledni ukon (napf. navrh na zahajeni fizeni, pfedvolani k jednani)
- zmeskani lhlity nelze prominout
- nalezitosti zaloby:
o obecné — ¢eho se tyka, kdo jej ¢ini, proti komu smétuje, co navrhuje, podpis a datum
o zvlastni — oznaceni véci, vyli¢eni rozhodujicich skute¢nosti, oznaceni diikazti, navrh vyroku rozsudku

Rozhodnuti

- soud rozhoduje na zakladé skutkového stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti
- soud:
o pokud je zaloba divodna — uloZi rozsudkem povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédceni a stanovi k tomu
priméfenou lhiitu (ne delsi, nez kterou uréuje zvlastni zdkon)
=  soud neurci obsah toho rozhodnuti, pouze stanovi povinnost rozhodnuti vydat
= uosveédceni se vSak soud zabyva i obsahovou strankou
o pokud zaloba neni divodna — soud rozsudkem Zalobu zamitne
= $patné oznaceni zZalovaného
= spravni organ neni neéinny
= necinnost pomine v prib&hu soudniho fizeni
- vykon rozhodnuti
o pokud neni povinnost spravnim organem splnéna, mize Zalobce podat navrh na vykon rozhodnuti dle OSR
- opravné prostiredky proti rozhodnuti
o  pouze kasaéni stiznost podana k NSS

DalSi moZnosti obrany proti neinnosti

Veiejny ochrance prav

- pusobi k ochrané osob pfed jednanim tfadd a dalsich instituci, jakoZz i pfed jejich necinnosti
Stiznost k Ustavnimu soudu
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ptredstavuje ultima ratio

stézovatel musi namitat, Ze orgdnem veiejné moci bylo zasazeno do jeho ustavné zarucenych prav a svobod — konkrétné
do prava na projednani véci bez zbyte¢nych prutaht (¢l. 38/2 U)

podminkou je viak vy&erpani viech moznych prostfedkt ochrany — ochrana dle SR, Zaloba dle SRS, kasaé&ni stiznost dle
SRS

99



8. Zvlastni druhy Fizeni podle spravniho Fadu
Spole&né Fizeni - § 140 SR

- moznost spojit riizna fizeni, k nimz je spravni organ piislusny
- podminky:
o  rlznd fizeni se tykaji
= téhoz pfedmétu fizeni
= nebo spolu jinak vécné souvisi
= nebo se tykaji tychz ucastnikl
o nebrani tomu povaha véci, ucel fizeni nebo ochrana prav nebo opravnénych zajmu ucastnikti
- cilem je ucelnost a hospodarnost projednavani pfedmétu fizeni, a taktéz soulad soucasné probihajicich postupti
spravniho orgénu, které spolu souviseji
- Tizeni lze spojit na navrh a¢astnikii nebo z moci uiedni
- sloucit lze pti zahjeni fizeni, nebo i v prubéhu jednotlivych fizeni
- oslouceni vydava spravni orgén usneseni, které se poznamenava do spisu
- spolecné Fizeni ex lege
o vede se i o spoleéné Zadosti vice Zadatelli nebo spoleéné Zadosti tykajici se téhoz pfedmétu nebo jinych
vécné souvisejicich otazek
- moznost vydat podminujici ukon
- vedese 1 spis
o v ptipadé spojeni fizeni, kterd jiz byla zahdjena, se jeden ze spisii zalozi do druhého spisu
- posouzeni Ucastenstvi
o tak, jako by fizeni probihala samostatné
= - ti GCastnici, ktefi by byli G¢astniky, kdyby Fizeni probihala samostatné
- vydani spole¢ného rozhodnuti
o  musi byt splnéna podminka, aby mohlo byt vydano spole¢né rozhodnuti, tak musi byt k odvolani ptislusny
stejny organ
= je-li pfislusné k pfezkoumani vyrokd v odvolacim fizeni vicero odvolacich organt, vydava se
vice rozhodnuti (podle jednotlivé piislusnosti téch spravnich organti)
o pokud se vyroky spole¢nych rozhodnuti podminuji, odvolani proti nému mé odkladny ucinek i proti
rozhodnuti s vyrokem navazujicim
o  vyroky se navzajem mohou podminovat
- pokud jsou odvolanim napadena ob¢ rozhodnuti a nelze odvolani vyfidit autoremedurou
o spravni organ I. stupné fizeni o odvolani proti rozhodnuti s navazujicim vyrokem pferusi, az do doby
skonceni fizeni o odvolani proti rozhodnuti s podminujicim vyrokem
= - timto vyrokem je pak spravni organ vazan
- zruseni nebo zména rozhodnuti s podminujicim vyrokem je divodem obnovy fizeni
- pokud je to potieba, je vylouceno rozhodovani o jednotlivych otazkach do samostatného fizeni
- SR poskytuje zékladni upravu, nicméné zvlastni zakony mohou mit dalii rozsifujici ustanoveni tohoto zvlastniho
typu fizeni
o  prikladem mize byt napriklad spolecné rizeni pro vizemni a stavebni rizeni dle stavebniho zakona (§ 94j an.)

Sporné Fizeni - § 141 SR

- spory z vetejnopravnich smluv
- ve zvlastnich ptfipadech se jedna o spory z ob¢anskopravnich, pracovnich, rodinnych nebo obchodnich vztahti, které
jsou svéfeny k rozhodovani spravnimu organu

- sporné fizeni se zahajuje na navrh

o navrh podava navrhovatel

o  navrh nesméfuje na pfiznani prava, ale sméfuje na vyieseni sporu
- dispozi¢ni zasada

o navrhovatel mize vzit navrh zpét

= limitace: zpétvzeti navrhu navrhovatelem je mozné jen v ptipadé€ Ze s tim odptirce souhlasi

- preruseni fizeni = pokud to shodné navrhne navrhovatel i odpurce

- udastnici:
o  navrhovatel
o  odpurce
o > maji rovné postaveni
o  vedlejsi ucastnici

= osoby, které maji zajem na vysledku fizeni
e  tyto osoby maji omezend procesni opravnéni
o napt. mohou podat odvolani pouze tehdy, pokud je poda hlavni ti€astnik
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cilem je vydani rozhodnuti na zaklad¢ zjisténi stavu véci pii uplatnéni véci zdsady projednaci
o  spravni organ vychazi z navrzenych dilkazi, ale mize provadét i jiné dikazy
= prevezme shodna tvrzeni Gcastnikl
=  mize rozhodnout o provedeni vyslechu i€astnika, pokud nelze skute¢nost prokazat jinak (napft.
vyslechem svédka nebo znaleckym posudkem)
rozhodnuti
o dle§ 141 odst. 7 SR
= rozhodnutim ve sporném fizeni spravni organ zcela, popfipad¢ z €asti vyhovi, anebo jej zamitne,
poptipad¢ ve zbylé ¢asti zamitne
o  mozné uzavfeni (schvaleni) smiru
= ten podléha schvaleni spravniho organu
e odporuje-li to pravnim predpisiim nebo vetejnému zajmu
opravné prostiedky
o  prezkum rozhodnuti ve sporném fizeni odvolacim orgdnem jen v_rozsahu namitek uvedenych v odvolani
o predbézné opatieni bylo zruSeno nebo pozbylo G¢innosti ¢i bylo pravo ucastnika uspokojeno, je zadatel o
vydani ptedbézného opatieni povinen nahradit 4jmy tomu, komu pfedbéznym opatienim vznikly
nahrada nakladii Fizeni - § 141 odst. 11 SR
o  GcCastnik mél plny uspéch > plnad nahrada nakladt vynalozenych k u¢elnému uplatiiovani nebo branéni
svych prav
o Ucastnik mél ¢aste¢ny uspéch = spravni organ muze nahradu nakladi pomérné rozdélit
= - miZe rozhodnout, Ze Zadny z G¢astnikd nema pravo na nahradu nakladi

Rizeni o uréeni pravniho vztahu - § 142 SR

na zadost
o  projev zasady dispozi¢ni

nezbytné pro uplatnéni prav ticastnika

spravni organ v mezich své vécné a mistni piislusnosti rozhodne, zda pravni vztah vznikl, kdy, zda trva, nebo zanikl
o deklarace

nerozhoduje, pokud mize vydat osvédceni

priklad: zdkon o provozu na pozemnich komunikaci =2 zarazeni komunikace do kategorie iicelovi komunikace

Rizeni na misté - § 143 SR

zkracené a pomérné¢ neformalizovany typ fizeni, ktery umoziiuje SO pruzné reagovat na situaci, kdy vydani
rozhodnuti nesnese odkladu
pfedmétem je uloZeni povinnosti
opravnéné ufedni osoby mohou rozhodnutim ukladat povinnosti na misté
o a) hrozi-li zivotu nebo zdravi osob bezprostiedni nebezpeci, hrozi-li bezprostfedné nékomu vazna
majetkova ujma anebo dojde k nahlé havarii
o  b)je-li divodna obava, ze by se osoba, jiZz ma byt uloZena povinnost, vyhybala jejimu splnéni
o  c¢) jde-li o uloZeni zaruky za splnéni povinnosti (§ 147), predbézného opatieni (§ 61) nebo poradkového
opatieni (§ 62 a § 63), nebo
o d) v fizeni navazujicim na vykon dozoru
fizeni je zahajovano ze stran SO
o ustni vyhlaseni zacatku i samotného rozhodnuti
o rozhodnuti se vyhlaSuje Gstné, pisemné se dorucuje bez zbyte¢ného odkladu dodateéné, vydava se potvrzeni
predpokladem je zjisténi stavu véci
o nesmi se stat, ze nebude naplnéna zdsada materialni pravdy
o  povinnost Setfit prava a opravnéné zajmy ucastniki
odvolani nemé odkladny ucinek
nevztahuje se na vydani piikazu na misté
opatrovnik i pro vice osob
o e protichtidné z4jmy
o odvolani spravni organ uvédomi ucastniky vefejnou vyhlaskou, uréi lhitu, ne kratsi nez 5 dnti

Rizeni s velkym poétem udastnikii - § 144 SR

vice nez 30 ucastnikd

o zahgjeni fizeni lze uvédomit ucastniky vefejnou vyhlaskou, je zahajeno dnem uplynuti lhiity ve vefejné vyhlasce
o neméné nez 15 dni od vyvéseni

vyzva muze byt nahrazena zvetejnénim konceptu vyrokové €asti a odiivodnéni rozhodnuti s uvedenim lhity pro

namitky a navrhy pro doplnéni fizeni

pisemnosti 1ze dorucovat vetejnou vyhlaskou
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o znamym hlavnim ucastnikiim se dorucuje jednotlivé
- priklad — ve stavebnictvi u velkoplosnych a infrastrukturnich staveb (pozemni komunikace, vodovody a jiné sité
apod.)

Rizeni s predstihem Zadosti - § 145 SR

- nazékladé zvlastniho zdkona
- spravni organ vyznaci ¢asovy Udaj o jejim doruceni (hodina a minuta)
- soucasné doruceni:
o rozhoduje udaj o podani postovni zasilky, v pochybnostech stanovena prednost zadosti dorucenych
spravnimu organu osobné
o  nelze-li ur¢it, rozhoduje se losem (protokol)
- Tizeni se vede o zadosti nebo zadostech s nejlepsim potadim, o ostatnich se fizeni pferusi, nez rozhodnuti o zminénych
nabude pravni moci
- spravni organ zadosti vyhovi, fizeni o ostatnich zadostech usnesenim zastavi
- priklad: kotlikova dotace

Rizeni o vybéru zadosti - § 146 SR

- zvlastni zdkon
o napt. zakon o geologickych pracich, o zadosti o dobyvacim prostoru...
- zahajuje se vyhlaSenim a oznamuje se prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedka
- vyhlasuje se Ihita (nesmi byt kratsi nez 30 dni), kritéria hodnoceni, pravidla postupu, pokud vybér probiha v kolech
- zahjjeni fizeni
o patnactym dnem po vyvéSeni pisemnosti, podminkou je zvefejnéni v alespoi dvou hromadnych
sd&lovacich prostiedcich bé&zné dostupnych v CR
- preruseni fizeni
o v ptipad¢, Ze spravni organ rozhoduje o doruceni zadosti formou vybéru
- nahlizeni do spisu
o  azpo uplynuti lhiity pro podani zadosti
- rozhodovani v fizeni provadéném formou vybéru
o  spravni organ rozhodne na zakladé doporuceni nejméné 3¢lenné komise jmenované vedoucim spravniho
organu
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9. Rizeni o piestupcich
Pravni zaklad

- zékon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich
Rizeni o piestupcich

- vécna prislu$nost — obecni Gifad obce s rozsifenou plisobnosti

- rozhoduje obecni tifad v pFenesené ptisobnosti

- obecni ufad je piislusny k fizeni o pfestupcich proti pofadku v Gizemni samosprave, proti vetejnému poradku, proti
obcanskému souziti a proti majetku

- zvlastni organ obce = pfestupkova komise

o  komisi muze zfidit starosta, ktery také jmenuje a odvolava jeji ¢leny, ma lichy pocet ¢lenti

o  TeSi urité prestupky, napi: prestupky proti poiradku v izemni samospravé (dale prestupky proti poradku v
Uzemni samosprave, piestupky proti verejnému poradku, prestupky proti ob¢anskému souziti, piestupky proti
majetku a prestupky, o kterych to stanovi jiny zakon)

o starosta urci, které prestupky komise projednava namisto obecniho Gfadu

- vramci pFenesené ptisobnosti
- mistni pFislu$nost — hierarchicky:
1)  spravni organ, v jehoz spravnim obvodu byl piestupek spachan

2) spravni organ, v jehoZ spravnim obvodu podeziely z pi‘estupku ma nebo naposledy mél trvaly pobyt (nelze-
li mistni pfislusnost spravniho organu urcit podle piedchoziho bodu nebo byl-li pfestupek spachan v ciziné a
podeziely z prestupku je statnim ob&anem Ceské republiky nebo osobou bez statni piislusnosti, ktera ma na tizemi
Ceské republiky povolen trvaly pobyt)

3) podeziely z piestupku je pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou, kterd ma na tvzemi Ceské
republiky své sidlo, nebo zde vykonava svoji ¢innost, nebo zde ma sviij nemovity majetek - k fizeni je mistné
piislusny spravni organ, v jehoz spravnim obvodu podeziely z prestupku ma nebo naposledy mél sidlo,
vykonava nebo vykonaval svoji ¢innost, nebo ma nebo mél sviij nemovity majetek

4) spravni organ, v jehoZ spravnim obvodu vySel prestupek nejdiive najevo

- vylouceni z projednéni
o pokud je podezielym USC, jehoZ organ je piislusny k fizeni, nadiizeny SO povéii fizenim jiny vécnd piisluiny
SO ve svém spravnim obvodu — obdobny postup, pokud je podezielym &len zastupitelstva USC
o  pokud je podezielym USC, jehoZ organ je odvolacim SO vi& SO piislusnému k Fizeni, nadiizeny SO
u ¢lena zastupitelstva
- predani véci — spravni organ véc bezodkladné i v prubéhu fizeni pfeda organu ¢innému v trestnim fizeni, nasvédcuji-1i
zjisténé skutecnosti tomu, ze byl spachan trestny ¢in, nebo organu ptislusnému podle jiného zédkona k projednani skutku,
ktery ma znaky pfestupku osoby uvedené v § 4 odst. 4 nebo 5, pokud o skutku nebylo rozhodnuto v prvnim stupni
o  predani také pokud SO neni mistné ptislusny
o o pfedani vyda usneseni
- dorucuje-li se vefejnou vyhlaskou, postupuje spravni organ tak, ze na Giedni desku vyvési pouze ozndmeni o moznosti
ptevzit doru¢ovanou pisemnost
- jestlize se nedafi dorucovat zmocnénci ucastnika fizeni, dorucuje spravni organ pouze ucastnikovi fizeni (novinka!)
- nové — nerozliSuje se mezi blokovym a prikaznim fizenim — na diivéjsi blokové f. se hledi jako na ptikazni, pii némz je
ptikaz vydavan na misté (dle ptechodnych ustanoveni)
- nové pozadavky na opravnénou Gfedni osobu
o musi mit vysokoskolské vzdélani nejméné v magisterském studijnim programu v oboru pravo na vysoké skole v
Ceské republice
o nema-li opravnéna uredni osoba vzdelani, musi mit vysokoskolské vzdélani v bakalatském studijnim programu
v jiné oblasti a prokazat odbornou zpisobilost zkouskou provedenou u Ministerstva vnitra

Utastnici Fizeni

- TUcastnikem fizeni je

o  obvinény,

o poSkozeny v Casti fizeni, kterd se tykd jim uplatnéného naroku na ndhradu Skody nebo naroku na vydani

bezduvodného obohaceni, a

o vlastnik véci, ktera mize byt nebo byla zabrana, v ¢asti fizeni, ktera se tyka zabrani véci nebo nahradni hodnoty

- dokud neni pravomocnym rozhodnutim o pfestupku vyslovena vina obvinéného, hledi se na n¢j jako na nevinného =
presumpce neviny i u piestupki!!!

- obvinény — podezfely se stava obvinénym, jakmile vii¢i nému spravni organ ucini prvni tkkon v fizeni

o v pochybnostech spravni organ rozhodne ve prospéch obvinéného

- poSkozeny = osoba, které byla spachanim ptestupku zpisobena Skoda nebo na jejiz tkor se obvinény spachanim
ptestupku obohatil
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o

spravni organ ji bezodkladn€ vyrozumi o moznosti uplatnit narok na nahradu $kody nebo uplatnit narok na vydani
bezdiivodného obohaceni a o nafizeném ustnim jednani

zaroven tuto osobu pouci, Ze narok na nahradu skody nebo na vydani bezdiivodného obohaceni miize uplatnit
nejpozdgji pii prvnim tstnim jednani nebo v jiné lhaté, kterou ji urci

pokud jiz bylo o naroku rozhodnuto v ob&anskopravnim nebo jiném fizeni nebo pokud takové fizeni probiha,
spravni organ ji vyrozumi o nemoznosti rozhodovat o ndhrad¢ této Skody nebo o vydani takového bezdtivodného
obohaceni

je ucastnikem pouze v ¢asti Fizeni, ktera se tyka jim uplatnéného naroku na nahradu $kody nebo na vydani
bezdiivodného obohaceni, a miize se odvolat pouze proti vyrokiim o naroku na nahradu $kody, aj.

- dalsi osoby:

o

osoba piimo postiZzena spachanim piestupku ma v fizeni, k jehoz zahajeni nebo pokracovani dala souhlas,
pravo na vyrozuméni o zahajeni fizeni, pravo navrhovat dikazy a Cinit jiné navrhy po celou dobu fizeni, pravo
na poskytnuti informaci o fizeni potfebnych ke zpétvzeti souhlasu, pravo vyjadrit v fizeni své stanovisko, pravo
nahlizet do spisu, pravo ti€astnit se ustniho jednani a byt pfitomna pti vSech ukonech v fizeni, pravo vyjadiit se
pred vydanim rozhodnuti k jeho podkladim a pravo na oznameni rozhodnuti, NEMUZE podat odvolani!

o  Nova uprava spravniho trestani s sebou pfinesla nahrazeni koncepce tzv. navrhovych prestupki
prestupky, o nichZ lze Fizeni zahajit ¢i dile vést jen se souhlasem osoby piimo postiZené
spachanim prestupku

o Nema postaveni uc€astnika fizeni, ale pouze osoby na fizeni z(i€astnéné, a s vyrazné omezenymi
procesnimi pravy, ktera mize v tomto fizeni realizovat

zakonny zastupce a opatrovnik mladistvého a OSPOD — pravo na vyrozumeéni o zahdjeni, navrhovat dikazy,
¢init jiné navrhy, vyjadrit v fizeni své stanovisko, byt pfitomen, pravo podat odvolani ve prospéch mladistvého,
apod.

o pokud za tentyz skutek obvinén i zak.zast./opatrovnik, vykonava prava pouze OSPOD (nebo je-
li diivodna obava, ze nebude fadné hajit zajmy ml.)

Postup pi‘ed zahajenim Fizeni

- oznamovani prestupku

o mé-li organ Policie Ceské republiky nebo Vojenské policie nebo jiny spravni organ diivodné podezieni, Ze byl
spachan prestupek, a neni-li sam pfislusny k jeho projednani, oznami tuto skute¢nost bez zbyte¢ného odkladu
prislusnému spravnimu organu

o oznamovani organem policie ve zvlaStnich ptipadech

= ucini nezbytna Seteni ke zjisténi osoby podezielého a zajisténi dikaznich prostiedki
= ve vymezenych piestupcich (proti vefejnému potadku, majetku, ve statni spravé, o silni¢énim provozu...)
= sepiSe Ufedni zaznam a oznami nejméné do 30 dni od doby, kdy se dozvi, SO
= véc preda — piestupek nebo TC
= odlozi — neni dano podezieni nebo nelze-li pfestupek projednat
- soucinnost

o organ policie nebo jiny spravni organ provede tikony potfebné k proveétovani oznameni o prestupku, k projednani
prestupku a k vykonu rozhodnuti

o neni-li k provedeni pozadovanych tkont pfislusny, neprovede je a pfislusny spravni organ vyrozumi

- odlozeni véci (usnesenim)

o

o

obligatorné
= doslé oznameni neodiivodiiuje zahajeni fizeni o ptestupku nebo ptedani véci,
= podeziely z prestupku poziva vysad a imunit podle mezinarodniho prava,
=  podezrely z prestupku v dob¢ spachani skutku nedovrsil patnacty rok svého véku, (nutno pak oznamit
OSPOD-u a zék.z./opatrovnikovi)
= podeziely z pfestupku nebyl v dobé spachani skutku pro nepficetnost za prestupek odpoveédny,
=  odpovédnost za prestupek zanikla,
= jestlize se o totozném skutku vede trestni fizeni,
= osoba pfimo postizena spachanim prestupku nedala souhlas k zahajeni fizeni nebo tento souhlas vzala
zpét, nejedna-li se o prestupek, ktery lze projednat i bez takového souhlasu
fakultativné
= podezfely z ptrestupku spachal jednim skutkem vice pfestupki, které nebyly projednany ve spole¢ném
fizeni, a spravni trest ulozeny za nektery z nich lze povazovat za postacujici, nebo
= gspravni trest, ktery lze za piestupek ulozit, je bezvyznamny vedle trestu, ktery byl podezielému z
prestupku ulozen v trestnim fizeni za jiny skutek

Postup v Fizeni

- zahajeni fizeni

o

(0]

piekazky ftizeni — litispendence (jiz bylo zahajeno trestni nebo spravni fizeni), res iudicata (existence
pravomocného rozhodnuti, ne bis in idem)
zahajeni ex offo — spravni organ zahaji fizeni o kazdém prestupku, ktery zjisti, a postupuje v fizeni z moci tifedni
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o Tizeni je zahajeno dorucenim oznameni o zahdjeni fizeni podezielému nebo Ustnim vyhlaSenim takového
rozhodnuti
o oznameni o zahdjeni fizeni obsahuje popis skutku a jeho pfedbéznou pravni kvalifikaci
o  zakon neobsahuje zahajeni fizeni na navrh!
o Tfizeni o prestupku, o némz tak stanovi jiny zakon, 1ze zahdjit a v jiz zahajeném fizeni pokracovat pouze se
souhlasem osoby pfimo postizené spachanim prestupku
=  pokud je takovych osob vice — staci souhlas jedné z nich
=  zejména piestupky proti majetku
= lhita k souhlasu min. 30 dnd (nutno poucit)
= souhlas Ize vzit kdykoliv zpét (ale kdyz ho nedam ve 1hiité nebo vezmu zpét, tak pak uz smula, dat ho
nemuzu)
=  spravni organ zahaji Fizeni i bez souhlasu, pokud byla spachanim piestupku postiZena osoba
mladsi 18 let nebo byl-li pfestupek diivodem vykazani ze spole¢ného obydli
ustni jednani
o  spravni orgdn ma moznost naridit ustni jednani, k nému ptredvola ucastniky fizeni
o  spravni organ nafidi ustni jednani, je-1i to nezbytné pro zjisténi stavu véci a je-li obvinénym mladistvy (novinka)
o obvinény ma pravo zadat o nafizeni ustniho jednani — spravni organ vyhovi, je-li to nezbytné k uplatnéni jeho
prav
o napozadani poskozeného natidi spravni organ tistni jednani, je-li to tfeba k rozhodnuti o naroku na nahradu skody
nebo naroku na vydani bezdivodného obohaceni
o ustni jednani Ize konat bez pfitomnosti obvinéného jen tehdy, jestlize byl fadné predvolan a souhlasi s konanim
ustniho jednéni bez vlastni pfitomnosti nebo pokud se na piedvolani nedostavi bez nalezit¢ omluvy nebo bez
dostate¢ného diivodu
dokazovani
o  spravni organ muize provést vyslech obvinéného
o  obligatorni vyslech obvinéného, je-li to nezbytné k uplatnéni prav obvinéného
o obv. ma pravo nevypovidat, nesmi byt nucen k odpovédi ¢i doznani (nutno poucit)
o  Ucastnici fizeni maji pravo klast otazky sob¢ navzajem, svédkiim a znalcim
o  zakonny zastupce a opatrovnik mladistvého obvinéného, osoba piimo postizena spachanim ptestupku, ktera dala
souhlas se zahdjenim nebo pokraCovanim fizeni, a OSPOD maji pravo klast otazky Gcastnikim fizeni, svédkim
a znalcim
o dotazovana osoba ma pravo odmitnout odpovédét (nutno poucit)
zaruka za splnéni povinnosti
o  novy institut, fakultativn€ k zajiSténi ucelu tizeni
o  zaruka za splnéni povinnosti, ktera by mohla byt uloZena v Fizeni o prestupku
o duvod: podezieni, Ze se obvinény bude vyhybat potrestani za prestupek nebo vykonu spravniho trestu nebo bude
matit ¢i ztéZzovat fizeni o prestupku
o  pokud pominou diivody pro uloZeni zaruky, spravni organ rozhodnuti o ulozeni zaruky zrusi a vrati ji obvinénému

zru$eni, zanik a pteména pravnické osoby

@)

spravni organ zakéze zruseni, zanik nebo pfeménu PO
=  pokud ma divodné podezieni
=  Ze by se pravnicka osoba mohla svym zanikem vyhnout potrestani za piestupek nebo vykonu spravniho
trestu nebo Ze by mohla zmafit uspokojeni naroku na nahradu Skody nebo naroku na vydani
bezdivodného obohaceni,
= neni-li takovy postup zjevné nepfiméfeny vzhledem k povaze a zavaznosti pfestupku, ze kterého je
obvinéna

pferuSeni fizeni

O
O
O

o

o pteruSeni fizeni vydava spravni organ usneseni

obligatorné: byla-li v téZe véci podana kasacni stiznost podle soudniho fadu spravniho

fakultativné: obvinény neni schopen chapat smysl fizeni pro pfechodnou dusevni poruchu, ktera nastala az po
spachani skutku, ktery je pfedmeétem fizeni

fakultativné: 1ze ocekavat ulozeni trestu obvinénému za jiny skutek v trestnim fizeni, pti¢emz spravni trest, ktery
1ze ulozit v fizeni o pfestupku, je bezvyznamny vedle trestu, jehoZ uloZeni 1ze ocekavat v trestnim fizeni

zastaveni fizeni

o

obligatorné

=  skutek, o némz se vede fizeni, se nestal nebo neni pfestupkem,

=  skutek nespachal obvinény,

= spachani skutku, o némz se vede fizeni, nebylo obvinénému prokazano,

=  obvinény poziva vysad a imunit podle mezinarodniho prava,

= poZiva vysad a imunit podle jiného zikona nebo je senatorem/poslancem/soudcem US (Zadost o
disciplinarni/karné fizeni)

= obvinény v dob¢ spachani skutku nedovrsil patnacty rok svého véku, nepricetnost

= litispendence/res iudicata

=  odpovédnost za piestupek zanikla,

=  obvinény zemfel nebo zanikl,

= nebyl dan souhlas osoby piimo postiZzené,
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= jestlize se o totozném skutku vede trestni fizeni, atd.

o fakultativné
= spravni trest, ktery lze za ptestupek ulozit, je bezvyznamny vedle trestu, ktery byl obvinénému ulozen za
jiny skutek v trestnim fizeni
- narovnani
o  novy institut
o spravni organ rozhodnutim schvali dohodu o narovnéni, kterou uzavie obvinény a poskozeny, jestlize
= takovy zplsob vyfizeni véci neni v rozporu s vefejnym zajmem a je dostacujici vzhledem k povaze a
zavaznosti prestupku, k mite, jakou byl pfestupkem dotéen vetejny zajem a osobé obvinéného a jeho
osobnim pomeérim,
=  obvinény prohlasi, ze spachal skutek, pro ktery je stihan, nejsou-li divodné pochybnosti o tom, Ze jeho
prohlaseni bylo uc¢inéno svobodné, vazné a urcite,
= obvinény uhradil poskozenému $kodu nebo mu vydal bezdtivodné obohacenti,
= obvinény slozil na tcet spravniho organu pen¢zni ¢astku urcenou k vefejné prospésnym tceltim
o  pred vydanim rozhodnuti SO vyslechne ob¢ strany (okolnosti uzavieni, dobrovolnost, ...) + pouci obvinéného o

dasledcich

Zvl1astni druhy Fizeni

e

- spole¢né Fizeni

O
O
@]

(¢]

podeziely se dopustil vice pirestupkii + stejna oblast VS + k projednani je pfislusny tentyz SO

prestupky vice podezielych, jestliZe spolu souviseji (+ stejna oblast VS + pfisl. SO)

umladistvych — pokud je to vhodné z hlediska zjisténi stavu véci, hospodarnosti a rychlosti fizeni a s ptihlédnutim
k osobam mladistvych podezielych

u mladistvého a jiného podezielého — nezbytné z hlediska zjisténi stavu véci a neni to na ijmu mladistvého
podezielého

- Tizeni o nahradé §kody a vydani bezdiivodného obohaceni

@]
O
O

adhezni fizeni

spravni organ pusobi na obvinéného, aby dobrovolné nahradil skodu/vydal bezdiivodné obohaceni

spravni organ ulozi obvinénému povinnost nahradit poSkozenému $kodu, jestlize byla tato skoda zptisobena
spachanim pfestupku, nebyla obvinénym dobrovolné nahrazena a jeji vyse byla spolehlivé zjisténa

nahrada Skody muiize byt pfiznana i z¢asti

nebyla-li vyse Skody spolehliveé zjisténa nebo vedlo-li by toto zjistovani ke znaénym pratahim v fizeni, spravni
organ nahradu nepfizna a poskozeného odkaze na soud nebo jiny organ vefejné moci (také pokud uplatnéno
opozdéné)

spravni organ muzZe o prestupku rozhodnout prikazem
ptikazem nelze rozhodnout:

o vV Fizeni zahajeném se souhlasem osoby primo postiZené spachanim piestupku

o o naroku na ndhradu $kody nebo naroku na vydani bezdivodného obohaceni

o nebo ma-li byt uloZen spravni trest mladistvému, vyjma spravniho trestu pokuty ukladaného

pfikazem na misté

o nebo osobé s omezenou svépravnosti
piikazem lze ulozit spravni trest napomenuti, pokuty, zdkazu Cinnosti, nebo propadnuti véci nebo ndhradni
hodnoty
proti nepravomocnému piikazu lze podat odpor, jenz ptikaz rusi a pokracuje piestupkové fizeni
pokud byl proti ptikazu podan odpor, nelze obvinénému v fizeni ulozit jiny druh spravniho trestu s vyjimkou
napomenuti nebo vys$si vymeéry spravniho trestu, nez mu byly ulozeny piikazem; to neplati, pokud spravni organ
v fizeni zméni pravni kvalifikaci skutku

- ukladani pokuty piikazem na misté

(e]

o

o

- prikaz
o

(0]

Spravni organ muze piikazem na misté ulozit pouze pokutu, pokud nesta¢i domluva a obvinény nebo osoba
jednajici za obvinéného, ktery je pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou, souhlasi se zjisténym stavem,
s pravni kvalifikaci skutku, s uloZenim pokuty a jeji vysi a s vydanim ptikazového bloku

maximalni vySe pokuty: 10 000 K¢, u mladistvého: 2 500 K¢ (neplati, byl-li mladistvy podnikajici fyzickou
osobou)

kromé spravniho organu miize pokutu piikazem na mist& ulozit i organ Policie CR (za ptestupek proti pofadku
ve statni spravé v ptsobnosti Policie Ceské republiky, za piestupek proti potadku v izemni samospravé, za
ptestupek proti vetejnému poradku, prestupek proti obCanskému souziti a prestupek proti majetku), organ
Vojenské policie, organ statni banské spravy, organ inspekce prace, straznik méstské policie (za prestupek, jehoz
projednéni je v plisobnosti obce, za piestupek proti obcanskému souziti, pokud nebyl spachén porusenim zékona
o silni¢nim provozu a za piestupek proti pofadku ve statni spravé spachany neopravnénym stanim vozidla na
mistni komunikaci)

na misté a prikazovy blok

je-li pfikazem na misté ukladana pokuta nebo penéZita zaruka za splnéni povinnosti, obdrzi obvinény
prikazovy blok

ptikaz se stava pravomocnym a vykonatelnym podpisem obvinénym (o tomto nutno v ptikazovém bloku poucit)
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o nemize-li splnit na misté, vyda se mu blok na penéZitou povinnost na misté nezaplacenou
s poucenim o zpusobu zaplaceni, 1hiité a nasledcich nezapl.

Rozhodnuti o prestupku

- vyrok: nalezitosti — popis skutku, pravni kvalifikace, vysloveni viny, forma zavinéni u FO, druh a vyméra spravniho
trestu atd.

- lhiuta — bezodkladné, jinak do 60 dnti od zahajeni

- naklady — uznan vinnym = pausalni ¢astka

Odvolani

- opravnéné osoby

@]
@]

(0]

obvinény v plném rozsahu

poskozeny — proti vyroku o naroku na nahradu $kody nebo naroku na vydani bezdivodného obohaceni a vyroku
o nakladech spojenych s uplatnénim naroku na nahradu §kody nebo naroku na vydani bezdtivodného obohaceni
zakonny zastupce, opatrovnik mladistvého, OSPOD — vyrok o ving, trestu, ochranném opatieni a naroku na
nahradu skody

(vlastnik véci — proti vyroku o zabrani véci nebo nahradni hodnoty)

- vodvolani a v priibéhu odv.fizeni mize obvinény uvadét nové skutecnosti nebo dikazy

o

ostatni Ucastnici, OSPOD, ZZ/opatrovnik atd. mohou uvadét nové S/D ve svych vyjadienich vztahujicich se
k novym S/D obvinéného

- odkladny G¢inek (kt. nelze vyloucit)

- odvolaci SO piezkoumava rozhodnuti v plném rozsahu, nemize zménit vyrok o trestu/ndhrad¢ Skody/vydani
bezdiv.obohaceni v neprospéch obvinéného

- lhita? > 15 dni

Zvlastni postupy po pravni moci rozhodnuti o prestupku

- nové rozhodnuti

o

spravni organ mize novym rozhodnutim rozhodnout o upusténi od vykonu zbytku spravniho trestu zakazu
¢innosti na ndvrh pachatele, jeho zdkonného zastupce, opatrovnika nebo organu socialné-pravni ochrany déti
spravni organ novym rozhodnutim zru$i vyrok o podminéném upusténi od uloZeni spravniho trestu a ulozi
pachateli spravni trest, jestlize pachatel ve 1hité stanovené spravnim organem neuhradi Skodu zptisobenou
prestupkem nebo nevyda bezdivodné obohaceni ziskané piestupkem

spravni organ novym rozhodnutim rozhodne o ucasti pachatele na amnestii tak, Ze zrusi ulozeny spravni trest
nebo jeho dosud nevykonanou ¢ast nebo ulozi spravni trest v jiné vyméfe anebo nafidi vyfazeni prestupku z
evidence piestupkl vedené Rejstiikem trestt

7 owr

- prezkumné fizeni

o

O
@]

rozhodnuti o pfestupku spravni organ v prezkumném ftizeni zrusi
=  vyjdou-li najevo skuteCnosti, které oduvodiuji posouzeni skutku, o kterém jiz bylo pravomocné
rozhodnuto jako o piestupku, jako trestného ¢inu,
= bylo-li vydano pfesto, zZe o totozném skutku jiz pravomocné rozhodl organ ¢inny v trestnim fizeni tak, ze
se nestal, nespachal jej obvinény, spachani skutku se nepodaftilo obvinénému prokazat nebo ze skutek je
trestnym Cinem, trestni stihani bylo podminéné zastaveno, trestni stihani bylo zastaveno na zakladé
schvaleni narovnani, bylo podminéné odloZeno podani navrhu na potrestani nebo bylo odstoupeno od
trestniho stihani mladistvého
objektivni lhiita pro zahdjeni: 3 roky, subjektivni lhita: 3 mésice
je projevem zasady subsidiarity pfestupki k trestnym ¢intim

- prezkum piikazu na misté: lhiita 6 mésicti od pravni moci piikazu
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10. Kompetenéni spory

- kompetenéni spory (jakoZto spory o pfislusnost nebo spory o pravomoc) = jakékoliv konflikty a kolize statnich organi
(organu verejné moci) pii rozhodovani v individualné urcené véci, tedy spory o to, ktery organ ma v urcitém
jedine¢ném piipadé vydat rozhodnuti (nebo u¢init jiny tikon)

- pozitivni kompetenc¢ni konflikt — rozhodnuti si narokuji dva nebo vice organti

- negativni — kazdy z ,,oslovenych* orgdnt odmita rozhodnout (popira svou pravomoc/pfisl.)

- pojem kompetence - ,.kompetence jako vlastnost pravnich subjektti nebo organt spocivajici v povinnosti nebo moznosti
néco urcitou formou konat*

o  zahrnuje jak ,,plisobnost (v procesnim smyslu ,,pfislusnost), tak pojem ,,pravomoci*
- Druhy (dé€leni):
o  Pozitivni x negativni — viz vyse
o  Podle toho, mezi kym spor vznikl

= Statni spradva X samosprava

= Mezi organy statni spravy navzajem

= Mezi organy samospravy navzajem

= Mezi ustfednimi spravni Gifady navzéjem

Rozhodovani kompeten¢nich sporu podle spravniho #adu a soudniho #adu spravniho

Podle SR

- Vzdycky jde o spravni organy (definovany v § 1 odst. 1 SR)
- spory spravnich organti o mistni pfislusnost

o
(e]

mize se jednat jen o regionalni SO (pfip. organy obci a kraji)
dtiraz na prevenci konfliktu — je-li mistné prisluSnych vice SO, a nedohodnou-li se jinak, provede fizeni ten,
u néhoZ byla podana Zadost, nebo ktery z ifedni moci uéinil ikon jako prvni
= tedy pifedstih nebo dohoda

v ostatnich pfipadech, nebo nelze-li podminky pfislusnosti urcit, urci pfislusnost usnesenim nejblize spole¢né
nadiizeny SO (organ dle § 11 odst. 2 + 178 SR)

= neni-li takovy organ, usnesenim piislusnost ur¢i Gstiedni spravni ufad, do jehoz piisobnosti rozhodovana

véc nalezi (§ 11 odst. 2 SR)

- spory SO o vécnou piislusnost

O
O

Podle SRS

§ 133 SR
negativni konflikt —provede fizeni v prvnim stupni USU, do jehoz piisobnosti rozhodovana véc nalezi
=  kdyz se zadny organ nepovazuje za ptislusny, mize ten, kdo by byl ucastnikem fizeni, nebo
spravni organ, podat zalobu k soudu

kladny — rozhodne spole¢né nadiizeny spravni organ, ktery jejich spor rozhodne
*  nemaji-li spole&né nadiizeny SO, projednaji spor o prislugnost USU, které jsou nadfizeny t&mto SO
»  pokud je spor mezi USU - projednaji spor v tzv. dohodovacim fizeni
e nedojde-li k dohods do 15 dnii od zahéjeni fizeni, vznikd kompetenéni spor mezi USU —
povinnost bezodkladné podat Zalobu k NSS

X tyto postupy se netykaji vzajemnych sportt USC pii vykonu samostatné piisobnosti a sporti USC pii vykonu
samostatné ptsobnosti s jinymi SO, kdy je ptislusny NSS

- Nejvyssi spravni soud

o

§ 97 SRS — NSS rozhoduje kladny nebo zaporny kompetenéni spor, jeho stranami mohou byt:
=  Spravni ufad (instituce, pfimo vykonava statni spravu, ziizena zdkonem ve form¢ spravniho uradu) a
organ uzemni, zdjmové nebo profesni samospravy
= organy uzemni, zdjmové nebo profesni samospravy navzajem
*  USU navzijem
pojem USU — neni legalng definovan — ministerstva a jiné USU vypodtené v komp. zakong (ve spojeni s &l. 79
odst. 1 Ustavy); USU je také spravni Gitad vyslovng takto oznaéeny jingm zakonem, jsou podiizeny piimo vladé

v pfipadé negativniho sporu, je mozné paralelné¢ s kompetencni zalobou podat zalobu na necinnost spravnich
organt dle § 79 a nasl. SRS

Rozhodnuti NSS: pokud zaloba neni nepfipustna (resp. pokud neodmitne/nezastavi/nepostoupi jinam),
rozsudkem ur¢i, ktery ze spravnich organi ma pravomoc vydat rozhodnuti ve véci uréené v zalobé a vyslovi
nicotnost v§ech rozhodnuti spravnich organti nebo jejich jednotlivych vyroki, pokud jsou v rozporu s uréenim
pravomoci soudem

Rozhodovani podle zakona o rozhodovani nékterych komp. spori — zvlastni senat
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- dlez¢. 131/2002 (o rozhodovani nékterych kompeten¢nich spori)
- slozen ze tii soudcii NS a tfi soudctt NSS — jmenovani (véetné nahradniki) s jejich souhlasem pfedsedou NS a predsedou
NSS, na dobu tii let
o  senat jedna a rozhoduje v sidle NSS v Brné

- zvla¥tni senat nemiiZe byt povaZovan za soud (bylo by to v rozporu s &l. 81 Ustavy, nebot’ soudnictvi vykonavaji pouze
nezavislé soudy)
o dalo by se fici, ze ¢lenstvi v tomto senatu je ,,vykonem soudnictvi‘
o  zakonem oznaceno za vykon soudnictvi, z institucionalniho hlediska soudem neni!
- fesi spory, které mohou vzniknout mezi:
o soudy a organy moci vykonné, izemni, zajmové nebo profesni samospravy
o soudy v ob¢anském fizeni a soudy ve spravnim soudnictvi
- spory mezi soudy a organy vefejné spravy
o  soudy = jak civilni, tak spravni
o nelze uvazovat o konfliktu mezi soudem trestnim a organy moci vykonné a samospravy
o organy moci vykonné — patii zde i hlava statu, vlada

- spory mezi soudy
o  konflikty pti soudnim pfezkumu rozhodnuti organt vefejné spravy, tj. piedev§im posouzeni, zda ma napadené
rozhodnuti charakter soukromopravni ¢i vefejnopravni

- Rozhodnuti zvlastniho sendtu: rozhodne o tom, kdo je ptislusny vydat rozhodnuti ve véci uvedené v navrhu na zahajeni
fizeni (+ vyslovi nicotnost ptipadng)
o Jedna se o usneseni, ale meritorni!

Ustavni soud

- dvoji role pti feSeni kompetencnich konfliktt

- neni vylouceno, aby dotéend FO nebo PO (nikoli vSak organ statu), pokud neni spokojena s rozhodnutim NSS nebo
zvlastniho senatu, podala tstavni stiznost, ve které by ale musela namitat poruseni tstavné zarucenych zakladnach prav
a svobod (§ 72 zak. o US)

- podle &l. 87 odst. 1 pism. k) Ustavy — rozhoduje tzv. o ostatnich komp. sporech

- ucelem Fizeni je zjistit, ktery organ je ptislu$ny k vydani rozhodnuti nebo provedeni opatfeni nebo jiného zasahu ve véci
uvedené v navrhu na zahajeni fizeni

o  dot&ena ustanoveni Ustavy hovoii o kompetenénich sporech statnich organtl, kdezto SRS stanovil NSS pravomoc
rozhodovat ,,jen* kompetencni konflikty mezi n€kterymi organy vetejné spravy (jakykoliv spravni tirad)

o  pojem statni organ je obsahové podstatné obsahlejsi nez termin orgén vetejné spravy — chape se jim kterykoliv
organ moci vykonné (vladu, prezidenta, organy statniho zastupitelstvi atd.), ale i organ moci soudni (jednotlivé
soudy — teoreticky nelze vylougit kompetenéni konflikt, ktery by mohl fesit US) nebo organ moci zakonodarné
(jiné statni organy — predevsim tzv. organizacni slozky statu — Poslanecka snémovna, Senat), pfip. i statni organy,
které piisobi relativné nezavisle (Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Bankovni rada)

- rozhodovani sport o rozsah kompetenci statnich organi a organti izemni samospravy podle ¢l. 87 odst. 1 pism. k) — tedy
viech, které miize US projednavat
- pf. spory mezi komorami Parlamentu, prezidentem republiky, vlady, NSS, NS
o dle rozhodovaci praxe —mezi pfedsedkyni NS a prezidentem republiky o jmenovani misoptedsedy NS — v obou
ptipadech je ale pochybné, zda vibec jde o kompetenéni konflikty
- US fesi spory mezi st. organy a organy USC o piislusnost vydat rozhodnuti nebo &init opatieni &i jiné zasahy
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11. Kontrola verejné spravy — pojem, klasifikace

- Kontrola vefejné spravy nam piedstavuje Sirokou fadu kontrol, dozori a nejriznéjSich dohledi, které vychazi
z toho zékladu, Ze nesta¢i danou vécnou problematiku pouze prosté pasivné legislativné regulovat, nicméné je
tireba i aktivni pristup, ktery by na pravidelné bazi dohlizel na to, zda je dana oblast spravovana fadné.

- Kontrolu vefejné spravy mizeme rozdélit do dvou ¢asti, a to na kontrolu vykonavanou samotnou vefejnou spravu
a kontrolu vefejné spravy, které provadi orgdny mimo vei‘ejnou spravu.

Prvni kategorii dale délime na:

®  Vnéjsi kontrolu-spravni dozor, finan¢ni kontrola a obdobné kontrolni ¢innosti;
e  Vnitini kontrolu — sluzebni dohled a instan¢ni dozor;

Druha kategorie pfedstavuje zejména:

e Soudni kontrola v §ir§im slova smyslu — spravni soudy a Ustavni soud;
e  Parlamentni kontrola;
e  Vefejny ochrance prav;
o CNBaNKU;
o A dalsi;
- Samostatnou kategorii je pak kontrola samospravy, kterd ma prvky jak kontroly vnéjsi, tak kontroly vnitini;

Vnéjsi kontrola — Spravni dozor

- Predstavuje ¢innost, kterd spociva v pozorovani a hodnoceni adekvatnosti urcitého jednani, ptipadné pak i
aktivity, smérujici k jeho napravé — smyslem a ucelem kontroly totiZ neni jen holé pozorovani, ale zejména snaha
o to, aby se napravily pfipadné nedostatky.

- Vice pravnim dozorem pak chapeme tedy Cinnost, pii které dozorci organ sleduje chovani nepodiizeného subjektu
a ve vécech své piisobnosti je porovndvd s predepsanym zadoucim chovanim. A pii zjiSténi nedostatk uklada
opatfeni k napravé a ptipadné sankce.

o  Dozor¢i organ je organ verejné spravy;

o Nepodrizené subjekty jsou pak adresaty verejné spravy, zde je tieba si uvédomit, ze adresatem nejsou
pouze PO a FO, nicméné mohou to byt i organizaéni sloZky statu nebo vefejnopravni korporace.

o  Adekvatni chovani je pak takové, které je v souladu s pravnimi predpisy, zejména zdkonem, vyhlaskami a
nafizenimi

- Zékladem spravniho dozoru je tedy zejména ta skuteCnost, Ze se vykonava vici nepodiizenym subjektiim — jeden
subjekt neni vazan pokyny subjektu kontrolujiciho, a kontroluje se yvyluéné zakonnost, tedy soulad s pravnim fadem
— zakonnost v $ir§im slova smyslu, i podzakonné pravni predpisy. Predmétem kontroly tedy neni efektivita, ucelnost
nebo hospodarnost — to neplati, pokud tyto kritéria nejsou stanovena primo zakonem.

- Spravni dozor pod sebe zahrnuje velkou fadou pojmt a terminologie neni jednotnd, jedna se napiiklad:

o Dohled;
o Inspekce;
o  Kontrol;

o  Kontrolni ¢innost atd;
- Dozor pak vykonava piislu$ny spravni organ, mize se jednat o obecni nebo finanéni ufad, za které dozor provadi
individualni fyzické osoby — inspektofi:
o  Mohou to byt i soukromé FO, jako napfiklad rybna nebo lesni straz;
- Dozor je casto specializovany, kdy se zaméiuje na konkrétni odborné ¢innosti — stavebni dozor, technicky dozor,
veterindrni dozor atd.
o  Ceska obchodni inspekce;
Zemédelska a potravinarska inspekce;
Pamatkova inspekce;
Inspekce ZP;
Typicky se jedna o organy se celostatni pusobnosti, kdy kontroly ¢ini dominantni sloZku jejich ¢innosti
a jsou pod¥izeni ministerstvu nebo jinému ustiednimu orginu — $kolni inspekce nebo inspekce ZP —
Ministerstvo $kolstvi a zivotniho prostiedi.
- Vykon dozoru pak muze byt hlavnim pfedmétem ¢innosti spravniho organu (veterinarni nebo pracovni inspekce)
nebo jen jednou z mnoha (obecni urady).

O O O O

Déleni dozoru

- Podle frekvence: soustavny nebo jednorazovy;
- Z ¢asového hlediska: ptedbézny, pribézny a nasledny;
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Samotna kontrola

Py

Zakladnim pravnim ptedpisem bude kontrolni Fad, nicméné jak bylo feceno, v kazdém okruhu uréitych zalezitosti
ma kontrola sva specifika podle kontrolované oblasti, velmi Casto je potom kontrola pfedmétné oblasti upravena
specidlné pro danou oblast:

o  Stavebni zdkon obsahuje ustanoveni o stavebnim dozoru;

o  Vodni zakon upravuje vodopravni dozor;

o  Nicméné zdkladnim obecnym piedpisem je kontrolni Fad;

Kontrolni fad zejména upravuje jednotliva opravnéni inspektora, a naopak povinnosti kontroloevaného subjektu:
o  Pravo vstupovat do prostor;
o  Pozadovat prokazani totoznosti,
o  Provadét kontrolni nakupy a odebirat vzorky;
o Pozadovat dokumenty a predlozeni podkladu;
o  Vyzadovat soucinnost;
Nicméné inspektor ma i povinnosti jako Setiit prava a provadét kontrolu pouze v nezbytném rozsahu — nebude
odebirat vzorky ze vseho, ale jen nutné z toho, co je podezieclé.
Vypracuje se protokol o kontrole, proti kterému Ize uplatnit specialni namitky — rozhoduje kontrolujici osoba nebo
vedouci kontrolni skupiny.
Kontrola mize dopadnout pozitivné nebo negativné, pokud negativné tak je tieba vadny stav napravit a skrze
napravné nebo sankéni prostiedky:
o Otazka je, zda ulozeni povinnosti k napravé je rozhodnuti nebo neni — je k tomu rozporna judikatura-
sankce jako piestupky typicky budou;
o  Nicméné ukladani napravnych opatienich je vice sporné;
o Napravné a sankéni prostiedky 1ze kombinovat;

Vnitfni kontrola

Patii sem tedy sluZebni dohled a instan¢ni dozor.

Sluzebni dohled

Vnitini kontrola se povahou podobna kontrole vnéjsi, nicméné zasadni rozdil je ten- Ze se vykonava uvnitf vetejné
spravy, vefejna sprava kontroluje sama sebe, jedna se tedy o kontrolu mezi subjekty, mezi kterymi je vztah
nadrizenosti a podiizenosti z toho diivodu je mozné kontrolovat i jind kritéria nez zikonnost a to zejména tedy
hospodérnost, tcelnost a efektivitu.

Sluzebni dohled typicky provadi vedouci zaméstnanec nebo specializovani zaméstnanci — na zékladé zakona
ostatni sluZzbé a kontrolniho Fadu, nicméné takto 1ze kontrolovat pouze vykon statni spravy, samosprava se
kontroluje specificky.

Jedna se tedy o ¢innost ufednich osob, ktera sméfuje vii€i zaméstnanciim nebo podiizenym organiim, pii které se
posuzuji povinnosti z pracovnépravnich vztazich nebo jednani podfizeného organu a pripadné se pozaduje naprava.

Instanéni dozor

Instan¢ni dozor je pak izce spojen s procesnim pravem, instanéni dozor vykonavaji funkéné vysSi organy vici
organiim funkéné niz§im — ve smyslu funkéni pfislusnosti.
Podstata instan¢niho dozoru je pfezkum téméf jakéhokoliv aktu, rozliSujeme dva nastroje, které instan¢ni dozor ma
ato

o  Opravné prostiedky;

o  Dozor¢i prostiedky ;
Lisi se zejména v tom, zda na né je ¢i neni narok a v tom jakd oblast pochybeni je pfezkoumavana — do jaké oblasti
prav bylo zasazeno.

Opravné prostiedky

Na opravny prostiedek je pravni narok, piislusny organ se jim musi zabyvat;
Pouze na navrh opravnénych osob;
Zkouma se zasah do vefejnych subjektivnich prav;

Dozor¢i prostiredky

Neni na né pravni narok, pfislusny organ si sam rozhodne, zda je nutné dozor provést ¢i nikoliv;
Jak na neformélni ndvrh — podnét, tak z vlastni iniciativy;
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e  Zkouma se zasah do objektivnich prav, objektivni poruseni zakona — je zde néjaky vyssi zaje
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12. Parlamentni kontrola vefejné spravy

Parlamentni kontrola ptedstavuje jednu z forem kontroly vefejné spravy, jednd se o druh kontroly VS, ktery je vykonavan
organy stojici mimo samotnou vei‘ejnou spravu, mezi dalsi organy vykonavajici obdobnou kontrolni ¢innosti jsou naptiklad:

e NKU;
e CNB;
e  Nebo i soudni kontrola;

Zaklad parlamentni kontroly plyne z rozloZeni moci ve staté na moc soudnim, vykonnou a zakonodarnou — moci ve staté jsou
pomérné striktné rozdéleny, nicméné to neznamena, Ze se navzajem neovliviiuji nebo nepiekryvaji, pravé naopak, ustavni
systém je postaven na systému brzd a protivah, ktery piizpisobuje systém tak, Ze vSechny moci ve staté se urcitym
zpusobem kontroluji a jsou schopny reagovat, kdyz jedna z nich néjak vybodi.

Moc zakonodarnou pak reprezentuje parlament, ktery je opravnén kontrolovat vladu, vlada je odpovédna poslanecké
snémovné, sklada mu divéru, rozpocet a pravidelné ho informuje o své ¢innosti.

Vlada je ze své povahy ustavni organ, nicméné vlada je slozena zejména z jejiho piedsedy a jednotlivych ministra, kteti
jsou v ¢ele ministerstev jakozto ustiednich spravnich organi a politicky a fakticky fidi tedy jejich kroky. Tim, ze tedy
parlament kontroluje vladu, tak maze hlidat i ¢innost vefejné spravy.

Jednotlivé zptsoby kontroly

Preventivni a pribézna;

Projednavani a schvalovani zékont a statniho rozpoctu;

Interpelace vlady;

Kontrola provadéna organy zakonodarného sboru;

Moznost skupina poslancti nebo senatord podat navrh na zruSeni zdkona nebo jiného piedpisu;
kontrola skrze vetejného ochrance prav;

1) Projednavani a schvalovani zakoni a statniho rozpodtu + negativni zikonodarstvi

rnr

pouze v mezich zakona. Zakonodarny sbor tedy vytvaii pravni ramec, ve kterém nasledné mize vefejna sprava vykonavat
svou pusobnost a uzivat jednotlivé pravomoci.

Legislativni pravomoc nalezi parlamentu jako celku, nicméné ke schvalené bézného zakona je tieba prosta vétsina hlasu a vlada
ma z povahy véci kvalifikovanou vétsinu 101, a vlada rovnéz urcuje politické sméfovani statu a je odpovédna za jeho chod.
Nejvétsim piredkladatelem zakoni je sama ylada jako vrcholny predstavitel moci vykonné.

Velkéa forma kontroly tedy spociva v kontrole vladou piedkladanych zakont ve 3. Ctenich, vyjadiovani se k nim, konani
rozpravy a piipadné podavat pozménovaci navrhy.

Svym zplsobem se zd4, ze kdyz ma vlada 101, tak si mtize prohlasovat co chce a zbytek parlamentu je k ni¢emu — zde je tieba
upozornit na dilezitou roli senatu jako Uistavni pojistky a zejména je pak tieba upozornit na to, ze naptiklad pro ustavni zakony
je tieba 3/5 vétSina a zde se teda projevuje skuteéna kontrola parlamentu jako celku.

Nicméné i kdyby vSechny pojistky selhaly, tak je zde moznost skupiny poslancti nebo senatoru podat navrh k dstavnimu
soudu na zruseni zakona, jeho ¢asti nebo na zruSeni jiného ptedpisu, kdy k tomuto je tfeba pouze 20/10, poslanci/ senatord

Dale PS schvaluje rozpocet, kde jsou jednotlivé vladni priority, a pravé i financovani statniho aparatu a vetejné spravy

2) Preventivni a prabéZina

Jedna se zejména o yysloveni duvéry PS viici vladé, a to na zacatku funkEniho obdobi a zejména pak kdykoliv v pribéhu, kdy
to navrhne skupina poslancti, vlada musi mit 101 hlast, pokud ne tak pada a je v pici.

Mezi prubéznou kontrolu mizeme fadit i interpelace — jedna se o informacni nastroj, upraven v jednacim fddu PS a
predstavuje to moZnost poslance vznést dotaz na ¢lena vlady nebo na vladu jako celek — jedna o oficialni dotaz = Q&A haha®

e  Mohou byt ustni nebo pisemné;
eV praxi to vypada tak, Ze se typicky vyhrazuje jeden jednaci den, kde je celd vlada a ta odpovida na dotazy poslanci
a informuje je své Cinnosti a zamérech;
Interpelace vlady
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3) Kontrola provadéna organy zikonodarného sboru

Dale ma parlament k dispozici stale komise pro kontrolu zvlasté citlivych piedméti ¢innosti, zejména pro bezpecnost:

. Stala komise pro kontrolu ¢innosti BIS:
e  Stala komise pro kontrolu ¢innosti Generalni inspekce bezpe¢nostnich sboru;
e  Stald komise pro kontrolu ¢innosti narodniho tifadu pro kybernetickou bezpecénost atd.;

Nicméné mimo stale komise mohou byt ziizeny i specialni vySetiovaci komise, a to vzdy usnesenim PS, zfizuje minimalné
1/5 poslancti, musi byt ve vefejném zajmu, maji urcité vysetiovaci pravomoci, ale vyrazné niz§i nez organy ¢inné v trestnim
fizeni, je zde povinnost spoluprace a vydat spisovy material, nicméné nemohou nikoho sledovat.

e Clenem nejsou &lenové vlady, tj. ministti, vladni poslanci ofc ano;
e  Nakonec sepiSou zpravu a zavér a vyzvou vladu k politické odpovédnost;
e  Vysettovaci komise pro ekologickou havarii na Be¢vé — shledala zavazna pochybenti;

4) Kontrola skrze verejného ochrince prav

Jedna se o pomérné nepfimou kontrolu, nicméné rozhodné na to PS vliv m4, jedna o volbé vrcholnych spravnich organu, a to
napiiklad VOP nebo rady pro rozhlasové a televizni vysilani, kdy navic VOP je PS odpovédny a PS ho miize ze zakonnych
diivodu odvolat — neslucitelnost funkci nebo by mél VOP jinou vydélecnou ¢innost.

e  VOP dale PS pravidelné informuje o své ¢innosti;
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13. Soudni kontrola veiejné spravy

Soudni kontrola nam piedstavuje jeden z druhu kontroly vefejné spravy, a to konkrétné tu ¢ast kontroly
vefejné spravy, kterou provadi organy stojici mimo vefejnou spravu, mimo soudni kontrolu sem
tadime naptiklad kontrolu vykonavanou NKU nebo parlamentem.
Soudni kontrola vetejné spravy je dale projevem systému brzd a protivah, kdy moc ve staté je pomérné
jasné rozdélena, nicméné zadnou z moci nelze vykonavat neomezené a vSechny moci ve staté se navzajem
uréitym smyslem reguluji, aby se zZddnd z moci nedostala mimo kontrolu.
Soudni kontrola vefejné spravy je zejména podstatna a da se fici, ze je jednim z mnoha projevii
demokratického pravniho stitu. Jelikoz to, Ze statni moc dovoli, aby ji nékdo kontroloval a piipadné
konstatoval, ze déla chyby piedstavuje urcité sebeomezeni statu a zejména predpoklada vazanost statu
zakonem. Tyto podminky tedy lze efektivn¢ spatfovat pouze v demokratickych statech, jelikoz v
nedemokratickém stété, je kontrola statu z povahy véci vylouceno
Spolu se statnim zfizenim na Ceském uzemi se tedy vyvijelo, a naopak pomalu zanikalo i spravni
soudnictvi.
Soudni kontrolu mtizeme rozdélit na troji a to na

e Kontrolu ve spravnim soudnictvi;

e Kontrolu v civilnim soudnictvi;

e Kontrolu v ramci ustavniho soudnictvi;

e Kontrola v ramci ESLP

Kontrola ve spravnim soudnictvi

Zejména
e Vyvoj —novela na zakladé byl pfijat SRS;
e  Subsidiarita;
e  Plna jurisdikce;
e Kasacni princip;
e Jednotlivé zaloby;

Kontrola v civilnim soudnictvi

Kontrolu v civilnim soudnictvi tedy provadi civilni soud, a rozhoduje o rozhodnutich spravnich orgéand,
které maji soukromopravni povahu.

o Pramenem prava bude ob¢ansky soudni Fad, a to zejména jeho 5. ¢ast
Zaklad spociva v tom, Ze zalobou lze napadnout pravomocné rozhodnuti vydané organem samospravy,
organ moci vykonné, profesni samospravy nebo jiného organu veiejné moci, které vyplyva ze
soukromopravnich vztahu.
Zasadni rozdily jsou zejména v tom, ze zde neni kasa¢ni princip a civilni soudy nahrazuji rozhodnuti
spravnich organti rozhodnutim vlastnim — meritorné rozhoduji ve véci samé.
Napfriklad rozhodnuti katastru o nepovoleni vkladu vlastnického prava nebo stanoveni nahrady ve

v

véci vyvlastnéni

Kontrola v ramci astavniho soudnictvi

Kontrola ustavniho soudu je specificka, jelikoz zakladem neni pouze nezdkonnost, nicméné zasah de
ustavné zarucenych prav, jedna se tedy o uréitou kvalifikovanou nezakonnost.
Ve vztahu ke kontrole vetejné spravy ma soud vliv zejména na prezkum:
e Vyhlasek a na¥izeni — role negativniho zdkonodarce;
e Rozhodnuti civilnich a spravnich soudu — obecné ustavni stiznosti;
e Komunalnich ustavnich stiZnosti ve vécech ochrany samospravy pfed nezdkonnym zasahem
do ni;
e Dale fesi kompetené¢ni spory a posuzuje zakonnost rozhodnuti ve vécech politickych stran.
e (vice otazka o US)
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14. Spravni soudnictvi v Ceské republice — vyvoj, organizace, ¢innost

Spravni soudnictvi pfedstavuje jednu z moznosti kontroly vefejné spravy, kontrolu vefejné spravy mizeme délit
na spravni kontrolu ¢i dozor, parlamentni kontrolu a soudni kontrolu.

Soudni kontrola nam piedstavuje jednu z Gstavnich pojistek a predstavuje tedy kontrolku vetejné spravy ze strany
nezavislych soudl a pfedstavuje urcité sebeomezeni statu, kdy stat si uvédomuje, ze déla chyby a pfipousti, aby
tyto chyby n€kdo kontroloval a mél moznost efektivné zasdhnout.

Jak bylo feceno, spravni soudnictvi pfedstavuje kontrolu statu, aby viibec takova kontrola byla mozna, je tieba,
aby v daném staté€ existovaly urcité systematické stato-strukturni podminky, mezi tyto podminky pak fadime:

¢ Délbu moci: vykonnou, legislativni a soudni;
e Horizontilni (pravni, vztahy ob¢an a ob¢an) a vertikalni (mocenské, vztahy ob¢an a stat) vztahy;
e Pravni dualismus, tedy délba prava na veiejné a soukromé;
Nad tyto podminky je pak tieba, aby v daném staté existovalo urcité demokratické podhoubi, aby stat viibec
pripustil, Ze ho nékdo muze kontrolovat. V nedemokratickém staté, je kontrola statu z povahy véci vylouc¢eno

Spolu se statnim zfizenim na ¢eském uzemi se tedy vyvijelo, a naopak pomalu zanikalo i spravni soudnictvi.

Vyvoj spravniho soudnictvi

Podstatna Historicka obdobi

Rakousko-Uhersko

Prvni republika

Povalecné obdobi
Samostatna €eska republika

Rakousko-Uhersko

e Zdnesniho pohledu se nejedna o nikterak revolu¢ni obdobi, nicméné zminuje pouze z duvodu, ze
Prvorepublikové zaklady spravniho soudnictvi vychazi prave z Rakouska

Prvni republika

Zaklad byl v roce 1918 a to v zdkon¢ o nejvysSim spravnim soud¢, kterym byl tedy ztizen NSS

Jeden jediny centralizovany organ pro cely stat, ktery vykonaval kontrolu nad vefejnou spravou
Inspirace rakouskym vzorem, nicméné spord bylo hodné a bylo malo soudct, bylo proto nutné pocet
soudcil navysit, i tak to ovSem nestacilo

e  Vyznamné osobnosti pak byly Ferdinand Pantic¢ek — prvni predseda NSS a autor tvz. Pantic¢kovych skrt,
které vedly k racionalizaci a zjednoduSeni fizeni, Emil Hacha, mistopfedseda NSS. Bohuslavova sbirka
rozhodnuti NSS.

Povaleéné obdobi

e Federalizace republiky, vznikl dal$i NSS v Bratislavé

e Ustava z roku 1948 s nejvy3§im soudem poéitala, nicméné nastal postupny atlum &innosti a nebyly dale
jmenovani novi soudci

e  Vroce 1952 byla ¢innost NSS ukoncena a kontrolu nad vefejnou spravou vykonavala prokuratura, zistalo
jen specializované soudnictvi ve vécech socialniho pojisténi

e Komunismus nedovolil, aby ho nékdo kontroloval, a proto nebyla soudni kontrola zadouci prvek
v komunistickém staté

Samostatna Ceska republika
Zéakladnim stavebnim kamenem spravniho soudnictvi v CR je &l 36 odst.2 Listiny zakladnich prav a svobod

o Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkrdcen rozhodnutim orgdnu veiejné spravy, miize se obratit na soud,
aby prezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zdakon jinak. Z pravomoci soudu vsak
nesmi byt vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zdkladnich prav a svobod podle Listiny
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Dale pak ¢1. 91 Ustavy jako zaklad pro ziizeni Nejvyssiho spravniho soudu

Spravni soudnictvi bylo zakotveno v ramci ¢asti 5 OSR, kde fungovalo 10 let v rimci civilniho soudnictvi,
nicméné forma spravniho soudnictvi byla v rozporu s 1.6 a 13 Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod. Spravni
soudnictvi bylo zakotveno na principl neuplné jurisdikce, spravni soudy tedy mohli pfezkoumavat pouze pravni
a procesni pochybeni, nicméné nemohly pfezkoumavat skutkovy stav.

Cést 5. OSR byla tedy zrusena nilezem US a bylo nutné pfijmout novou pravni tipravu a to Soudni tad spravni,
ktery tvofi procesni i organizacni pfedpis zaloZzeny na principu plné jurisdikce, soudy tedy mohou pfezkoumavat
mimo pravni hodnoceni spravniho organu i skutkova zjisténi.

Organizace spravniho soudnictvi

Spravni soudnictvi nam tedy predstavuje institucionalizovany systém kontroly vefejné spravy — jedna se o
specializovany model, ktery je jednoinstan¢ni — neexistuje Fadny opravny prostiedek

Existuje pouze mimofadny opravny prostiedek k NSS a tim je kasa¢ni stiznost

Spravni soudnictvi je tedy zaloZeno na kasa¢nim principu, a to z divodu respektovani délby moci, kdy
soudy pouze upozornéni na nedostatky v jedndni vetejné spravy, nicméné samotnou napravu nedostatkil
nechavaji na samotné vefejné spravé

X Az na vyjimky, které reprezentuje napiiklad, moderace spravniho trestu, dle zdkona o informacich
ulozit spravnimu organu povinnost informaci poskytnout nebo volebni véci, kdy soud rozhodne, jestli se
nc¢kdo zaregistroval nebo nezaregistroval Gspesné, dale pak véci mistniho referenda, kdy soud muze
referendum vyhlésit sam.

Spravni soudnictvi je dale subsidirdni — PRINCIP SUBSIDIARITY = prostfedkti ochrany sprvaniho
soudnictvi je mozné vyuzit az tehdy, pokud vyuzijeme vSechny prostfedky, které ndm dava samotna
vefejna sprava, az na navrh na pfezkum ¢i ndvrh na obnovu fizeni

Rozhodovani

KRAJSKE SOUDY
o 8 krajskych soudu, kdy rozhoduji 3. ¢lenné senaty a specializovani samosoudci v ptipadech
pokut s hranici do 100.000 K¢ a ve vécech socialniho a dichodového pojisténi
o Typicky vécné pFislusné v prvnim stupni
o Mistné prislu$ny je pak typicky podle sidla organu prvniho stupné
o X Vyjimky jsou pak liniové véci, ty jsou u KS v Ostravé nebo u vécech socialniho pojisténi —
bydlisté navrhovatele
Nejvyssi spravni soud se sidlem v Brné
o Funguje jako klasicky nejvys$si soud — sjednocuje judikaturu a rozhoduje aZz na vyjimky o
pravnich otazkach
o Rozhoduje o kasacnich stiZnostech
o Vyjime¢né rozhoduje jiZ v prvnim stupni, a to v pfipadech:
= volebnich véci (pouze celostatni volby — PS a prezidentské
=  rozpusténi politickych stran a hnuti
= prezkum celostatniho referenda
o Sklada se ze senatu a rozsifenych senatu 3/7/9 ¢lend

Cinnost spravnich soudii — 0 &em soudy vlastné rozhoduji

Piisobnost spravnich soudi je uvedena v §2 SRS

§2 SRS: Ve sprdvnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu veiejnym subjektivnim praviim fyzickych i pravnickych
osob zpiisobem stanovenym timto zdakonem a za podminek stanovenych timto nebo zviastnim zakonem a rozhoduji
v dalsich vécech, v nichz tak stanovi tento zdakon
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Spravni soudnictvi tedy chrani vefejna subjektivni prava, coz jsou vefejnopravni prava, povinnosti a naroky, které
stat garantuje svym obcanim- mame pravni narok na poskytnuti informaci naptiklad.

e  Soukomopravni véci jsou z pfezkumu vylouceny, nékdy muiize nastat tvz. Kompetenéni spor, jestlize
takovy spor nastane tak pak rozhoduje specializovany kompetencni senat slozeny ze soudi NS a NSS-
v B¢, celkem 6 soudctl, vzdy je nutné dosahnout kompromisu

O &em soudy rozhoduji je pak nasledn& vymezeno v §4 SRS, kde existuje vydet, ktery je nasledn& doplnén o zaloby
ve vécech sluzebnich predpisu

e Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

e  Ochrana proti necinnosti

e Ochrana pied nezakonnym zasahem spravniho organu: vytlacovani koném, vyrazeni dveti hasici,
postiikani vodnim délem

e  Kompetenéni zaloby

Dale pak:

e Zaloba ve vécech volebnich a ve vécech mistniho referenda
e  Zaloba ve vécech politickych stran a hnuti
e O zruseni OPP nebo jeho ¢asti pro rozpor se zakonem

Jedna se vycet jednotlivych zalobnich typu, které je tfeba naplnit a fadné definovat, a to zejména v petitu Zaloby,
nicmén¢ netrefeni spravného typu jesté neni katastrofa, jelikoZ pied odmitnuti Zaloby ma soud povinnost o
této skutecnosti Zalobce poucit a dat mu moZnost napravy.
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15. Pirezkoumavani spravnich rozhodnuti ve spravnim soudnictvi
Ustavnépravni vychodiska soudniho p¥ezkumu spravnich rozhodnuti

- vyplyvaji z prava na spravedlivy proces
o  zékaz denegatio iustitiae
nezavislost a nestrannost soudt a soudcti
pravo na zédkonného soudce
vazanost soudce toliko zakonem a prezidentskou mezinarodni smlouvou
vefejnost a ustnost jednani
procesni rovnost ucastnikil fizeni
pozadavek rychlosti fizeni
pravo na nalezité odtivodnéni a zakaz vydavani prekvapivych rozhodnuti
pozadavek plné jurisdikce (viz vysvétleni predesld prednaska) — nalez P1. US 16/99

O O O O O O O O

- generalni klauzule v ¢l. 36 odst. 2 LZPS:

o  garance soudniho pfezkumu rozhodnuti organu vetejné spravy, neni-li pfezkum zakonem vylouéen (napf.

kompetenéni vyluky, § 26 StObcZ, § 171 zakona o pobytu cizincl)
= - neexistuje Zadné Gistavné zarudené pravo na to dostat Geské obcanstvi

o  vyloucit nelze pfezkum rozhodnuti dotykajicich se zakladnich prav a svobod dle Listiny

o ustavné nerozhodné, zda ptezkum v soudnictvi spravnim nebo civilnim, nebot’

o ,Rozhraniceni verejného a soukromého prava je zaleZitost prava jednoduchého, nikoliv zakladnich
lidskych prav a svobod (III US 4012/19) “

Soudni p¥ezkum spravnich rozhodnuti v kontextu ¢l. 6 Umluvy

- ¢l 6 odst. 1 véta prvni - ,, Kazdy ma pravo na to, aby jeho zdlezitost byla spravedlivé, verejné a v primérené lhité
projednana nezavislym a nestrannym soudem, ziizenym zdkonem, ktery rozhodne o jeho obcéanskych pravech nebo
zavazcich™ nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni** proti nému. ...

o ne kazdé spravni fizeni nebo civilni fizeni je kryto &l. 6 Umluvy = nesmime nahlizet na ob&anska prava a
zavazcich a trestni obvinéni pouze z pohledu ¢eského prava = v evropska problematika zahrnuje $irsi
vymezeni téchto pojmi

= *gpadaji sem i licence, stavebni véci, socialni zabezpeceni
e nespadaji tam dafové véci a ani cizinecka ¢i azylova agenda = jedna se o oblast jadra
vetejné moci (vyjimky — trestni obvinéni)
= ** Engelova pravidla, Ize si pfedstavit jakékoliv rozhodnuti o pfestupku (nezalezi na tom, jestli
je to FO, PO apod.)
e  spadaji sem i platebni delikty — spravnim rozhodnutim uloZeno doplatit daniové penale

Obecna vychodiska o Zalobé proti spravnimu rozhodnuti

- historicky nejstarsi, primarni zalobni typ (RS NSS 6 Afs 270/2015-48)
o  vzdy nejdiive musime vyloudit to, aby neSel aplikovat tento typ Zaloby
- spravni soudy v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu pfezkoumavaji kazdy ukon spravniho organu
pokud:
o 1) naplituje pojmové znaky spravniho rozhodnuti podle § 65 odst. 1 SRS
*  neni tady rozhodujici, zda naplituje znaky spravniho rozhodnuti dle SR, ale musi napliiovat znaky

dle SRS
o 2)na néj nedopada néktera z kompetenénich vyluk (§ 70 SRS) nebo piezkum neni vylouden zvlastnim
zakonem
o 3) zaloba neni z jiného diivodu nep¥ipustna (§ 68 SRS) nebo nemusi byt z jiného divodu odmitnuta (§
46 SRS)

= napt. typicky agenda spadajici do soukromopréavni oblasti (fizeni dle &asti V. OSR)
= §46 SRS — napt. prekdzka litispendence, res iudicata, nezaplaceni soudniho poplatku apod.

Pojem rozhodnuti podle § 65 odst. 1 SRS

- pozitivni legalni definice spravniho rozhodnuti dle SRS
- tkon spravniho orgdanu, kterym se zaklddaji, méni, rusi nebo zdvazné uréuji prava nebo povinnosti (§ 65 odst. 1
SRS), resp. rozhodnuti jimZ bylo zasaZeno do priva sféry Zalobce (RS NSS 6 A 25/2002-42)
o tzv. negativni rozhodnuti — napf. nepfijeti na vysokou $kolu apod.
= zasah do pravni sféry zalobce
- dale nutno, aby:
o 1) pitvodce tikonu byl spravni orgdn dle § 4 odst. 1 pism. a) SRS
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= organ moci vykonné, organ USC, FO nebo PO jimz byl udélen vykon vefejné spravy (napf. straz
ptirody apod.)
=  vlada nebo prezident?
e  pouze tehdy, kdy vykonava moc vykonnou a ne statni
e > vlada je spiSe organ Ustavni, vyjimka dle zdkona o ochran¢ statnich hranic = tam
vydava OOP (jedna se ale o nesystematicnost, ze v tu chvili se jedna o spravni organ
e  prezident 2 3 pojeti
o neni viibec spravnim organem
o pokud prezident republiky rozhoduje o pravech a povinnostech konkrétni
osobnich pravech > je spravnim organem
o  pokud jedna na zékladé zmocnéni zakonem - je spravnim organem
o 2) spravni orgdn rozhodoval o prdvech a povinnostech (§ 2 SRS)
= §2 SRS — ,,Ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu verejnym subjektivaim prdaviim
fyzickych i pravnickych osob zpiisobem stanovenym timto zakonem a za podminek stanovenych
timto nebo zvlastnim zakonem a rozhoduji v dalsich vécech, v nichz tak stanovi tento zdkon. *
o  3) rozhodovani bylo &inéno v oblasti veiejné spravy
= rozhodnuti statniho zastupce neni spravnim rozhodnutim dle § 65 odst. 1 SRS
o 4) musi byt dotéena VEREJNA subjektivni prdva (& pravni sféry) adresdta (8 2 SRS)
= vyjimKy zejména:
e  a)rozhodnuti procesni povahy v fizeni soukromopravni véci (Konf 65/2010-21)
e b) vysloveni nicotnosti rozhodnuti v soukromopravni véci (Konf 53/2011-25; NSS 2
As 82/2008-145)
o dle &sti V.OSR miize ten spor znovu projednat, ale nemize vyslovit
nicotnost
= > spravni rozhodnuti v soukromopravnich vécech pfislusi
soudim spravnim (OSR totiz na to nemé nastroje) = v jejich
pfipadé by se jednalo o neodstranitelnou vadu fizeni, a nové
rozhodnuti na misto nicotného spravniho rozhodnuti by se jednalo
taktéZ o nicotné rozhodnuti (fetézeni nicotnosti)

Rozhodnuti podle § 65 odst. 1 SRS — pojeti materialni, nebo formalni?

- dlouhou dobu pievazujici materialni pojeti:
o  rozsudek NSS ze dne 24. 5. 2006, ¢. j. 1 Afs 147/2005-107
= . Rozhodnutim podle § 65 odst. 1 SRS je nutno chépat jakykoliv individudlni pravni akt vydany
organem verejné moci z pozice jeho vrchnostenského postaveni. Namitky, zZe rozhodnuti nemélo
prislusnou formu a nebylo vydano v Zadném ¥izeni, je nutno odmitnout jiz proto, Ze potreba
soudniho prezkumu faktickych spravnich rozhodnuti je jeSte intenzivnéjsi prave tam, kde spravni
organ nepostupuje predem stanovenym a predvidatelnym zpiisobem podle prislusného
procesniho predpisu.
o iakty spravniho organu, které nebyly vydany ve spravnim fizeni - napt. pisemnost oznaéena jako sdéleni
(kdyz zasahovala do pravni sféry zalobce)
- rozhodnuti ve smyslu SRS nemusi byt rozhodnuti podle SpR a vice versa
- Cisté materialni pojeti modifikovano ve prospéch pojeti materialné-formalniho (napf. RS NSS 9 As 79/2016-41)
o  primarni je to materialni pojeti, neni nutné¢ vyzadovano, aby zdkonem nebo spravnim organem oznaceno
jako spravni rozhodnuti
o 1) formalizovany postup sméfujici k vydani rozhodnuti?
= napt. je tu n¢jaké spravni fizeni nebo ,,formulai
o  2)oznameni Gcastnikim?
o 3)existence spisu nebo dokumentace?
o = pokud na piedeslé otazky odpovime NE, tak se nejedna o spravni rozhodnuti dle SRS, ale bude se jednat
o0 zéasah
- judikatura se stale vyviji, hranice neni ostra
o  vposledni dobé opét spise tendence k materialnimu pojeti (RS NSS 1 As 436/2017- 43: souhlasy podle
stavebniho zakona)
- v praxi nemusi byt zcela ostrd ani hranice mezi zalobou proti rozhodnuti a jinymi zalobnimi typy:
o nalez US ze dne 14. 8. 2019, sp. zn. I1 US 2398/18
. , Pred odmitnutim spravni Zaloby pro Spatnou volbu Zalobniho typu je povinnosti soudu poudit
stéZovatele, Ze hodlda vychdzet z jiného prdavniho posouzeni véci, a nabidnout mu prileZitost
ucinné argumentovat ve vztahu k otazkdm, na jejichZ ieseni bude piipadné rozhodnuti soudu
0 odmitnuti Zaloby spocivat. Opacny postup je porusSenim prava zalobce na pristup k soudu
garantovaného v ¢l. 36 odst. 1 LPS.
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Rozhodnuti podle § 65 odst. 1 SRS

- Neni jim naptiklad:
o rozhodnuti, kterym odvolaci spravni organ zrusi rozhodnuti spravniho organu I. Stupné a véc mu vrati
k novému projednani a rozhodnuti
= > dle NSS neni zde totiz zasah do pravni sféry adresata
= > neni zde spi§ naplnéna podminka subsidiarita spravniho soudnictvi = bude totiz znovu
rozhodovano
o  zévazné stanovisko podle § 149 SR
=  miZeme zalovat az vysledné spravni rozhodnuti, které bude obsahovat dané zavazné stanovisko
= avSak zavazné stanovisko podle § 44a odst. 3 zakona o statni pamatkové péce je spravni
rozhodnuti podle § 65 odst. 1 SRS
o  sdéleni pozadavku na tthradu za poskytnuti informace podle zakona o svobodném ptistupu k informacim
=  azrozhodnuti o neposkytnuti informace
e samotné sdéleni ale nelze zalovat
sd&leni o nezahajeni prezkumného fizeni podle § 94 odst. 1 SR
rozhodnuti o sluzebnim hodnoceni podle sluzebniho zakona
rozhodnuti o zméné v systematice sluzebnich mist podle sluzebniho zakona
rozhodnuti o neudéleni vyjimky ze studijniho a zkugebniho fadu VS
= pfezkoumatelné az rozhodnuti o ukonceni studia
- nafizeni izolace a karanténnich opatfeni dle pandemického zakona?
o > vyloudeni i urditych &asti SR

O O O O

Obecna aktivni Zalobni legitimace (§ 65 odst. 1 SRS)

- aktivni Zalobni (procesni) legitimace x legitimace vécnd
o aktivni zalobni legitimace = kdo mize podat Zalobu
o legitimace vécna = diivodnost Zaloby
- ve spravnim soudnictvi neexistuje actio popularis (= Zaloby na ochranu tietich osob)
- zalobcem muze byt ten, kdo (myslitelné) tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen ptimo nebo v dusledku poruseni
svych prav v pfedchazejicim fizeni
o  staci pouze tvrdit, nemusime prokazovat
- rozhodujici je vSak dotéeni pravni sféry
o ne vzdy mize zalobce tvrdit poruseni vetejnych subjektivnich prav (spravni uvazeni...)
- zalobce nemusel byt nutné ani ucastnikem piedchazejiciho spravniho fizeni
o dfive mohl podat pouze ucastnik pfedchazejiciho spravniho fizeni
- aktivni procesni legitimace je dana vzdy, pokud s ohledem na tvrzeni Zalobce neni mozné zjevné a jednoznaéné
konstatovat, ze k zasahu do jeho pravni sféry v zadném ptipadé dojit nemohlo
o  pokud je pochybnost o tom, zda bylo ¢i nebylo ¢i jak moc bylo zasaZzeno —> otazka legitimace vécné

Aktivni Zalobni legitimace ,,zdjemnikia® - § 65 odst. 2 SRS

- §65o0dst. 2 SRS
o ,.Zalobu proti rozhodnuti spravniho orgdnu mize podat i icastnik Fizeni pied spravnim orgdnem, ktery

neni k Zalobé opravnén podle odst. 1, tvrdi-li, Ze postupem sprdavniho organu byl zkrdcen na pravech, kterda
jemu prisluSeji, takovym zpiisobem, Ze to mohlo mit za ndsledek nezakonné rozhodnuti. **

- osoby odli§né od zalobci dle § 65 odst. 1 SRS

- nutnost byt ucastnikem (byt’ opomenutym) predchazejiciho spravniho Fizeni

- obsahem zaloby je tvrzeny zasah do procesnich prav

- zalobci jsou tzv. zajemniky — nemohou byt dotéeni ve sféfe svého hmotného postaveni, maji vSak na vysledku fizeni

- napf. ekologické spolky (dle ZOPK, vodni zékon apod.), navrhovatel zruseni ochranné znamky nebo patentu (NSS

3 As 56/2007)

Zvla¥tni Zalobni legitimace k ochrané veiejného zajmu - § 66 SRS

- slouzi k ochrané (zavazného) vetrejného z4jmu
- neni nutné splnit podminku ptedchoziho vyc€erpani fadnych opravnych prostiedkt
- spravni organ
o  pouze za podminek uréenych zdkony upravujici spravni fizeni
= nutné zmocnéni zvlastnim zakonem
o  doroku 2017 obsoletni (mrtvé ustanoveni)
= dnes Ministerstvo pro mistni rozvoj (novely § 94p odst. 6 a § 94y odst. 7 StZ) - lhuta 6 mésict
od pravni moci spole¢ného povoleni (obecné lhtita je ve spravnim soudnictvi 2 mésice)
- nejvyssi stiatniho zastupce
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o shledava-li zavazny vefejny zajem
= nemusi ho nutné v fizeni prokazat, staci shledat
o  jen nejvyssi statni zastupce, nema ho Nejvyssi statni zastupitelstvi
o  nepfezkoumava
o  lhita — 3 roky od pravni moci rozhodnuti
vefejny ochrince prav
o  prokaze-li zavazny vetejny zajem na podani spravni zaloby
o lhdta: 3 roky od pravni moci rozhodnuti
o tuto pravomoc dostal VOP az novelou
zvlastni zmocnéni
o  zékon o posuzovani vlivli na zivotni prostredi
= dotcena vefejnost — zalozeni zalobni legitimace dle § 7 odst. 9 a § 9d zakona o posuzovani vlivi
na zivotni prostiedi (ZEIA)
e §7o0dst.9
o ,.Dotéena verejnost uvedend v § 3 pism. i) bodé 2 se miize Zalobou domahat
zruSeni rozhodnuti vydaného ve zjistovacim vizeni, Ze zamér nebo jeho

zména nebudou posuzovany podle tohoto zdakona, a napadat hmotnou nebo
procesni zdkonnost tohoto rozhodnuti. Pro ucely postupu dle véty prvni se
md za to, Ze dotcend verejnost uvedend v § 3 pism. i) bodé 2 md prava, na
kterych miize byt rozhodnutim vydanym ve zjistovacim rizeni, Ze zamér nebo
jeho zména nebudou posuzovany podle tohoto zdkona, zkrdacena.

e §9d

o odst. 1 —,Dotcena verejnost uvedena v § 3 pism. i) bode 2 se miize Zzalobou
domahat zruseni rozhodnuti vydaného v navazujicim rizeni a napadat
hmotnou nebo procesni zakonnost tohoto rozhodnuti. Pro ucely postupu dle
vety prvni se md za to, ze dotcend verejnost uvedend v § 3 pism. i) bodé 2 ma
prava, na kterych muze byt rozhodnutim vydanym v navazujicim rizeni
zkracena.

o odst. 2 —,0 zalobach proti rozhodnutim vydanym v navazujicich rizenich
rozhodne soud do 90 dnit poté, kdy Zaloba dosla soudu. Soud i bez navrhu
rozhodne o priznani odkladného ucinku Zalobé nebo o predbézném opatieni
podle soudniho Fadu spravniho. Soud prizna zalobé odkladny ucinek nebo
naridi predbézné opatieni, hrozi-li nebezpeci, zZe realizaci zaméru miize dojit
k zavaznym Skodam na Zivotnim prostiedi.

Zaloby ve vécech samospravy - § 67 SRS

ustanoveni SRS o Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu se pfiméfené (* sméfuje na smysl a Gdel
ustanoveni) pouziji v piipadé, kdy zvlastni zakon svétuje
o  a) spravnimu ufadu pravomoc podat Zalobu proti usneseni nebo opatieni USC v samostatné ptisobnosti
= 7. dozorci Zaloba
e pouze Ministerstvo vnitra
e  ochrana objektivniho vefejného prava (NE subjektivni prava)
e lhita 30 dnd ode dne pravni moci rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti
o b)organu USC opravnéni podat Zalobu proti rozhodnuti o rozpusténi zastupitelstva

Pasivni legitimace - § 69 SRS

spravni organ, ktery rozhodl v poslednim stupni, nebo spravni organ, na n¢hoz jeho ptisobnost piesla
o  mistni pfislusnost je naopak pak dle I. stupiiového spravniho organu

zalovany ur¢en piimo zédkonem, nikoliv tvrzenim Zalobce

postaveni zalovaného nalezi vzdy spravnimu organu, nikoli jeho funkcionafi

zanikne-li spravni organ bez piechodu pisobnosti na novy organ, soud jedna pouze s zalobcem
o = nejedna se o diivod k zamitnuti Zaloby (NSS 2 As 82/2006-82)

Nepiipustnosti Zaloby - § 68 SRS

subsidiarita spravniho soudnictvi
o nutnost vyerpat Fadné opravné prostiedky (§ 5 SRS) v tizeni pied spravnim organem
o neplati, pokud bylo spravni rozhodnuti zménéno na ujmu zalobce k opravnému prostiedku jiného
=  neplati ani pfi podani VOP nebo nejvys§im statnim zastupcem
rozhodnuti v soukromopravni véci
o rozhodnuti o ndhradé za vyvlastnéni = projednava civil (x vyrok o odnéti vlastnického prava — spravni
soudnictvi) - § 28 vyvlastiiovaciho zdkona
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o rozhodnuti ve vécech vkladu prava k nemovitostem (§ 249 odst. 2 OSR)

o rozhodnuti CTU v véci vyuétovani ceny za sluzby elektronickych komunikaci nebo o namitce proti
vyfizeni reklamace vadného poskytnuti postovni sluzby

o  vyjimky z nepfipustnosti (viz vyse)

- jen proti ditvvodiim rozhodnuti

o prava a povinnosti adresatd spravniho rozhodnuti mohou byt dotfena jen vyrokem, odidvodnéni neni
vykonatelné

o  argumentaéné zpochybnit odivodnéni lze jen tehdy, je-li napaden alespon jeden vyrok

- kompetenéni vyluky dle § 70 SRS
o  Ze soudniho pfezkoumani jsou vylouceny tkony spravniho organu
= a) které nejsou rozhodnutimi,
= b) pFedbéiné povahy,
e  predbézné opatieni, zajisténi zbrojniho pritkkazu, zastaveni stavebnich praci na ,,¢erné*
stavbé
= ¢)jimif se upravuje vedeni Fizeni pied spravnim orgdnem,
e  napf. spravni poplatek, vylouceni pro podjatost, ustanoveni zastupce, pieruseni fizeni
apod.
= d) jejichZ vydani zavisi vyluéné na posouzeni zdravotniho stavu osob nebo technického stavu
véci, pokud sama o sobé neznamenaji pravni piekaZku vykonu povolani, zaméstndani nebo
podnikatelské, popripadé jiné hospodarské Cinnosti, nestanovi-li zvlastni zakon jinak,
e  vyjimka — ukonc¢eni pracovni neschopnosti apod.
e rozhodnuti lé¢kafe o ukonceni docCasné pracovni neschopnosti, provedeni opravy
v technickém pritkazu osobniho motorového vozidla apod.
= ¢) o neprizndni nebo odnéti odborné zpiisobilosti fyzickym osobam, pokud sama o sobé
neznamenaji pravni prekdaZku vykonu povoldani nebo zaméstnani nebo jiné Cinnosti,
e  asiuz mrtvé — Grygar tam néco fadi ohledné znalcu (ale neni na tom shoda)
o  odebrani znaleckého osvédceni policistovi
= f) jejichi pFezkoumani vylucuje zvlastni zakon
e  asi taky zbyte¢né ustanoveni
e §26StObcZ, § 171 zékona o pobytu cizincd

NileZitosti Zaloby - § 71 SRS

- obecné dle § 37 odst. 2 a odst. 3 SRS

o odst. 2
= Podani obsahujici ukon, jimz se disponuje vizenim nebo jeho predmétem, Ize provést pisemné,
ustné do protokolu, popripadé v elektronické formé. Bylo-li takové podani ucinéno v jiné forme,
musi byt do tri dnii potvrzeno pisemnym podanim shodného obsahu nebo musi byt predlozen jeho
origindl, jinak se k nému neprihlizi. Cini-li takovy tikon kolektivni orgdn nebo osoba, za niz podle
zvlastniho zakona nebo na jeho zaklade jedna kolektivni orgdan, musi k nému byt pripojen opis
usneseni takového orgdanu, jimz byl s obsahem podani vysloven souhlas.
o odst. 3
. ,,Z kazdého podani musi byt ziejmé, Ceho se tvkd, kdo jej ¢ini, proti komu sméfuje, co navrhuje,

a musi byt podepsdano a datovino. Ten, kdo cini podani, (ddle jen "podatel”) v podani uvede o
své osobé osobni idaje jen v nezbytném rozsahu; vzdy uvede jméno, prijmeni a adresu, na kterou

mu lze dorucovat. Jiné osobni udaje uvede jen tehdy, je-li toho treba s ohledem na povahu véci,
ktera ma byt soudem projednana. K podani musi byt pripojeny listiny, kterych se podatel
dovolava. Podani, které je tieba dorucit ostatnim ucastnikiim a osobam na rizent zucastnénym,
musi byt predlozeno v potrebném poctu stejnopisu.
- zvl4stni dle § 71 SRS
o oznaceni soudu, Gcastnikd a jejich zastupci, osob ziiCastnénych na fizeni (jsou-li zalobci znamy)
= osoby zlcastnéné — soud si to pak stejnak zkouma sam a jedna s tim, koho on povazuje za osobu
zucastnénou
oznaceni napadeného rozhodnuti a uvedeni dne jeho doruceni zalobci
zalobni doby (viz nize)
navrzeni dtikazi k prokazani tvrzeni
petit:
= zruSeni rozhodnuti spravniho orgdnu nebo vysloveni nicotnosti rozhodnuti
= moderace spravniho trestu (§ 65 odst. 3 SRS, § 78 odst. 2 in fine SRS)
=  nafizeni povinnému subjektu poskytnout pozadované informace - § 16 odst. 5 informacniho
zakona

O O O O
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o  podpis, datum
o  ptipojeni listin, jichz se Zalobce dovolava

Zalobni body

- =vymezeni toho, v ¢em spatiujeme nezakonnost nebo nicotnost daného rozhodnuti
- rozsifeni zaloby o dalsi zalobni doby jen ve lhtita pro podani zaloby
- musi to byt srozumitelné a jasné + co nejkonkrétnéji
- spravni soud (az na vyjimky) provadi pfezkum rozhodnuti pouze v ramci zalobnich bod
o rozsudek NSS ze dne 24. 8. 2010, ¢. j. 4 As 3/2008-78
= Smyslem uvedeni Zalobnich bodii je jednoznacné ustanoveni ramce pozadovaného soudniho
prezkumu ve lhité zakonem stanovené k podani zaloby. Zdakonny pozadavek je proto naplnén i
jen zcela obecnym a strucnym — nicméné srozumitelnym a jednoznacnym — vymezenim
skutkovych i pravnich ditvodii tvrzené nezdakonnosti nebo procesnich vad spravniho aktu tak,
aby bylo zirejmé, v jaké casti a z jakych hledisek se ma soud véci zabyvat.
Lhiita k podani Zaloby
lhiita zakonna, procesni, zmeskani nelze prominout
- obecna Ihita: 2 mésice od dorudeni pisemného vyhotoveni napadaného rozhodnuti - § 72 odst. 1 SRS
o §72odst. 1-, Zalobu lze podat do dvou mésicii poté, kdy rozhodnuti bylo Zalobci ozndmeno dorucenim
pisemného vyhotoveni nebo jinym zdakonem stanovenym zpiisobem, nestanovi-li zvlastni zakon lhiitu jinou.
- moznost modifikace zvlastnimi zakony
- zaloba nejvyssiho statniho zastupce nebo Vetejného ochrance prav ve vefejném zajmu — 3 roky od pravni moci
rozhodnuti
o §72odst.3 SRS
= Jestlize soud rozhodujici v obcanském soudnim rizeni zastavil Fizeni proto, Ze Slo o véc, v niz
méla byt podana zaloba proti rozhodnuti spravniho orgdanu, miize ten, kdo takovou Zalobu
v obcanském soudnim vizeni podal, podat u vécné a mistné prislusného soudu Zalobu ve spravnim
soudnictvi do jednoho mésice od pravni moci rozhodnuti o zastaveni Fizeni. V takovém pripadeé
plati, Ze zZaloba byla poddna dnem, kdy dosla soudu rozhodujicimu v obéanském soudnim rizeni.

Odkladny ucinek Zaloby

- §73SRS
- spravni zaloba NEMA ex lege (automaticky) odkladny uginek, nestanovi-li zvlastni zdkon jinak
o  napt. § 28 odst. 4 vyvlastiiovaciho zadkona, § 32 odst. 2 azylového zakona, § 172 odst. 3 zékona o pobytu
cizinct
o rozhodnuti je v pravni moci, prava lze vykonavat, povinnosti je nutné splnit
- pfiznanim odkladného ucinku se pozastavuji ufinky napadeného rozhodnuti do skonceni fizeni pfed soudem
(pravni moc rozhodnuti soudu)
- soud miiZe odkladny ucinek usnesenim priznat
o S podminek:
= 1) na navrh zalobce po vyjadieni zalovaného, nutno zaslat i osobam zucastnénym na tizeni (111
US 871/21)
= 2) probihajici fizeni o zalobé
e  x pouze s zalobou - § 4a odst. 4 liniového zdkona
= 3) hrozba vzniku (jmy Zalobci = musime tvrdit
e pokud by vykon nebo jiné pravni nasledky rozhodnuti znamenaly pro Zzalobce
nepomérné vétsi ujmu, nez jaka priznanim odkladného G¢inku miize vzniknout jinym
osobam
= 4)1jma hrozici tfetim osobam je nepomérné mensi nez ijma hrozici zalobci
= 5)jestlize to nebude v rozporu s diileZitym veFejnym zajmem
e  posuzuje v ramci konkrétniho piipadu
- zvlastni podminky proti pfiznani odkladného uc¢inku
o  § 4 liniového zakona (zakon ¢. 416/2009 Sb.)
= zas tak jiné podminky to nejsou oproti obecného ptiznani odkladného Gc¢inku
o  §9d zékona o posuzovani vlivii (zakon ¢. 100/2001 Sb.)
= obecné — pouze na navrh x zde je vyjimka - soud v pfipadé zalob proti rozhodnuti o posouzeni
vlivu na zivotni prostedi, tak ho mize soud sam pfiznat bez navrhu
- povinnost tvrdit a osvéd¢it rozhodné skutecnosti tizi zalobce
o  musime doloZzit pomoci listin a pomoci vyjadieni
- lze ptiznat pouze po ptedchozim vyjadieni Zalobce
o neni-li zjevné, ze navrhu nelze vyhovét
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- vyjadfeni osob ziiGastnénych na Fizeni (Il US 184/16), pokud by se piiznani odkladného uginku mohlo dotknout jejich
prav
- o pfiznani odkladného u¢inku rozhodne bezodkladné
o  musi byt rozhodnuto bez zbyte¢ného odkladu, max do 30 dnii
o  pouze poradkova lhita
- soud p¥izna odkladny u¢inek nebo niavrh zamitne
o usneseni o pfiznani odkladného u¢inku musi byt odivodnéno
- neni piipustna kasaéni stiZnost v piipadé rozporovani ptiznani / neptiznani odkladného G¢inku
o rozhodnuti musi byt odivodnéno
o  ALE! - moZnost zruseni piiznaného odkladného t¢inku i bez navrhu - § 73 odst. 5 SRS
" § 73 odst. 5 -, Usneseni o priznani odkladného ucinku miize soud i bez navrhu usnesenim zrusit,
ukdze-li se v prubéhu rizeni, Ze pro priznani odkladného ucinku nebyly ditvody, nebo Ze tyto
divody v mezidobi odpadly.
=  lzeinanévrh

Projednani Zaloby

- doruceni Zaloby zalovanému + vyzva k vyjadieni k Zalob¢ + predloZeni spravniho spisu
o  predlozeni spisu slouzi k pfezkoumani a asi i k tomu, aby se néco ve spisu pozménovalo
- doruéeni zaloby osob& zigastnéné na fizeni (OZNR)
o §34SRS
- vyjadreni zalovaného je pravo, neslouzi k ,,vylepSeni“ odivodnéni napadeného rozhodnuti
- vyjadfeni zalovaného doru¢i soud alobci a OZNR
o = pravo podat repliku (srov. text § 74 odst. 1 SRS)
- povinnost zachovat rovnost zbrani
- pokud soud zjisti v prib&hu fizeni dalsi OZNR je povinen je vyrozumét o probihajicim fizeni
o  Casto osoby, které byly ucastny fizeni pted spravnim organem, nebo se jich fizeni mize néjak dotknout
o §34-0ZNR
= osoby, které de facto stoji na stran¢ zalovaného nebo ve stavebnich vécech na stran€ spravniho
organu
=  tyto osoby s timto svym postavenim musi souhlasit

Prezkum rozhodnuti — fixace stavu

- soud vychazi ze skutkového a pravniho stavu k dobé rozhodnuti spravniho organu (v poslednim stupni!!!)
- vyjimky z pravidla § 75 odst. 1 SRS
o  §52odst. 2 SRS
= Soud je vazan rozhodnutim soudiim o tom, ze byl spdachan trestny ¢in a kdo jej spachal, jakoz i
rozhodnuti soudu o osobnim stavu. O jinych otdzkdch si soud ucini usudek sam; je-li tu vak
rozhodnuti o nich, soud z néj vychazi, popripadé tam, kde o nich zdlezi rozhodnout soudu, miize
uloZit ucastniku rizeni, aby takové rozhodnuti viastnim navrhem vyvolal.
= rozhodnuti soudu o tom, Ze byl spachan trestny ¢in nebo rozhodnuti o osobnim stavu
=  neniv praxi az tak Casté
o moderace trestu podle § 78 odst. 2 SRS
=  jedna se o vyjimku z kasace
o  prava retroaktivita ve prospéch pachatele (do rozhodnuti kasaéni stiznosti)
o  zru$eni protiustavniho zédkona
o azylové fizeni — ¢l. 46 odst. 3 smérnice ¢. 2013/32/EU
= piimy G&inek smérnice = mélo to byt v SRS = ale neni to tam prozatim vymezeno

Rozsah piezkumu - § 75 SRS

- soud pfezkoumava rozhodnuti v mezich Zalobnich bodi
o jedna se o fizeni navrhové
o  pokud soud zjisti jiny problém, ktery neni v Zalobnich bodech, tak z toho diivodu nemohu dané rozhodnuti
zrusit
= xrakousky model — soud mize zrusit rozhodnuti z jakéhokoliv diivodu, pokud zjisti i jinou vadu,
nez ktera byla vymezena v zalobnich bodech
- vyjimky:
o 1) nicotnost rozhodnuti - § 76 odst. 2 SRS
= Zjisti-li soud, Ze rozhodnuti trpi takovymi vadami, které vyvolavaji jeho nicotnost, vyslovi
rozsudkem tuto nicotnost i bez ndvrhu. Pokud se ditvody nicotnosti tykaji jen casti rozhodnuti,
soud vyslovi nicotnost jen pro tuto cast rozhodnuti, jestlize z povahy véci nevyplyva, ze ji lze
oddelit od ostatnich casti rozhodnuti.
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= lze nicotnost prohlasit i bez navrhu
=z dtvodu se rozhodnuti nerusi = pouze se prohlasuje
e pokud je rozhodnuti nicotné, tak na né&j nahlizim, jako by nikdy neexistovalo
o 2) nesrozumitelnost nebo vnitini rozpornost rozhodnuti branici soudni piezkum -
§ 76 odst. 1 pism. a) SRS
= jeden z divodi, kdy rozhodnuti mohu zrusit i bez jednani
o 3) poruseni lidskych prdv a piimd aplikace Ustavy
= napt. ¢l. 40 odst. 5 a odst. 6 LZPS
o  4)prekluze prava
= danové pravo
o 5) absolutni neplatnost smlouvy
= ve vefejné spravé tak casto nespada, Zze by soukromopravni smlouva zptisobila takovy t¢inek
= vefejnopravni smlouvu lze pouze zrusit, nelze ji prohlasit za neplatnou
- soud piezkouma jen ty vyroky rozhodnuti, které Zalobce napad4, pokud vyslovné neoznaci, ma se za to, Ze
napada v celém rozsahu

Ptezkum podkladovych akti

- prezkum zavaznych podkladt rozhodnuti
- Fetézeni x subsumpce spravnich aktii
o Fetézeni
= napf. izemni rozhodnuti a stavebni povoleni
= kazdé jednotlivé rozhodnuti mohu soudné napadnout
o  Subsumpce
= napi. zdvazna stanoviska - § 149 SR
= odtvodnéni zavazného stanoviska dle § 149 odst. 2 SR
= vramci argumentace se dostanu az k tomu zavaznému stanovisku (v ramci celistvé linie, jehoz
soucasti bylo 1 toto zavazné stanovisko)
= vyda se pak nové zavazné stanovisko
e  musi se pfedtim zrusit — bud skrze zalobu nebo v ramci ptezkumného fizeni
= subsumovany akt lze pfezkoumat, ale nelze jej zrusit - je-li akt nezakonny, je to diived pro
zru$eni finalniho rozhodnuti
- samostatné lze piezkoumat takovy akt, ktery je zpusobily zasahnout do prav jednotlivce
o  napt. pokud realizuji stavbu, musim dodrZet vS§echny zakony a podzakonné ptedpisy = mohu pozadat o
vyjimku, abych nedostala v§em piedpokladii = toto rozhodnuti nemiiZe vyvolat Zadné pravni G¢inky vaci
ostatnim —>nelze samostatné napadnout (judikatorné dovozeno)

Zmény od 1. 7. 2023

- novy § 75 odst. 3 SRS
o K vadam rizeni, o nichz nelze mit ditvodné za to, ze mohly mit vliv na zdakonnost, popripadé spravnost
napadeného rozhodnuti, se neprihlizi. “
= marginalni procesni vady nejsou diivodem pro zruSeni rozhodnuti
= nové v zakone, ale judikatorné to funguje uz asi 10 let
o obdoba § 89 odst. 2 SR
o racionalizace soudniho pfezkumu

o  ochrana prav nabytych v dobré vife
Rozhodovini bez nakizeni jednani - § 76 SRS

- vazbana § 51 SRS
o rozsifeni pripadd podle § 51 odst. 2 SRS, kdy lze rozhodnout bez nafizeni jednani
o odst. 2 —bez jednani mize soud rozhodnout, pokud s tim strany vyjadfi souhlas
- Caste¢nd vyjimka z pfezkoumani v mezich zalobnich divodi
o = téZké vady rozhodnuti, které brani projednani zalobnich bodt / pfezkumu rozhodnuti
- divody
o 1. nepiezkoumatelnost
= - takova vada rozhodnuti, Ze nelze fici, co to vlastné pied nami leZi, a jak ten spravni organ
rozhodl)
= pro nesrozumitelnost vyroku
e  zrozhodnuti nelze seznat, jak spravni organ rozhodl
= pro nesrozumitelnost odiivodnéni
e  oduvodnéni nepasuje s vyroky
=  pro nedostatek skutkovych dtvodi
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e  spravni organ vibec nevzal v potaz relevantni skute¢nosti, ani neprovedl dokazovani
= pro nedodrzeni nalezitosti rozhodnuti

e §68SR

e  neni ziejmé jaké pravo spravni organ aplikoval, jak jej vylozil
= subsumpce skutkového stavu pod neurcity pravni pojem

e  spravni organ nevylozil, jak neurcity pravni pojem aplikoval
=  spravni uvaZeni

e  spravni organ musi uvést, jaké skutecnosti vzal pii aplikaci spravniho uvazeni v potaz

o napf. pro¢ byla ulozena takova pokuta

o 2. vady skutkovych zjisténi
= spravni organ ma zjistit skutkovy stav tak, aby o ném nebyly diivodné pochybnosti
= nedostatek opory skutkové podstaty ve spisu
e  ve spisu chybi podklady, na kterych spravni organ své skutkova zjisténi zalozil
e  rozhoduje se tehdy, pokud je spis Giplny = spravni organ se zavazuje, Ze je spis uplny
= rozpor skutkové podstaty s obsahem spisu
e  7zjisténi je v rozporu s obsahem spisu
= neuplné zjisténi skutkové podstaty
e viz § 3 SR (zdsada materidlni pravdy)s
e  pouze tehdy pokud je vyzadovano rozsahlé dokazovani
o x§77odst. 2 SRS
o 3. podstatné poruseni procesnich piedpisii
= napt. pfed vydanim rozhodnuti musi byt dano pravo vyjadtit se k danym spistim apod.
= vady vyroku
e absence podstatnych nalezitosti
=  vady procesniho postupu
e typicky porudeni § 36 odst. 3 SR
o poskytnuti moznosti vyjadfit se k podkladim rozhodnuti pfed vydanim
takového rozhodnuti
=  provedeni nepfipustného diikazu
= vada musi mit vliv na zdkonnost rozhodnuti
= kritériem je zpUsobilost zkraceni prav ucastniki fizeni
o 4. nicotnost
=  vysloveni nicotnosti
=  miZe soud vyslovit tehdy, pokud je zaloba projednatelna
e nelze, aby soud zalobu odmitl, a zaroven vyslovil nicotnost
= §77odst. 1 SR nebo § 105 odst. 2 datiového Fadu
= nicotnost vyslovuje soud jsou-li splnény podminky fizeni
e neni divod pro odmitnuti Zaloby nebo zastaveni fizeni
=  ibez navrhu x navrh na vysloveni nicotnosti
- nepostupuje-li soud podle § 76 odst. 1 nebo odst. 2, a nejsou-li dany podminky dle § 51 odst. 1 SRS, na¥idi
jednani

Dokazovani - § 77 SRS

- specialni ustanoveni pro ucely pfezkumu rozhodnuti
- obecna norma § 52 SRS + § 120 an. OSR ve spojeni s § 64 SRS
o § 64 SRS — pokud se nepouzije SRS, tak se pouzije OSR
- dokazovani se provadi pfi jednani
o  chee-li soud dukaz provést, musi natidit jednani
o projev zasady kontradiktornosti
o lze podavat diikazy pouze k tomu, co se délo v dob& podani Zaloby > nelze podavat dikazy, které by
vznikly az po vydani rozhodnuti a co je vymezeno v Zalobnich bodech
- navrhovat Ize kdykoliv
o  do skonceni fizeni
- navrhovat miZe Zalobce, OZNR (§ 34 SRS) i zalovany
o  zalovany ale timto zpisobem nemuze dohnat, co neudélal do vydani rozhodnuti spravniho organu (on uz
totiz piilezitost zdkonné rozhodnuti mél!)
- subsidiarni role dokazovani v fizeni o zalobé proti rozhodnuti(srov. § 76 odst. 1 pism. b) = soud je v tomto typu
fizeni primarné prezkumnym organem (§ 75 odst. 1)
o  primarné€ zkouma, co je ve spise
- nedokazuje se obsahem spisu!
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o jeto podklad pro rozhodnuti soudu
o neprovadi se dokazovanim
- plnd jurisdikce = soud pfezkoumava i spravnost skutkovych zjisténi
o nejen aplikace prava, ale i zjisténi skutkového stavu
- soud muze dokazovani spravniho organu
o a) doplnit
= provede novy dikaz
o b) zopakovat
= zprovedeného diikazu mize byt zjistén novy zaveér
o  x zruSeni rozhodnuti — tehdy, pokud by bylo nutné rozsahlé dokazovani
- vazbana § 78 odst. 6 SRS
o -> dikazy provedené soudem zahrne spravni organ v dal$im fizeni mezi podklady pro nové rozhodnuti
- dukazy hodnoti jednotlivé i v jejich souhrnu s diikazy provedenymi v fizeni spravniho organu

Rozsudek - § 78 SRS

- kasacni princip = soud primarné rusi rozhodnuti vydané v poslednim stupni
- soud:
o 1. zrusi rozhodnuti pro nezikonnost - § 78 odst. 1 SRS
= nezdkonnost = rozpor s hmotnym nebo procesnim pravem
e srov.§ 75 odst. 3 SRS
= nezakonnost se rozumi i nespravné zjisténi skutkového stavu (§ 3 SR)
= nezakonnost je i vyboceni z mezi spravniho uvizeni

o 2.provede moderaci spravniho trestu - § 78 odst. 2 SRS
=  jen navrhne-li to Zalobce v Zalobé

e musi byt néjak odargumentovano
= nejsou divody pro zruseni rozhodnuti
e nezakonnost / ptekro¢eni mezi spravniho uvazeni > rozhodnuti je jinak zakonné
= trest je uloZen ve zjevné nepfimérené vysi
e napf. vyhodnoceni majetkovych pomért zalobece apod.
e pokud soud nahrazuje Cinnost spravniho organu, tak se soud musi pohybovat
v zédkonnych mezich, kterymi se mél fidit spravni organ
=  soud je vazan zakonnymi mezemi p¥i sniZeni trestu
= lze vyjit ze skutkového stavu zjiSténo v Fizeni pied spravnim organem

o 3. vyslovi nicotnost rozhodnuti - § 76 odst. 2 SRS
= Zjisti-li soud, Ze rozhodnuti trpi takovymi vadami, které vyvoldivaji jeho nicotnost, vyslovi
rozsudkem tuto nicotnost i bez navrhu. Pokud se diivody nicotnosti tykaji jen casti rozhodnuti,
soud vyslovi nicotnost jen pro tuto cast rozhodnuti, jestlize z povahy veci nevyplyva, ze ji Ize
oddélit od ostatnich casti rozhodnuti.
o 4.zamitne 7alobu - § 78 odst. 7 SRS
= Soud zamitne Zalobu, neni-li ditvodna. *
- vyjimky z kasace
o moderace spravniho trestu - § 78 odst. 2 SRS
= pokud se soudu zda vyrok o trestu nepfiméfeny - tak vyda vlastni vyrok o trestu
e rozhodnuti o vin¢ zdstane od spravniho organu
O naiizeni povinnosti poskytnout informace - § 16 odst. 4 InfZ
o  rozhodnuti namisto stavebniho uradu podle § 309 odst. 2 nového stavebniho zdkona (od 1. 7. 2023)
o  spravni soud sam vyhlasuje mistni referendum namisto spravniho orgénu, ktery jej odmitl vyhlasit

- zasadné se zruSuje napadené rozhodnuti = rozhodnuti spravniho organu v poslednim stupni
- podle okolnosti miiZe soud zrusit i prvostupiiové rozhodnuti
o  zruSeni prvostupfiového rozhodnuti je na ivaze soudu = neexistuje na néj pravni narok zalobce
= vy ptipadé, Ze by soud védél, Ze odvolaci spravni organ nemtize nic udélat, a stejnak by to Slo az
na prvni stupent
= vraci se to stejnak zalovanému —> protoze ten byl ti¢astnikem soudniho fizeni = posila se to tedy
posledni instanci spravniho organu
e vyrok o vraceni véci zalovanému (§ 78 odst. 4 SRS)
- vazanost spravniho organu pravnim nazorem soudu - § 78 odst. 5 SRS
o X pokud by doslo k novele pravni tpravy — tak pak novym pravem
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16. Nejvyssi spravni soud, kasa¢ni stiZznost
Nejvyssi spravni soud

- Nejvyssi spravni soud
o  ziizen az soudnim fadem spravnim, srov. i &L. 91 Ustavy
= (1) Soustavu soudii tvori Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy.
Zakon miize stanovit jejich jiné oznaceni.
= (2) Pusobnost a organizaci soudii stanovi zdkon.
sidlem Brno (§ 11 odst. 2 SRS)
o jako vrcholny soudni organ ve vécech patticich do pravomoci soudi ve spravnim soudnictvi zajistuje
jednotu a zakonnost rozhodovani tim, Ze rozhoduje o kasa¢nich stiznostech (§12 odst. 1 SRS)
= kasacni stiznost jako mimotadny opravny prostiedek proti pravomocnym rozhodnutim krajskych
soudt
= stézejni rozhodnuti vychazeji ve Sbirce rozhodnuti NSS
o  dale rozhoduje v dalsich ptipadech stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem:
= vzdy kompetencni Zaloby
= nékteré véci politickych stran — rozpusténi, pozastaveni a znovuobnoveni ¢innosti
= n&které volebni vé&ci (ty s celorepublikovym dosahem) — volby do obou komor Parlamentu CR,
do Evropského parlamentu, volby prezidenta
= do1.1.2012 i OOP — dnes jiz o tom rozhoduji krajské soudy
o dale sleduje a vyhodnocuje pravomocné rozhodnuti soudti ve spravnim soudnictvi a na jejich zakladé v
zajmu jednotného rozhodovani soudl pfijima stanoviska k rozhodovaci ¢innosti soudti ve vécech urcitého
druhu — neni piili§ vyuzivéno, sjednocovani ¢innosti spravnich soudi (§12 odst. 2 SRS)
o v zajmu zdkonného a jednotného rozhodovani spravnich orgdnti se mize pii své rozhodovaci ¢innosti
usnést na zasadnim usneseni — neni pfili§ vyuzivano, sjednocovani ¢innosti spravnich organi (§ 12 odst.
3 SRS)
o  pusobi jako karny soud ve vécech karnych provinéni soudcii, statnich zdstupcit a soudnich exekutori
(zakon €. 7/2002 Sb.)
o rozhoduje v senidtech (obecné 3, nebo 7 ¢lent — volebni véci, mistni a krajska referenda, politické strany,
kompetenéni Zaloby) nebo v rozsitenych senatech (§ 16 SRS)
o fungovala také 2 kolegia (finanéné-spravni a socialné-spravni), ale k 1. 1. 2014 byla zrusena — zruSeni
specializace vnimano kriticky
o plénum — tvoi viichni soudci NSS (§ 20 SRS)

‘

o

- struktura NSS:
o funkcionafi NSS
= piedseda NSS
e  jmenovan prezidentem na funkéni obdobi 10 let
e vykonava také statni spravu soudu (resp. ji vykonava MS CR jeho prostiednictvim)
e stavajicim je JUDr. Karel Simka (md bambilion titulii)
= mistopiedseda NSS
e  jmenovan prezidentem na funkéni obdobi 10 let
e vykonava také statni spravu soudu (resp. ji vykonava MS CR jeho prostiednictvim)
e JUDr. Barbora Potizkova
o  soudni oddéleni
= 3 soudci (z toho jeden jako ptedseda), 2 asistenti pro kazdého soudce, soudni kancelat
=  je to organizacné naro¢né — predseda senatu musi svlij tym zorganizovat
= prace asistenta soudce — velmi perspektivni, berou pravniky na startu, naro¢né, dlouhodobé
vyhodna polozka v Zivotopisu, Spicky v oboru — zakladni odborna podpora
o oddéleni dokumentace a analytiky
= zabyva se Upravami databaze judikatury
= monitoruje judikaturu jinych soudd, pfijatou a pfipravovanou legislativu
= analyzuje pro rozhodovani konkrétnich ptipadi judikaturu, rozhodovaci praxi (reserse)
- NSS jako karny soud
o  fesi karna provinéni soudci, statnich zastupct a soudnich exekutorti podle zakona €. 7/2002 Sb., o tizeni
ve vécech soudct, statnich zastupci a soudnich exekutorti
o  krome predsedy karného senatu jsou ostatni jeho ¢lenové extraneové
o fizeni ve vécech soudct (§ 4) — pfedsedou karného senatu je soudce NSS, jeho zastupcem je soudce NS,
dal§im ¢lenem je soudce n€kterého obecného soudu a potom jesté 3 piisedici (mezi piisedicimi musi byt
vzdy nejméné 1 statni zastupce, 1 advokat a 1 osoba vykonavajici jiné pravnické povolani — pi. akademicky
pracovnik)
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= NSStodé¢laod 1. 10.2008
o fizeni ve vécech statnich zastupct (§ 4a) — predsedou karného senatu je soudce NSS, jeho zastupcem je
soudce NS, dalsimi Cleny jsou 4 piisedici (mezi pfisedicimi musi byt 2 statni zastupci, vzdy nejméné 1
advokat a 1 osoba vykonavajici jiné pravnické povolani — pt. akademicky pracovnik)
= NSStodélaod 1. 10.2008
o fizeni ve vécech soudnich exekutorti (§ 4b) — ptedsedou karného senatu je soudce NSS, jeho zastupcem je
soudce NS, dal§imi ¢leny jsou 4 ptisedici (mezi pfisedicimi musi byt 2 soudni exekutofi, vzdy nejméné 1
advokat a 1 osoba navrzena VOP)
= NSStodélaod1.11.2009
funkéni obdobi karnych senati je vzdy 5 let
jde o navrhové fizeni (§ 8 odst. 1) a fizeni pfed karnymi senaty je jednoinstancni (§ 21)
jediné moznost ve lhité 3 let od pravni moci rozhodnuti podat navrh na obnovu karného tizeni (§ 22)

o O O

o je mozné podat Gistavni stiznost
- Sbirka rozhodnuti NSS a databaze judikatury
o kterd rozhodnuti budou uveiejnéna ve Sbirce rozhodnuti NSS, o tom rozhoduje plénum NSS (§ 20 SRS)
o databaze judikatury
= rozhodnuti NSS, od roku 2011 i rozhodnuti spravnich useku krajskych soudi

Kasa¢éni stiZznost

- §102an. SRS
- rozhoduje pouze NSS
- jedna se o jediny opravny prostiedek (x obnova Fizeni je hodné vyjime¢na) = jednd se o mimofadny opravny
prostiedek
- taxativné vymezené diivody kasa¢ni stiznosti - § 103 SRS
o a)nezakonnost spocivajici v nespravném posouzeni pravni otazky v predchazejicim fizeni
= skutecny prezkum, kdy jde o vyklad prava
e  pouziti Spatného zédkona nebo jeho Spatnd interpretace
o  b) procesni vady — vady fizeni pted spravnim organem
=  fizeni pfed spravnim organem bylo stizeno procesni vadou
e  +stézovatel musi vytykat to, Ze u krajského soudu doslo k nespravnému posouzeni skutkového
stavu, mél rozhodnuti zrusit, ale neucinil tak
o  zhsada materialni pravdy - § 3 SR + vada dokazovéni (§ 50 an. SR)
o ) zmateCnost fizeni
= nespravné obsazeni soudu apod. = nejhrubsi procesni vady
o  d) bézné procesni vady + nepiezkoumatelnost rozhodnuti soudu
= neni to formalni podminka - ale jestli procesni vada byla takové povahy, aby méla vliv na
rozhodnuti ve véci samé
o e)nezakonnost rozhodnuti o odmitnuti navrhu nebo o zastaveni fizeni
=  specidlni kategorie rozhodnuti krajského soudu
- nepkipustnost - § 104 SRS
o  ve volebnich vécech
o pokud by sméfovala jen proti vyroku o nakladech tizeni nebo proti diivodim rozhodnuti soudu
=  jen z tohoto diivodu
o jimz soud rozhodl znovu poté, kdy jeho ptivodni rozhodnuti bylo zruseno Nejvyssim spravnim soudem
= toneplati, je-li jako diivod kasacni stiznosti namitano, Ze se soud netidil zdvaznym pravnim ndzorem
Nejvys§iho spravniho soudu,
= = opakované kasacni stiznosti
=  muze se stat, Ze v jedné véci bude podana kasa¢ni stiznost v té samé véci = napt. pokud se NSS
nevyjadii k meritu véci > vrati kraji = ten vydd meritorni rozhodnuti = a pak to NSS muize
prezkoumat kasacni stiznosti znovu
o  jimz se pouze upravuje vedeni fizeni, nebo
=  takova rozhodnuti takové povahy, Ze nemohou ovlivnit rozhodnuti ve véci samé
o které je podle své povahy docasné
=  rozhodnuti o odkladném tu¢inku nebo rozhodnuti o pfedbézném opatfeni
o - jsou neptipustné i takové diivody, které nejsou obsazeny v § 103 odst. 1 SRS + NSS nebere novoty (neni
mozné uplatnit namitku, kterou jsme doposud neucinili)
- nepFijatelnost - § 104a SRS
o  nepatii sem véci danové a véci stavebniho prava
o NSS by nemél odmitnout pro nepfijatelnost:
= 1) pokud véc nebyla jesté nikdy judikovana
= 2) pravni otdzka jiz sice byla rozhodovana NSS, ale podle nazoru stéZovatele byla souzena jinak
(zda bude obrat v rozhodovani NSS)
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= 3)existuje rozhodovaci praxe NSS, ale neni jednotna a stézovatel zada sjednoceni
= 4) hruba vada krajského soudu (v hmoté nebo procesu)
= 5) dodrzeni mezinarodniho zavazku — non refoulement
e napf. u azylovych véci
e moznost pfezkumu i z pohledu aktualni situace
je potieba, aby pro nepfijatelnost hlasovali vSichni 3 soudci tvotici senat
musi byt odiivodnéno nepfijeti nepiijatelnosti = nakonec vyskrtnuto ze zakona

icastnici Fizeni o kasa¢ni stiznost a jejich zastoupeni — § 105 SRS

(¢]

o

stéZovatel a vSichni, kdo byli ucastniky ptivodniho fizeni

=  kasaéni stiznost mize podat i osoba zucastnéna na piedeslém fizeni
stéZovatel musi byt zastoupen advokatem

=  advokat se nemusi nechavat zastupovat jinym advokatem

nalezitosti kasa¢ni stiznosti

o

o
@]
O

(0]
(o]

obecné nalezitosti
oznaceni krajského soudu, ktery rozhodl a identifikace rozhodnuti
rozsah
z jakych divodt = (ne § 103 odst. 1 pism. a) az d)) = normalné vyargumentovat (co nAm vadi na rozhodnuti
kraje nebo spravniho organu) = skutkova i pravni argumentace
kdy bylo rozhodnuti krajského soudu bylo stézovateli oznameno

= stejnak si to musi hledat sam soud, protoze se potiebuje ujistit, ze stiznost neni podana opozdéné

e nelze prominout zmeskani lhtity

-> opravy do 1 mésice od doruceni usneseni
kasacni stiznost se podava u NSS

odkladny ucinek - § 107 SRS

O
O
O
@]

nema odkladny ucinek

NSS jej vsak mtize na navrh stéZovatele ptiznat

§ 73 odst. 2 aZ odst. 5 SRS = jen v piipadg, Ze tjma, kterd hrozi je vyrazné vyssi nez by méla
Nékdy zasada zdrzenlivosti = pokud spravni organ vyli¢i, jaké by to mohlo byt faktické nasledky

zpravidla NSS rozhoduje bez jednani

(0]

neni to totiz nalézaci fizeni

NSS je vazan rozsahem kasaéni stiznosti
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17. Ustavni soud a kontrola vefejné spravy

- Ustavni soud piedstavuje uréitou mimoiadnou kontrolu vefejné spravy v téch piipadech, kdy jini forma ochrany
uZ neni mozna
- Ustavni soud stoji mimo soustavu obecnych soudu a predstavuje specializovany orgin ochrany ustavnosti, kdy
mimo jiné
- jeho hlavni funkci je rozhodovani o ustavnich stiZnostech —musi mit tistavni rozmér = vada se musi odrazit
v ustavnich pravech
o jedna se o pripady kvalifikované nezakonnosti — nezakonnost je tak hruba, Ze porusuje ustavni prava
stéZovatele
- Vztah Gstavniho soudu a vefejné spravy se pak projevuje zejména v:
o Kontrole ustavnosti a zdkonnosti pravnich pfedpisu, tedy zdkont, nicméné zejména vyhlasek a nafizeni;
e  rozhodovani o konkrétnich ustavnich stiznostech;
e  Rozhodovani o komunalnich tstavnich stiZnostech;
e  Posuzovani zakonnosti rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jind rozhodnuti tykajici se
politickych stran;
e  Zbytkova kompetence tstavniho soudu v oblasti kompetenénich spori;

- Pravni tprava bude zejména uistava a zakon o ustavnim soudu.

Obecna ustavni stiZznost

- Obecna moznost, podat ustavni stiznost proti pravomocnému rozhodnuti organu vetrejné moci — musi byt zasah do
ustavné stanovenych prav.
- Plati urcita zasada subsidiarity, kdy je nutné vyuzit v§echny ostatni dostupné prostfedky ochrany, a to vcetné téch
mimotadnych — kasacéni stiznosti, nikoliv obnovy fizeni — ustavni stiznost miti spiSe na pravni otazky.
- K podéni musi byt zastoupeni advokitem, je tfeba specidlni plnd moc — explicitné feceno, ze je pro jednani pred
USak podani US;
-V ptipadech vefejné spravy budeme typicky napadat rozhodnuti nebo jiny zasah vetejné spravy, ktery tedy neni
rozhodnutim:
e  Fyzické ukony policisty;
e  Necinnost;
e  Vyzadani podkladi, které nejsou zakonem predepsany;
e Jedna se o ukony, které jsou typicky jednordzové a nejsou spojeny s vydanim zadného formalniho aktu;

- Dalsim piipadem je rozhodnuti, kdy se bude jednat typicky o rozhodnuti NSS, kterym nebylo vyhovéno kasa¢ni
stiznosti, v jinych pfipadech to budou rozhodnuti krajskych soudt, proti kterym neni kasacni stiZnost pFipustna.

- Lhiita je 2. mésice od doruceni rozhodnuti prostiedku k uplatnéni ochrany prav stézovatele, pokud takovy prostiedek
neni, tak 2. mésice od faktického zasahu — od doby, kdy se o ném dozvédél, ale max 1. rok. (Subjektivni a objektivni
lhtita)

- Rozhodnuti US

e  Odmitnout coz je vétsina;
e  Vydat nilez a to zamitavy nebo vyhovujici;

-V ptipadé rozhodnuti postupuje kasaéné a v piipadé¢ jiného zasahu negatorné.

Komunalni austavni stiznosti

- Speciélni ustavni stiznost je pak stiznost komunalni, kterou se chrani pravo na izemni samospravu.

- Uzemni samosprava je Ustavou garantovana a jedna se o velmi silné ustavni pravo, do kterého Ize zasahovat jen
v omezenych piipadech — jen pokud to vyZaduje ochrana zikonnosti a pouze na zakladé zakonnych prostredki.

- Jedna se o pripady, kdy stat zasahl do prava na tzemni samospravu v rozporu se zikonem a USC (v samostatné
pusobnosti!) se tak brani

- podstatné je, ze komunalni Ustavni stiznosti 1ze napadat jiZ holou nezakonnost a neni potieba vistavni presah.

- Stiznost podava zastupitelstvo obce nebo kraje a to do 2. mésicii, od doruceni rozhodnuti o poslednim prostfedku
ochrany, pokud takovy neni tak 2 mésice od zasahu — subjektivni lhiita nebo do 1. roku ve 1htité objektivni.

- Rozhodnuti:
e  Vyhovi a rozhodnuti zrusi — pfipadné rozhodne negatorné — zakaze jednani a nafidi obnovu v predesli
stav;

e Nebo US zamitne;

Kompeten¢ni spory
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Kompeten¢ni spory obecné rozhoduji 3 subjekty

e NSS;
e  Zvlastni kompetenéni senat;
e  Ustavni soud;

Cinnost ustavniho soudu je pak pomérné zbytkova, kdy velka &ast jeho pisobnosti v oblasti kompetenénich sport se
pfesunula pravé na NSS. Rozhoduje kompetenéni spory mezi

e  Statnimi organy navzajem;
e Statnimi organy a organy USC
e  Organy USC navzijem
M¢lo by se jednat o spory mezi yrcholnymi organy — komory parlamentu, prezident a vliada

e  Nutna kontrasignace premiéra pti odvolani guvernéra CNB:
e  Nebo potencionalné povinnost prezidenta jmenovat ¢i odvolat ministra;
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18. Kontrola ustavnosti a zakonnosti pravnich piedpist

- podle ¢&l. 87 odst. 1 pism. a) a b) Ustavy Ustavni soud rozhoduje o zruSeni zikonii nebo jejich jednotlivych
ustanoventi, pokud jsou v rozporu s stavnim poiddkem CR nebo zikonem
- muze rusit i jiné prdvni piedpisy (nez zakony)
o  nafizeni, statutarni pfedpisy = moc vykonna je tviircem téchto predpist
o fizeni jinych pravnich pfedpist se moc nelisi od fizeni zruseni zakona ¢i jeho Casti
= napf. pouze vymezenim ucastniki, kteti maji aktivni legitimaci k podani navrhu
= rufeni podzakonnych pravnich piedpisti jinym organem, nezli Ustavnim soudem je v dnesni dobé
neptipustné!

K podani navrhu na zruSeni jinych pravnich predpisi jsou opravnéni

- a)vilada
o  miZe se tykat kteréhokoliv podzakonného piedpisu
o  zatim se nikdy nestalo, aby vlada davala navrh na zruSeni natizeni vlady (které ma sama pravomoc zrusit)
¢i vyhlasky ministerstva
- b) skupina 25 poslancii nebo skupina 10 sendtori
o  miZe se tykat kteréhokoliv podzékonného piedpisu
- ¢) sendt US v souvislosti s rozhodovdnim o tistavni stinosti
o muze se tykat kteréhokoliv podzakonného predpisu
- d) ten, kdo podal tistavni stifnost za podminek uvedenych dle § 74 ZUS
o  miZe se tykat kteréhokoliv podzakonného piedpisu
- e) zastupitelstvo kraje
o  muze se tykat kteréhokoliv podzdkonného predpisu
o  mysleno i zastupitelstvo hl. mésta Prahy
- ) Veiejny ochrance prdav
o muze se tykat kteréhokoliv podzakonného predpisu
o dokonce i kazdy navrh na zahajeni fizeni o zruSeni jiného pravniho piedpisu (pokud nejde o navrh samotného
VOP), pokud se neodmita, tak se obligatorné zasila Vetejnému ochranci prav
= ten pak do 10 dnii od dorugeni musi US sdélit, zda vstupuje do Fizeni
o  samotna iniciace zruSeni podzdkonného pravniho predpisu je vyjimecna
o muZe se ucastnit i fizeni na zruseni zdkona (nemiize jej ale iniciovat)
- g Ministerstvo vnitra, pokud jde o ndavrh na zrusSeni obecné zdavazné vyhlasky obce, kraje nebo hlavniho mésta
Prahy za podminek v zikonech upravujici izemni samosprdavu
o  pokud Ministerstvo vnitra zjisti u obce, kraje ¢i hl. m. Prahy, Zze obecné zavazna vyhlaska je v rozporu se
zakonem —> vyzve obec k napravé
=  stanovi na to lhlitu 60 dnti od dorueni vyzvy
=  rozhodne o pozastaveni uCinnosti ,,problematické” obecné zavazné vyhlasky a stanovi opét
priméfenou lhitu k naprave
o  pokud shled4 Ministerstvo vnitra zfejmy rozpor s lidskymi pravy a svobodami
=  mize bez pfedchozi vyzvy pozadovat ndpravu
=  pokud nesjedna zastupitelstvo napravu Ministerstvo poda navrh na zruSeni obecné€ zdvazné vyhlasky
k US
o = nejcast&ji napadené jsou praveé obecné zavazné vyhlasky obci
= US dfive ve velkém rusil dané obecné& zavazné vyhlasky obce, po zamitnuti navrhu zruseni obecnd
zavazné vyhlasky obce Jirkov (stanovici povinnost pravidelné sekat verejnou zelern)
e > odivodnéni je takové, Ze pro vydani obecné zavazné vyhlasky ma obec zmocnéni jiz
z Ustavy (¢l. 104 odst. 3) a proto nepotiebuje pro zmocnéni a uréeni prav a povinnosti v ramci
samospravy ve formé OZV (napr. seceni verejné zelené) zakonného zmocnéni
- h) vécné piislusné ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni uiiad, jde-li o navrh zruSeni naiizeni kraje nebo hl.
mésta Prahy
o  pokud ministerstvo nebo jiny tstfedni spravni Gfad zjisti u kraje ¢i hl. m. Prahy, Ze nafizeni je v rozporu se
zakonem —> vyzve obec k napravé
=  stanovi na to lhlitu 60 dnti od dorueni vyzvy
= rozhodne o pozastaveni uCinnosti ,,problematické” obecné zavazné vyhlasky a stanovi opét
priméfenou lhitu k naprave
o  pokud shled4 ministerstvo nebo jiny tstiedni spravni organ zfejmy rozpor s lidskymi pravy a svobodami
=  mize bez pfedchozi vyzvy pozadovat ndpravu
= pokud nesjedna zastupitelstvo napravu poda ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni Giad nadvrh na
zru$eni obecné zavazné vyhlasky k US
- Q) Feditel krajského uiadu, pokud jde o navrh zruseni naiizeni obce za podminek zdakona o obcich
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o  pokud to zjisti u nafizeni obce, tak vyzvy k napravé a sistaci provadi krajsky ufad, ale navrh na zruseni k US
podava feditel krajského uradu
- J) zastupitelstvo obce, pokud se jednd o ndvrh na zruSeni pravniho piedpisu kraje, do jehoZ tizemniho obvodu
ndleZi
o neni podminéno néjakym piedchozim postupem
= nejde totiz o prostfedek dozoru statni spravy nad vykonem samostatné a pienesené pisobnosti
uzemnich samospravnych celki, ale o opatfeni, které ma slouzit jako hraniéniho obranného
prostiedku mistnich samosprav vuci vzniklym vyssich izemnich samospravnych celki
- k) plénum US v souvislosti s rozhodovinim o tistavni stiznosti
o  miZe se tykat kteréhokoliv podzakonného piedpisu

Rozhodovani o navrhu na zruSeni jiného pravniho predpisu

- rozhoduje plénum US
o vsichni soudci US
o usnaSeni schopni jsou kdyz se jich sejde aspon 10
o  pokud se rozhoduje o zruseni zdkona = musi se pro to vyslovit minimalné 9 soudct (ZUS)
o pokud se rozhoduje o zruseni jiného pravniho predpisu - stadi vét§ina piitomnych (ZUS)
- zpravidla fizeni kon¢i meritornim rozhodnutim
- nalezem stanovi, ze se podzakonny pravni predpis zrusuje dnem, ktery v nalezu urci
o v opacném piipad¢, pokud neshleda rozpor, ndvrh zamitne
- pro oblast vefejné spravy nalezem, ve kterém se konstatuje rozpor s ustavnim zdkonem nebo zakonem, to ma takové
ucinky, ze rozhodnuti vydana podle zruseného podzakonného ptedpisu ¢i jeho zrusené Casti zlstavaji nedotéena
o > prava a povinnosti podle takovych rozhodnuti viak nelze vykonat (ZUS)
- = byla zde vladni snaha, aby o zruseni jiného pravniho predpisu rozhodoval NSS
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19. Verejny ochrance prav

Vefejny ochrance prav nam piedstavuje mimo napiiklad parlament nebo NKU instituci, kterd je opravnéna zven¢i kontrolovat
veiejnou spravu,

Jedna se o subjekt, ktery stoji mimo verejnou spravu a je opravnén na ni dohlizet a kontrolovat vykon jeji ¢innosti.

Jedna se 0 pomérné zajimavou instituci, jelikoz VOS stoji mimo vefejnou spravu, neni spravnim organem, ale naopak spravni
organy podléhaji jeho kontrole.

Jedna se o nezavislou instituci, ktera je volena poslaneckou snémovnou na 6 let, kdy miZze byt zvolen maximalné 2x po sob¢.

Podminka je volitelnost do senitu -40/bezithonnost/ob&an CR;

Dva kandidaty navrhuje prezident a dva senat;

Zakon o VOS a zakon o US- d4ava mu pravomoc podat navrh na zrugeni jiného pravniho predpisu a ugastnit se
jakéhokoliv fizeni o zruseni jiného pravniho piedpisu;

Neslucitelnost funkci, vylouc¢ena vedlejsi vydélecna Cinnost, sidlo v Brné;

Smysl a ucel

Hlavnim vykonem ¢innosti je kontrola a dohliZeni na vykon vefejné spravy

na zakladé podnétu nebo z vlastni iniciativy

Smyslem a ucelem ¢innosti je zejména dohliZet a zlepSovat komunikaci mezi ob¢any a statem, napravevat urcitou
""Spatnou spravu’’ a naopak dbat a peCovat o to, aby se vykonavala ""dobra sprava’’- coz je pojem, ktery znaji
evropské piedpisy a poprvé je pojmenoval Otakar Motejl.

Funkce ombudsmana zejména pak predstavuje

Rychly a neformalni ptistup k pravni pomoci ve vztahu k laické vetejnosti, ktera by si sama nepomohla nebo
nema moznosti na kvalifikovanou pravni pomoc;

Bezplatny piistup;

Zameéfuje se i na problémy, které nemusi byt prezkoumatelné soudem, protoze nevykazuji prvky nezakonnosti,
nicméné nejsou v zadném piipadé ""dobrou spravou’” — liknavost, neptedvidatelnost, prekvapivost nebo urcita
vysoka neprofesionalita ¢i neodbornost — prosté na to serou.

Jedna se o kvalifikovanou a specializovanou instituci (Pravnici a odbornici na spravni, pracovni a tstavni pravo

Nenahrazuje ¢innost soudd, ale dopliiuje je — nezavisly monokraticky organ

Pusobnost ¢innosti

Pusobnost je vymezena negativné a pozitivné

Pozitivni vymezeni ptisobnost VOS, pusobnost VOS se vztahuje zejména na:

Ministerstva a ustfedni spravni organy;

Spravni ufady s celostatni pisobnosti;

Radu pro rozhlasové a televizni vysilani;

Organy statni spravy a organy USC- pii vykonu statni spravy;
Véznice, socialni zafizeni, détské domovy a dalSi;

Negativni vymezeni ptisobnost VOS, ptisobnost VOS se nevztahuje na

Parlament;

Vladu;

Prezidenta;

NKU;

BIS;

Statni zastupitelstvi ;
Soudy;

A organy USC v jejich jednani v samostatné piisobnosti;

Pravomoc VOP k ochrané prav
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Pravomoc nam vymezuje konkrétni nastroje, ktery dany organ ma k regulovani prav a povinnosti v oblasti své pusobnosti.
Zakladni pravomoci VOP mame zakotveny v zakoné o0 VOP, nicméné mame i dal$i pravomoci VOP dle zvlastnich pravnich
piedpisi. Konkrétné se jedna o:

e  MoZnost podani navrhu na zruseni jiného predpisu, dle zdkona o tstavnim soudu, jedna se zejména o piipady
nezakonnosti nebo protiistavnosti nafizeni a vyhlasek;

e Moznost podat Zalobu k ochrané vefejného zijmu dle SRS, nicméné jiz pfi podani Zaloby musi VOP prokazat
vetejny zajem, aby byla zaloba vibec ptipustnd, nicméné vyhoda je, Ze nemusi byt naplnéna subsidiarita spravniho
soudnictvi, 1ze podat jeste pfed vycerpanim ostatnich pravnich nastroja.

Pravomoc dle zakona o VOP

Zakladni pravomoci VOP je provadét Seti‘eni, Setfeni miize provadét z vlastni iniciativy nebo na zdkladné podnétu z vefejnosti:

e  Podnét ze strany vefejnosti nema pi‘edepsanou formu- mize byt i ustné do protokolu a neni zpoplatnén;
e  Nicméné musi oznacovat: vylieni rozhodujicich skutecnosti, oznaceni organu nebo osoby, které se podnét tyka
a oznaceni podatele podnétu;
Za zékonem stanovenych podminek mtize VOP podnét odlozZit nebo mulize zahajit Setieni

VOP ma pak pravomoc zejména, s védomim vedoucich pracovniki ufadu — nicméné bez piedchoziho upozornéni:

Nahlizet do spisu;
Klast otazky zaméstnanctim;
Pozadovat provedeni dozoru;
Vstupovat do prostor;
e  Pozadovat sou¢innost;
Pokud je vSe ok a VOP nenasel pochybnosti, tak o tom vyrozumi titad i podatele podnétu.

Pokud pochybeni nasel, tak vyzve dfad, aby se k jeho zjisténim vyjad¥il

e  Pokud ufad sjedna napravu, a VOP to uzna za dostate¢né, tak o tom vyrozumi ufad i zadatele;

e  Pokud nikoliv, tak to pisemné sdéli své zavery jak ufadu, tak Zadateli — podateli podnétu, soucasti podnétu jsou o
navrhy k opati‘eni k napravé a to zejména: provést ukony k odstranéni necinnosti, zahajeni pfezkumného fizeni,
zahdjeni disciplinarniho fizeni, zah4jit stihani pro piestupek nebo nahradit skodu;

Pokud ufad opatfeni neprovede nebo nereaguje, tak VOP muze:

1.  Sdélit zjisténi nadFizenému organu

2. Véc zverejnit

3. Nemd tedy mozZnost autoritativné rozhodovat
Nicméné VOP by mél byt mezi organy VS respektovana osoba a méli by s nim kooperovat, VOP by mél byt néco jako
medidtor. M¢l by vykonavat i vlastni poradni Cinnost a vydavat stanoviska ke stavu VOP, upozoriiovat na nedostatky a
piipadné lobovat za legislativni zmény.
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20. Dozor nad vykonem samostatné a pi‘enesené ptisobnosti obci a kraji

Dozor na vykonem samostatné a pienesené puiisobnosti izemnich samospravnych celku ptedstavuje zvlastni formu kontroly
vetejné spravy, kdy kontrola vefejné spravy piedstavuje Sirokou fadu kontrol, dozord a nejriznéjsich dohledu, které vychazi
z toho zakladu, ze nesta¢i danou vécnou problematiku pouze legislativné regulovat, nicméné je tieba i aktivni pFistup,
ktery by na pravidelné bazi dohlizel na to, zda je dand oblast spravovana fadné.

Kontrolu vefejné spravy miizeme rozdélit do dvou €asti, a to na kontrolu vykondvanou samotnou vefejnou spravu a kontrolu
vetejné spravy, které provadi orgdny mimo vetejnou spravu

4. Prvni kategorii dile délime na:
e Vnéjsi kontrolu-spravni dozor, finan¢ni kontrola a obdobné kontrolni ¢innosti
e Vnitini kontrolu — sluzebni dohled a instan¢ni dozor
5.  Druha kategorie predstavuje zejména:
e Soudni kontrola v §ir§im slova smyslu — spravni soudy a Ustavni soud;
e  Parlamentni kontrola;
e  Vefejny ochrance prav;
e CNBaNKU;
e Adalsi
6. Samostatnou kategorii je pak kontrola samospravy, ktera ma prvky jak kontroly vnéjsi, tak kontroly vnit¥ni

Jedna se tedy o specifickou oblast kontroly, a to zejména z toho diivodu, Ze pravo na samospravu je tistavou velmi silné
chranéno a jakékoliv zasahy je tfeba provadét velmi citlive.

e Sama ustava Fiké, e do samostatné ptisobnosti USC Ize zasahovat pouze pokud to vyZaduje ochrana zikona a jen
zakonem stanovenym zpusobem, ktery ov§em nesmi popirat podstatu samospravy;

Proto je nutné rozeznavat, zda se provadi kontrola samospravy nebo nepiimé statni spravy.
Zakonna Gprava bude zejména:

e  Ustava;

e  Zakon o obcich;

e  Zakon o krajich;

e  Zakon o hlavnim mésté Praze;
e  Kontrolni fad a spravni rad;

Kontrola samostatné pisobnosti

V oblasti samostatné pisobnosti se kontroly soustfedi zejména na pravni predpisy kraji a obci a to z toho divodu, Ze se
jedna o prameny prava, jsou tedy obecné zavazné a z povahy takovych predpist je tedy vice nez zadouci, aby byly v souladu
se zakonem.

Kontrolu vykonava ministerstvo vnitra:

e  Kazda vyhlaska se musi poslat ministerstvu, které se k ni vyjadri;

e  Pokud shleda rozpor se zakonem, tak vyzve k napravé;

e  Pokud do 60. dnl neni naprava, ministerstvo miize rozhodnout o pozastaveni i¢innosti — pokud ministerstvo nalezne
rozpor s lidskymi pravy, mize uéinnost pozastavit i bez predchozi vyzvy:

e  Pokud ani zde neni naprava, tak ministerstvo podava navrh na zruSeni k tstavnimu soudu — extrémné silna ochrana
samospravy — az ustavni soud muze rusit vyhlasku, ktera je evidentné v rozporu s lidskymi pravy;

Existuje kontrola jinych opatienich obci a kraji —u téch je postup podobny, nicméné navrh se podava piislusnému spravnimu
soudu, a nikoliv soudu ustavnimu. Nikdo, ale nevi co tyto opatieni soud a pro statnice to neni relevantni!

Kontrola prenesené pusobnosti
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Pienesena pliisobnost nam predstavuje nepFimou statni spravu, nejedna se tedy o vykon samospravy, nicméné jedna se o
pusobeni jménem statu a na jeho odpovédnost, obce a kraje jsou v tomto piipadé v podFizeném postaveni a jsou vazany
pokyny statnich organti — v tomto pfipade¢ neni ani s kontrolou takovy problém

Jedna se o typické ptipady sluZebniho dohledu a instan¢niho dozoru

U obci budou kontrolu provadét kraje a u kraji prisluSnd ministerstva nebo ustiedni spravni organy — vécné zatazeni
ustiedniho organu zjistime z kompetenéniho zikona.

Pokud se jedna o kontrolu narizeni kraje nebo obce, tak je postup totozny s postupem ruseni vyhlasky. Pokud se jedna o jiné
opatieni, tak mimo klasicky postup, mize ustfedni spravni orgin opati‘eni zrusit sam.

SluZebni dohled
Predstavuje klasickou vnitini kontrolu
e Je konavana uvnitf vefejné spravy, verejna sprava kontroluje sama sebe, jedna se tedy o kontrolu mezi subjekty,

mezi kterymi je yztah nadFizenosti a podiizenosti.
e Je mozné kontrolovat i jina kritéria nez zakonnost, a to zejména tedy hospodarnost, ti¢elnost a efektivitu.

U obci budou kontrolu provadét kraje a u krajti prislusné ministerstva nebo Ustfedni spravni organy — vécné zatazeni ustiedniho
organu zjistime z kompetenéniho zakona.

Sluzebni dohled typicky provadi vedouci zameéstnanec nebo specializovani zaméstnanci — na zakladé zakona ostatni sluzbé a
kontrolniho fadu, nicméné takto 1ze kontrolovat pouze vykon statni spravy, samosprava se kontroluje specificky.

Jedna se tedy o Cinnost Gfednich osob, ktera sméfuje vi¢i zaméstnanctim nebo podfizenym organtim, pii které se posuzuji
povinnosti z pracovnépravnich vztahd nebo jednani podtizeného organu a pfipadné se pozaduje naprava

Instanéni dozor

Instanéni dozor je pak tizce spojen s procesnim pravem, instan¢ni dozor vykonavaji funkéné vyssi organy vici organiim
funkéné niz§im — ve smyslu funkéni piislusnosti.

Podstata instan¢niho dozoru je prezkum téméf jakéhokoliv aktu
rozliSujeme dva nastroje, které instan¢ni dozor ma a to
e  Opravné prostiedky;

e Dozor¢i prostiedky;

Lisi se zejména v tom, zda na né je ¢i neni narok a v tom jaka oblast pochybeni je pfezkoumavana — do jaké oblasti prav bylo
zasazeno.

Opravné prostiredky

e  Na opravny prostiedek je pravni narok, piislusny organ se jim musi zabyvat
e Pouze na navrh opravnénych osob
e  Zkouma se zasah do vetejnych subjektivnich prav

Dozor¢i prostiedky
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Neni na n€ pravni narok, prislusny organ si saim rozhodne, zda je nutné dozor provést ¢i nikoliv
Jak na neformalni navrh — podnét, tak z vlastni iniciativy
Zkouma se zasah do objektivnich prav, objektivni poruseni zakona — je zde n&jaky vyssi zajem
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21. Ochrana prav ve veiejné spravé

Ochrana pi‘ed nezdikonnymi spravnimi akty

e A)ochrana v ramci VS — opravné prostiedky, dozor¢i prostiedky

e b) ochrana soudni — spravni soudnictvi, civilni soudnictvi (¢4st pata OSR), Gistavni soudnictvi, ptip. Fizeni pred
ESLP

e ¢)nahrada Skody

Opravné prosti‘edky — opravné prostiedky X dozor¢i prostiedky

e  primarnim ucelem je vzdy ochrana subjektivnich prav ucastniki x dozorci prostfedky — ochrana zékonnosti
(n&jakého objektivniho prava)
e jsou v dispozici adresata — je tam pravni narok na projednani prostfedku (protoze jiz jeho podanim je fizeni
zahajeno)
e X dozor¢i prostiredky — fizeni se zahaji vzdy ex offo (adresat miize podat jen podnét, tim se vSak fizeni nezahajuje
— zahajeni fizeni je na uvazeni spravniho organu)
o jsou klicCovym prostfedkem ochrany
e  opravné:
o a) iFadné opravné prostiedky: a) odvolani; b) rozklad; ¢) namitky — v exeku¢nim fizeni; d) odpor —
proti ptikazu
o b) mimoradny opravny prostfedek — obnova Fizeni na zadost

e dozordi prostiedky: (dopln€k k opravnym prostfedkiim), obnova Fizeni ex offo, pfezkumné Fizeni
1) Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

e piezkum zakonnosti spravnich akt spada tradi¢né do ptisobnosti a pravomoci spravnich soudi
Uprava v § 65 a nasl. soudniho fadu spravniho

prosti‘edek obrany proti rozsudku krajského soudu — mimoradny opravny prostiedek — kasacni stiznost k NSS
— poté moznost podani Gistavni stiznosti — pfip. stiznost k ESLP

2) Opati‘eni proti neinnosti dle § 80 SR

ochrana v ramci samotné vetejné spravy
nejobecnéjsi moznost ochrany
e 4 moznosti jak spravni organ napravu zjedna — spravni organ muze:

o 1) prikdzat ne¢innému SO, aby ve stanovené lhtité u¢inil potfebna opatieni ke zjednani napravy nebo vydal
rozhodnuti (ptikaz);

o  2)usnesenim pfevzit véc a rozhodnout misto ne¢inného spravniho organu = atrakce;

o 3) Usnesenim povéfit jiny spravni organ ve svém spravnim obvodu vedenim fizeni = delegace;

O  4) Usnesenim ptimétené prodlouzit zakonnou lhiitu pro vydani rozhodnuti, 1ze-1i divodné predpokladat ze
spravni organ v prodlouzené 1hit€ vyda rozhodnuti ve véci, a je-li takovy postup pro ucastniky vyhodné;si
= prolongace

e n¢které zakony dale stanovi jesté zvlastni specialni nastroje — napft. InfZ — stiznost

3) spravni soudnictvi — Zaloba na ochranu proti necinnosti, kasa¢ni stiZnost
4) ustavni stiznost
5) stiznost k ESLP

6) nahrada Skody — v pfipad¢, Ze je necinny organ, je to povazovano za tzv. nespravny ufedni postup — dana odpovédnost
statu ¢i USC

Ochrana proti nezakonnému zasahu veiejné spravy

= a)faktické pokyny — napt. policista, ktery fdi provoz na kiizovatce, opravnéni inspektora COI, ktery na mist& ulozi
povinnost znehodnotit zavadné zbozi

=  b) donucovaci ukony — bezprostifedni zasahy; exeku¢ni kony; zajistovaci ikony — tkony slouzici k tomu, aby
byl zajistén hladky priubéh néjakého postupu, fizeni, vykonu dozoru, kontroly atd. (napt. pfedvedent)

= vzdy musi byt spInény podminky legality téchto tikonii: prokazani pravomoci k danému zasahu
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Stiznosti

o  zasah je svou povahou, obsahem, rozsahem, ucelem a zpisobem provedeni v souladu se zakonem a
s pravomoci tfedni osoby, tj. musi byt aplikovana zasada subsidiarity a proporcionality, ptip. splnény i
dalsi zakonné podminky

zakonna definice neni

obecné ji fadime mezi prostiedky vnéjsi kontroly — kontrola realizovana obcany (adresaty)

obecné ji Ize vymezit jako podani FO ¢i PO v ur€ité konkrétni véci, které smétuji proti ur¢ité ¢innosti ¢i ne¢innosti
organu vefejné moci, v niz spatfuje tato osoba poruseni ¢i ohrozeni svych prav

podavany zpravidla v ur¢itém individualnim zajmu stézovatele a vztahuje se ke konkrétnimu piipadu ¢i situaci

X oznameni — neprofiluje se zde tolik individualni zajem stéZovatele (mize se tykat i jiné osoby)

X podnét

Petice

vyslovnou Ustavni (obecnou) oporu stiznostniho opravnéni lze nalézt jen obtizné, coz ov§em nelze povazovat za
negaci jeho existence — dovozuje se z podstaty verfejné spravy jako sluzby vefejnosti

komplexni pravni tprava v CR chybi

podle § 175 odst. 1 SR se dotéené osoby maji pravo obracet na spravni organy se stiznostmi proti nevhodnému
chovani Gfednich osob nebo proti postupu spravniho organu, neposkytuje-li spravni fad jiny prostfedek ochrany
stiznost lze podat pisemné ¢i ustné — je-li podana ustné stiznost, kterou nelze ihned vyfidit, sepiSe o ni spravni organ
pisemny zadznam

vykon prava petiéniho je v CR zarugen piimo Listinou — &l. 18 odst. 1
petici lze chapat jako zvlastni, kvalifikovany ptipad svobody projevu
vykon peticniho prava podrobnéji upraven na urovni zakonné — zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim
pojem petice — zadkonem neni vyslovné definovan — z § 1 odst. 1 peti¢niho zakona Ize dovodit, Ze petici se rozumi
zadosti, navrhy a stiznosti podavané ve vécech vetejného nebo jiného spolecného zajmu
o  petice se podava v pisemné formé

DAL BYCH SEM I VOLBY — AKTIVNI/PASIVNI PRAVO, OMBUDSMANA, PREZKUM ATD. VIZ EIA

142



22. Vyvlastnéni a nucené omezeni majetkovych prav

Vyvlastnéni pfedstavuje ten nejintenzivnéjsi zdsah do vlastnického prava

Vlastnické pravo je pravem relativnim = zasahy do né¢j mohou byt za urcitych situacich legitimni

Vyvlastnéni ndm obecné ptedstavuje omezeni az odejmuti vlastnického prava

naptiklad omezeni uZivani
odejmuti znamena nuceny prechod vlastnického prava na toho, kdo vyvlastiuje.
Ize vyvlastnit majetek jak soukromym osobam, tak osobam vefejného prava;

Pravni prameny vztahujici se k vyvlastnéni jsou zejména:

Ustava a listina zakladnich prav a svobod;

Zakon o vyvlastnéni

Liniovy zakon;

Zakon o ocenovani majetku;

A dalSi specialni zakony, které mohou stanovit vyvlastiiovaci tituly;

Podminky vyvlastnéni

Zakladni podminky jsou vymezeny v listin€ a dale je konkretizuje zdkon o vyvlastnéni.

1)

2)

Ustavni podminky jsou ty, Ze vyvlastnit 1ze pouze:
e Na zakladé zakona;

e  Zanahradu;

e A vevefejném zijmu;

Zakon o vyvlastnéni pak podminky dopliuje:

e  Vyvlastnéni by mélo byt v souladu s uzemnim planem;
e  Musi existovat vyvlastiiovaci titul;

e  Subsididrni povaha vyvlastnéni;

e  Princip proporcionality;

Podminky detailné

)

2)

Vetejny zajem

Verejny zajem predstavuje neurcity pravni pojem. Je vzdy na posuzujicim organu, aby peclivé a s pfihlédnutim ke
vSem okolnostem ptipadu zhodnotil, jestli vefejny zdjem v daném piipad€ existuje €i nikoliv. Obecné mizeme
vetejny zajem definovat jako zdjem, na kterém ma zdjem $irSi skupina obyvatel, nehledé na jejich zdajem soukromi,
nicméné v ptipadé vyvlastnéni tato definice nestaci, aby bylo vyvlastnéni povoleno, tak vefejny zajem v tomto
pfipadé musi vyznamnym zpusobem prevaZovat zidjem na ochrané individudlniho soukromého vlastnického
prava.

Vetejny zajem nelze definovat legislativng, ani stanovit, ze dana véc je ¢i neni ve vefejném zajmu;

Posuzovani veifejného zajmu je v rukou vefejné spravy ptipadné soudu;

Drive se snazil zakonodadrce stanovit, Ze dand véc je ve verejném zdjmu, a proto je mozné ji vyviastnit — to je
nepripustnd ingerence a zasah moci legislativni do moci soudni, soud je vazan zdkonem a nemohl by tak verejny
zajem prezkoumat, vedlo by to k omezent soudni ochrany pro stézovatele.

Soulad s izemnim plinem

Obecné¢ fakultativni podminka, ktera se netyka vSech vyvlastnéni, nicméné u vyvlastnéni pro potieby dalnice je
obligatorni, jedna se o to, ze kdyZ uz omezuji néci vlastnické pravo nebo ho dokonce odebiram, tak bych mél mit
zajisténé vSechny podminky pro piipravu projektu, pro ktery vyvlastiuji — jinak bych nékomu sebral bardk a pak
bych nemusel ani dostat stavebni povoleni nebo by nebyla zména uzemniho planu.

Neni potfeba pokud se do izemniho planu nezasahuje;
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3)

4

5)

6)

Existence vyvlastiiovaciho titulu
Vyvlastiiovaci titul nam upravuje Fada specialnich zakoni jako stavebni zakon, vodni zakon, energeticky zakon a
dalsi — vyvlastiiovaci tituly ndm vymezuji charakter vécného prava, ktera ma zaniknout, vzniknout nebo piejit
v dusledku vyvlastnéni a zejména vyvlastiiovaci tituly, predstavuji taxativni diivedy, pro které je mozné
vyvlastnit. Napfiklad:

e  Zaucelem vefejné prospésné stavby;

e  Zaucelem stavby dalnice;

e  Zaucelem ochrany ptirodni pamatky;

e  Zaucelem ochrany ptirody atd,;

Subsididrni povaha

Vyvlastnéni je ultima racio, vzdy se musime snaZit nejd¥ive o dohodu nebo jiny zpisob jakym dosahnout pievodu
vlastnického prava, az tehdy, pokud dohoda neni mozn4, tak az pak lze vyvlastnit.

Nicméné i dohody m4d zdkonem piedepsané naleZitosti, zejména musi byt pisemnd, musi k ni byt znalecky
posudek oceiiujici pozemek, vymezit zamér a upozornit a to, Ze jinak miZe dojit k vyvlastnéni.

Princip proporcionality
Ma kvalitativni a kvantitativni stranku, plyne z povahy omezeni prava, kdy bychom méli omezovat co nejméné a
co nejSetrnéjsi.

e  Pokud staci omezeni prava, tak ho omezime, a nikoliv pfevadime jako celek;

e Pokud stadi vyvlastnit pouze ¢ast pozemku, tak nevyvlastiiujeme pozemek jako celek — nicméné pozor,
vyvlastiiovany ma pravo navrhnou, aby bylo vyvlastnéni rozsiteno, a to zejména z toho divodu, ze takto
omezeny pozemek nechce, ze mu k ni¢emu neni, nemtze na ném efektivné hospodafit — jinymi_slovy,
pozemek je mu v tomto stavu jiz k hovnu a at’ si ho stat sezere celej.

Nahrada
Ustavni podminky — nahrada, stanovuje se vyluéné znaleckym posudkem — zasada formalni pravdy a legali teorie
dikazni — obsahuje dvé castky, iFedné zjiSténou a obvyklou — vyssi cena se pak finaln¢ nabizi

e  Hradi se naklady na st¢hovani nebo zménu sidla;

e  Primdrné se ma nabidnout vyména pozemku za jiny — stanovuje judikatura, pokud neni u¢inéna nabidka
vymeény a je o ni zajem, muze to byt divod pro zruseni vyvlastnéni, jelikoz neni naplnéna podminka
subsidiarity;

Jednorazové v penézich do lhity ve vyroku;

e Rozhoduje se samostatnym vyrokem, ktery lze samostatné napadnout — v civilnim soudnictvi, nikoliv ve
spravnim;

e  Pokud neni ndhrada vyplacena, je to divod pro zruseni vyvlastnéni;

s v

Vyvlastiiovaci Fizeni

Zvla$tni druh spravniho fizeni, jedeme podle zvlastniho zakona a SR je subsididrni.
Vécné prislusné jsou specializované vyvlastiiovaci ufady, které predstavuje obecni uifad s rozsiFenou pisobnosti,
jedna se tedy o pfenesenou pusobnost vykonavanou jménem statu a na jeho naklady a odpovédnost.
Mistni piisluSnost je dle polohy nemovitosti.
Ugastnici jsou: vyvlastnitel a vyvlastiiovany a piipadn& zastavni véFitel.
e  Specialni systémova podjatost stanovena tak, aby navrhovatel nerozhodoval ve viastni véci, kdyz chce
vyvlastnit Olomouc tak nebude rozhodovat magistrat v Olomouci, ale jiny vécné pfislusny organ

Plati zasada ustnosti, coz je pro spravni fizeni netypické
Rozhoduje se ve form¢ rozhodnuti, které ma vyroky o:
1) Sameotném vyvlastnéni — zda se vlastnické pravo odnima, omezuje nebo rusi;
2) Vyroky o pravech 3 osob — zda jsou zachovany sluzebnosti, najmy nebo jiny vécna prava;
3) Vyrok o vySe nahrady a lhiité pro jeji vyplaceni — max 60 dnt;
4) Vyrok o lhité, ve které je nutno realizovat uicel vyvlastnéni — max 2 roky, 4 u liniového zakona
5) Vyrok o nahradé znaleckého posudku

ZruSeni vyvlastnéni

e

Lze se odvolat nebo Zalovat — pokud jde jen o vySi ndhrady. tak neni odkladny wcdinek, jinak ano

e Vyrok o vyvlastnéni — Zalujeme u spravnich soudt dle SRS;
e Vyrok o nahrad& — Zalujeme u soudd civilnich podle asti 5.0SR;
e  Pokud se odvolavame tak rozhoduje krajsky trad;
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Zvlastni druhy vyvlastnéni

e  Podle liniového zakona a o zakona o zajiSténi obrany statu;

Jina omezeni majetkovych prav

1) Pozemkové upravy — slouceni, rozdéleni nebo zlepSeni hospodarnosti pozemkti — nucené se upravuje funkénost
pozemkii — vefejny zajem, musi souhlasit alespor 60 % vlastnikii pozemku;
2) Uzemni omezeni — ochranna a bezpe&nosti pasma, chranéné \izemi, asanace \izemi nebo stanoveni zaplavového
e Omezuje se moznost nakladat s pozemkem a zhorSuje se kvalita vlastnického prava — naptiklad nelze
staveét nebo vam nikdo nepojisti barak v zaplavové oblasti;
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23. Vefejné uZivani

Vefejné uzivani predstavuje institut vetejného prava, ktery reaguje na skutecnost, ze existuji urcité materialni statky, které
jsou svou povahou uréené k vetejnému uzivéni a jsou volné piistupné v takové mife, aby je mohl vyuzivat co nejSirsi okruh
osob.

Zaklad vefejného uzivani ma ustavni zaklad a to v tom, Ze kazdy mize ¢init co neni zdkonem zakazano, naopak vefejnd moc
je striktné omezena pravnim fddem, a navic zijeme v demokratickém staté, kdy ukladat povinnosti a zakazy je mozné pouze za
néjakym ucelem- stat nemtize ukladat povinnost svévolné a bezicelné.

Predmétem vetejného uzivani jsou pak zejména statky:

1. Prirodniho charakteru;

2. Statky vytvorené lidskou ¢innosti;

3. Statky, které mohou byt v soukromém nebo verejném vlastnictvi, nebo dokonce statky, které nepatii nikomu, ¢i
viibec nemohou byt pfedmétem vlastnického prava;

4. Dale pak statky, které nejsou ani véci v pravnim slova smyslu, jako je kmito¢tové spektrum — jinak feceno radiové
spektrum, frekvence atd.

Zakladem tedy je, aby byl statek dle své povahy vefejné pristupny a svym zptisobem ne uplné snadno vy€erpatelny — dale
pak musi byt obecné piistupny Sirsi skupiné lidé.

Statek tedy uziva pfedem neurceny okruh osob a vlastnik je povinen toto uZivani strpét, coz je tedy zakladem verejného
uzivani, kdyz vlastnim néjaky statek, ktery je pfedmétem vefejného uzivani, tak se musim zkratka smiFit s tim, ze mi tam
naptiklad budou chodit lidi.

Naptiklad se mtize jednat o:

e  Pozemni komunikace, kdy silnice 1. tfidy vlastni stat, ovSem ucelové komunikace mohou patfit
soukromym osobam;

e Verfejna prostranstvi ve vlastnictvi obci;
Vzduch nebo sluneéni zareni;

Nicméné nejlepSimi piiklady verejného uzivani jsou ptiklady dle piedpist o ochrané zivotniho prostiedi, zejména lesni zdkon
nebo zdkon o vodach

e  Kazdy muze i bez souhlasu na vlastni nebezpeci vstupovat do lesa a brat z néj kiesti — klacky;
e Kazdy mize brat vodu z povrchovych vod,

Vefteiné uzivani mizeme obecné délit a obecné a zvlastni

Obecné uzivani

Zakladem je, ze predméty ve vefejném uzivani muze uzivat kazdy nebo kazdy kdo splni obecné pravem pozadované
predpoklady — naptiklad ziska fidi¢ské opravnéni, aby mohl jezdit po silnici motorovymi vozidly:

e  Zaklad je ten, Ze zde neni tfeba zadny individualni povolevaci akt, ktery by konkrétné stanovil, Ze osoba A muze
uzivat statek B;

e Neni tfeba ani zadny jiny povolovaci projev vile, vyjimkou je vénovaci akt u veiejné pristupnych komunikaci —
pokud mé byt ucelova komunikace vefejné uzivana, tak ji musi vlastnik vénovat k vetejnému uzivani- akt nemusi
byt v katastru, ale sta¢i konkludentné- veiejné zpFistupnit a nechat lidi ptes silnici jezdit- zavazuje to i dalsi pravni
nastupce- vyjimka vznikla z faktickych potieb a nevyplyva pfimo ze zakona;

Mize tedy uzivat obecné kdokoliv, nicméné jesté je podstatné to, jakym zpiisobem bude véc uzivat.
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Zaklad je opét ten, Ze véc by méla byt uzivana zpusobem, ktery vyplyva z jeji povahy — po silnici budu jezdit a vzduch budu
dychat. Zasadni je opét povaha vetejného uzivani, které je primarné urceno pro vSechny, z toho vyplyva to, ze véc je ticba
uzivat takovym zptisobem, abych 1) véc nadmérné nevy€erpaval nebo tak 2) abych z jejiho uzivani nevyloudil ostatni osoby.

Zaroven by se typicky mélo uZivat pro vlastni poti‘ebu, a nikoliv za ucelem zisku

o Napriklad mizu bezplatné sbirat plody lesa pro viastni potiebu;

Obecné uzivani obecné neni zpoplatnéno, vyjimkou je naptiklad délni¢ni zndmka;

Zv1astni uzivani

Jedna se o situace, kdy u uzivani je tfeba individualni povolenim, Zze osoba A muize uzivat statek B, a to na zakladé
povolovaciho spravniho aktu jako je licence, povoleni nebo koncese — povolovaci spravni akt.

Nicméné zaklad je ovSem ten, Ze se stale jednd o vefejné uzivani, nikdo z toho uzivani neni pfedem vyloucen, nicméné
k uzivani se miize piejit az poté, co je udélena licence, o kterou mize obecné zazadat kazdy:

e Opravnéni Ize odejmout, statek se opét uziva k acelovému uréeni;
Jedna se tieba o:

e  Uzivani kmitoctového spektra;

Zvlastni uzivani dile predstavuje situace, kdy se jedna o obecné uZivani, jedné o takovy zplisob uzivani, ktery je nadmérny
nebo neni béZny:

e  Stavebni prace na silnici, dale inZzenyrské sité;
e  Pfevoz nadmérného nakladu;

e  Proreklamu — dalnice a silnice;

e  Zfizeni vyhrazenych parkovacich mist atd.;

Ochrana pred uéinky verejného uzivani

Zpisoby, kterym mohou byt statky chranény, aby nedoslo k jejich poSkozeni nebo vycerpani nepfimétenym uzivanim:

Povolovaci rezim u zvlastniho uzivani;

Docasné omezeni a napravna opatieni — omezeni vstupu do lesa z diivodu jeho ochrany;
Specidlni organy na ochranu — lesni a vodni straz;

Odejmuti licence nebo povoleni ke zvlastnimu uzivani;

Spravni trestani v podobé prestupkil;

Spravni dozor a kontrola;
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24. Pravo na informace ve vefejné spravé

e  Pravo na informace predstavuje ustavni pravo, které je zakotveno v LZPS, kdy dle €l. 17 odst. 1 jsou svoboda
projevu a pravo na informace zaruceny.

e Pravo na informace predstavuje jednu z dalSich mnoha zptisobti kontroly veiejné spravy, kdy kontrolu skrze
pravo na informace provadi sami adresati vefejné spravy, a nikoliv specializované instituce jako naptiklad parlament,
NKU nebo soudy.

o To, Ze pravo na informace predstavuje kontrolu vefejné spravy potvrzuje i judikatura NSS, naptiklad ve
vztahu ke zneuziti prava na poskytnuti informace, kdy fika, ze smyslem a uicelem prava na informace je
kontrola verejné spravy ze strany verejnosti, a nikoliv zahltit verejnou spravu a sabotovat jeji ¢innost.

Prameny pravni upravy

e LZPS

e  Zakon o svobodném piistupu k informacim

e Zékon o pravu na informace o ZP

e  Zvlastni zékony, které mohou stanovit vyjimky nebo omezeni prava na informace

Novela od 1. 1. 2023

e  Zakotvuje novy povinnosti subjekt

e  Prinasi nové vyjimky pro neposkytnuti informace

e  Zakotvuje povinnost informacniho pfikazu v ramci vefejné spravy

e  Zakotveni ¢innosti ufadu pro ochranu osobnich tdaji do tseku poskytovani informaci

Povinné subjekty

Jedna se o ty subjekty, které maji povinnost poskytovat a zverejiiovat informace o své Cinnosti

e  Stitni orgdny: ministerstva, NKU, CNB, soudy, bezpecnostni sbory, statni zastupitelstvi atd.

e  Orginy uzemni samospravy a jejich organy: zastupitelstvo, rada, piispévkové organizace, obecni ufady, obecni
policie atd.

e  Verejné instituce

Typicky ty instituce, ve kterych maji 100% podil vei‘ejné organy, stit nebo USC a jsou financoviny z veirejnych zdroji.
Puvodné tim zakonodarce myslel pouze Cesky rozhlas a Ceska televize, nicméné je to neurcity pravni pojem a judikatura
soudu zacala tento pojem rozsifovat — obecné znaky takové instituce jsou z¥Fizeni zakonem, podrobeni statniho dozoru nebo

M i1

jina statni kontrola, vefejné prospésny ucel — piispévkové organizace, nemocnice, veiejné skoly, Ceské drahy a Dopravni
podnik mésta Prahy

e PO a FO, kterym byla svéifena pravomoc rozhodovat o pravech a povinnostech adresati veiejné spravy —
rybna a lesni straz, notafi — nicmén¢ zde mame prvni omezeni, kdy tyto subjekty maji povinnost poskytovat informace
pouze v rdmci jejich vefejnopravni €innosti, jsou to stale FO a PO a maji vefejné subjektivni pravo na ochranu
soukromi

e  Profesni a samospravné komory

e  Verejné podniky

Jedna se o novinku z posledni novely, kdy je jako povinny subjekt zaveden vetejny podnik jedna se o pravnickou osobu, ktera
neni vei‘ejnou instituci, nicméné ma jiné zvlastni defini¢ni prvky a dvé zakladni podminky:

e 1) Stit nebo USC v nich m4 dominantni majetkovy vliv, zejména pokud drzi vét§inovy podil nebo disponuje
s vétsinou hlasovacich prav, kdy vliv mize byt jak pfimo, tak nepfimo — Ize vychézet ze spravy o vztazich —51 %
a vyse
. 2) A dale vykonava taxativné jmenované ¢innosti
o Letecky dopravce nebo majitel lidi, které poskytuje vetejné sluzby;
o  Zejména ovSem jsou to ¢innosti uvedené v zikoné o zadavani verejnych zakazek, kdy jsou taxativné
vyimenovani specialni strategické ¢innosti — napiiklad energetika nebo plynarenstvi;

Krasny priklad je CEZ. Jedné se tedy o nové organy, na které se nyni hledi jako na spravni organy, které vedou spravni fizeni,
na soukromé organy byl delegovan vykon vefejné spravy.

Proces poskytovani informaci
e 1. Zadost — nejcast&ji se informace poskytuji na zadost:

o pisemna forma, nicméné lze ji u€init i ustné — pokud nam ale nestaci ustni odpovéd’, musime ji podat
pisemné
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o komu je adresovana, jaka informace je poZadovana, kdo ji ¢ini (identifikace zadatele a podpis), jak a
na jakou adresu ma byt informace poskytnuta (listinou, elektronicky, kopii dokumentu apod.)
2. Pokud mé zadost nedostatky, tak povinny subjekt vyzve Zadatele k opravé

U

3. Dale existuje nékolik moznosti:
o a) Vyhovi
=  Nejednd se o spradvni rozhodnuti — poskytne informaci nebo odkéze na misto, kde je informace
zvefejnéna pro vechny
o b) Je ne€inny — uZije se ochrana proti neéinnosti dle spravniho fadu
o c¢) Informaci neposkytne — jedna se o spravni rozhodnuti, které musi mit vSechny nalezitosti véetné
odtvodnéni
4. Odvolani
o  Rozhoduje nadfizeny spravni organ — musi rozhodnout do 15 dnt
o 1. Vyhovi namitkam odvolatele = rozhodnuti organu prvniho stupné zrusi a prikaZe poskytnout
informaci
o 2. Jenetinny — opatfeni proti ne&innosti — rozhoduje U¥ad pro ochranu osobnich udaji
o 3. 0dvolani zamitne
5. Piezkumné Fizeni — neni pravni narok, rozhoduje Utad pto ochranu osobnich udaji
6. Zaloba na netinnost, 7aloba proti rozhodnuti nadiizeného spravniho organu
o  Soudy vyhovi — mohou rusit nebo natidit poskytnout informaci (vyjimky z principu kasace)
o  Soudy NEvyhovi - kasa¢ni stiznost
7. Ustavni stiZnost
8. ESLP

Zpoplatnéni Zadosti

Je mozné zadosti zpoplatnit, a to tehdy, pokud je poskytnuti informaci nadmérné zatézujici nebo jde o proplaceni

nakladi na kopie
o  Zadatel musi byt poucen, co v§echno bude zpoplatnéno a Ze proti postupu miize podat stiznost

Omezeni povinnosti poskytovat informace

Omezeni informaci v ramci hospodaiské soutéZe u verejnych podniki a instituci — reaguje na situaci, Ze tyto
podniky jsou pofad PO vetejného nebo soukromého prava a aktivné soutézi na trhu, zmékcuje to tedy dopady ulozeni
informacni povinnosti, aby je to extrémné neznevyhodiiovalo na soutéznim trhu.

Nemusi poskytovat informace, které:

o  Jsou béZného obchodniho styku;

o  Maji obchodni nebo priumysloveu povahu a poskytuji informace by znevyhodnilo jejich postaveni na
trhu = obchodni tajemstvi

Dalsi davody:

o 1) Omezeni u profesnich komor — maji povinnost poskytovat informace pouze v ramci vykonu veiejné
spravy, a nikoliv absolutné o vSem. To plati i u vefejné ¢innych osob — neposkytuji se informace o
manzelstvi, détech a jinych vécech, které maji ryze soukromi charakter.

o  2) Neposkytuji se informace z divodu ochrany kritické infrastruktury a bezpecnostni vyjimky —
vyjimky dle atomového, krizového zakona nebo zakona o kybernetické bezpecnosti — nejedna se o obecny
zakaz, nicméné Ize odmitnout, pokud by konkrétni zddost mohla infrastrukturu nebo bezpeénost ohrozit

o 3) Ochrana rovnosti stran — pokud informace byla vytvofena nebo ziskana v pfimé souvislosti se
soudnim, rozhod¢im, spravnim nebo obdobnym fizenim, a to i pied jeho zahdjenim, a poskytnuti miize
ohrozit rovnost uc¢astniki tohoto Fizeni — naptiklad se soudim se spravnim organem a chci, aby mi sd¢lili,
jaké ma proti mné¢ dikazy

o  4) Zneuziti prava — zejména se jedna o dva pfipady uziti prava v rozporu s jeho ucelem:

= Sikana — vytvofeni natlaku na instituci nebo osobu, kterd ma informaci poskytnout

= Zahlceni a omezeni ¢innosti SO — opakované, bezicelné informace, SO by ned¢lal nic jiného

= Pokud ma SO podezieni na zneuziti prava miize doptat na motiv Zadosti — dovozeno judikaturou,
nevyplyva ze zakona, nicméné je to ku prospéchu véci a reflektuje to uréitou proporcionalitu,
kdy se radgji zeptam a ovetim si motiv, nez abych to rovnou odmital

5) Informace neexistuje
o +rada dalSich divoda

o

Pravo na informace o Zivotnim prostiedi
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Plyne z Ustavy — Kazdy md pravo na véasné a iiplné informace o stavu ZP a pFirodnich zdrojii. — jedna se o specilni
¢lanek k obecnému ¢lanku zakotvujiciho pravo na informace

Dale je pravo na informace spojeno s tiéasti vefrejnosti pii kontrole ochrany ZP — zakotveno v Aahurské tamluvé
Specialni pravni dprava — hlavni rozdily:

o  Utziji se primirné ve vztahu k informacim o ZP — je nutné¢ zkoumat povahu pozadované informace
(vyhodnocuje spravni organ dle obsahu zadosti a informace — nikoliv dle oznaceni zadatele) zadkon
demonstrativné upravuje jaké informace se vztahuji k ZP — stav a vyvoj ZP, stav jednotlivych slozek,
dopad realizovanych nebo planovanych zamérii na ZP atd.

o Postaveni Zadatele je vvhodnéjsi — pii necinnosti plati negativni fikce, rozhodnuti, ze Zadost nebyla
poskytnuta a Ize se rovnou odvolat — nemusi se tedy uzit opatieni proti necinnosti

o  Nelze pozadovat naklady ptedem, ale az zpétné
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25. Pravo na spravedlivy proces, evropské aspekty spravniho prava

Pojem

e  =7zajiSténi prava na spravedlivé pravni fizeni, ve kterém se uplatiiuji v§echny zasady spravného rozhodovani
podle zikona a v souladu s dustavnimi principy
e  pravo na spravedlivy proces neni pravem na spravedlivy vysledek
e  spiSe jako Fadny proces
o — Fadny pribéh pravniho procesu, garantovana prava, aby vysledek odpovidal prokazanym
zjisténim
= podle US jako — jednotlivci je zajisfovano pravo na spravedlivé soudni fizeni, v némz se
rozhoduje podle zékona a v souladu s Gistavnimi principy
e myslenka ochrany prav je u nas prosazovana US a na mezinarodni trovni Evropskym soudem pro lidska prava
o v pravnich pfedpisech pak nalezneme tGpravu v
= ¢l 36 an. LZPS
= ¢l 6 odst. I Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
e  dikce zakona pfimo nehovoii o rozhodovani ve vefejné sprave, ale je dovozeno, ze
tento ¢lanek se vztahuje i na ptipady rozhodovani ve vefejné spravé
o  zjudikatury taktéz dovozujeme, Ze v oblasti vef'ejné spravy nejde o to, aby
v kazdém stupni rozhodoval nezavisly a nestranny soud, ale aby byla
moZnost prezkoumani jinym organem, ktery je nezavisly a ma plnou
Jjurisdikci!
. > vdikci clanku v ceském prekladu je ,,soud” — musime ale
chapat v Sirsim slova smyslu jako organ nebo tribundl

V kontextu &l 6 Umluvy

ez 8. 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod — kazdy ma pravo na to, aby jeho zaleZitost byla
spravedlivé, veiejné a v priméi‘ené lhité projednana nezavislym a nestrannym soudem ziizenym zakonem,
ktery rozhodne o jeho ob¢anskych pravech nebo zavazcich nebo o opravnénosti jakéhokoliv trestniho obvinéni
proti nému
o garanceiv Listiné
o  poprvé pojem pouzit Evropskym soudem pro lidsky prava
o v ustanoveni jsou skryta prava:
=  pa pristup k soudu (spravedinosti)
= pravo na osobni ucast v Fizeni
=  pravo na rovnost zbrani
= pravo na fadné provadéni dikazi
= pravo na odivodnéni rozhodnuti
=  pravo na skuteény vykon pravomocného rozhodnuti

Rozbor ¢lanku 6

e a)trestni obvinéni
o  vykladano extenzivné, mize zahrnovat i obvinéni ze spravnich delikti
=  ma se uplatiiovat zdsada presumpce neviny a osobé obvinéné ze spachani spravniho deliktu
pfislusni minimalni procesni prava (napf. projednani v matefském jazyce, seznameni
s obvinénim, zastoupeni apod.)
o zarazeni skutku ve vnitrostatnim pravu (vzdy kdyz je oznacen jako trestny ¢in)
= pokud jde o pFestupek — spada vzdy pod ¢l. 6
o  povaha deliktu — odstrasujici, sankéni
= neuplatni se disciplinarni delikty (omezeny okruh subjektii, ktefi mohou byt pachatelem,
sankce jen uvnitf organizace, neuvadi se do rejstfiku)
o jaka sankce hrozi — sankce by méla mit charakter trestu (tj. odstraSujici)
= pokuty se posuzuji podle vyse
e b) oblanska prava a zavazky
o  musijit o pravni spor — skute¢ny, nesmi jit o bagatelni véc
o extenzivni vyklad — ve vztahu k narodnimu pravu
= tj. ne jen NOZ, mize jit i o jiné zavazky
o 1 vé&c spadajici do ptisobnosti vefejné spravy — spory mezi osobami
=  napt. spor mezi poskytovatelem telekomunikacnich sluzeb a zékaznikem
o pomocné kritérium — ,jde o penize?* (neplati vzdy)
=  tzn. majetkova sféra
= napf. vlastnické pravo (typicky vyvlastnéni, nebo jiné omezeni vlastnického prava — napf.
ochranna opatieni v ramci uzemniho planovani)
= dale napt. rozhodovani o udéleni povoleni k zivnosti, vylouceni z profesni komory
= dle ESLP by mél byt vztah organu a ucastnika primy a uzky
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o  — spadaji sem nejen ob¢anskopravni véci, ale i pracovni a fada otazek spravniho prava (napt. vyvlastnéni,
poskozovani hlukem nebo znecisténi, né€ktera opatieni stavebniho prava, vykon tzv. svobodnych povolani
atd.)

e ¢) rozhodovani nezavislym a nestrannym soudem zi'izenym zakonem

o text Umluvy hovofi o ,,soudu®, ale pfesn&jsim je ,,organ

o spravni organy — organy moci vykonné; organy USC a jiné organy; PO a FO, pokud vykonévaji ptisobnost
v oblasti vefejné spravy

o  zFizen zakonem — vefejnou moc Ize vykonavat jen pokud tak stanovi zakon a zptisoby, které zakon stanovi

= zasada legality

o nestranny — absence vztahu k pfedmétu véci nebo osobam, o kterych se rozhoduje

=  institut vylouceni
= zpovahy véci ma SO vzdy hajit vefejny zajem — tj. bude vzdy podjaty
o nezavisly — SO neni nezavisly (vztah subordinace — nadfizenost a podfizenost)
= SO je vzdy vazan pokyny nadtizené¢ho — nezévislost neni splnéna
o d) veiejné

o  vedeni spravniho Fizeni je vétSinou pisemné

o  ustni jednani se nafizuje jen v piipadech kdy to stanovi zakon + pokud je to nezbytné ke splnéni Gcelu a
vétsinou je neverejné

o SR tento pozadavek tedy nespliuje, zvla§tni zakony mohou ale stanovit vyjimky

= Spravni soudnictvi — rozhodovani vetejné
* e) v piiméiené lhiité
o SR upravuje zasadu rychlosti Fizeni, Ihiity pro vydani a opatieni proti ne¢innosti
o  — spliuje pozadavky dané Evropskou imluvou

Zavér a FeSeni!

7w

¢L. 6 Evropské iumluvy se na spravni Fizeni/rozhodovani vefejné spravy vztahuje (pfimérené)
pozadavky ¢1. 6 Umluvy musi splnit iprava spravniho Fizeni
o pokud ne — musi existovat moznost pi‘ezkumu spravniho rozhodnuti v Fizeni, které pozadavky ¢l. 6
splni
= spravni soudnictvi dle SRS — plna jurisdikce
na projednavéni spravnich delikti se pfiméfené pak pouziji i pravidla obsazend v ¢l. 6 odst. 2 a odst. 3¢ Umluvy
o uplatni se zdsada presumpce nevinny, osob¢, ktera spachala piestupek nalezi minimalni prava (pravo na
jednani v matetském jazyce, musi byt seznamen s povahou a diivodem obvinéni, mit moznost na ptipravu
obhajoby, obhajoba (materialni i formalni), bezplatna obhajoba atd.)

Dalsi dokumenty upravujici pravo na spravedlivy proces

¢l. 36 odst. 1 — ¢l. 38 odst. 2 LZPS (hlava V. pravo na soudni a jinou ochranu)
Listina zékladnich prav EU (hlava VI. soudnictvi, zejména pravo na fadnou spravu)
doporuceni Vyboru ministrt Rady Evropy — nejsou pravng zavazné, staty podavaji zpravy
o napt. doporuceni o spravnim uvazeni, o spravnich sankcich, o spravnich fizenich s velkym poctem
dotcenych osob, o ochrané jednotlivce ve vztahu k pravnim aktim
Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech
Vseobecna deklarace lidskych prav

Evropské aspekty spravniho priava

3 riizn4 pojeti a vyznamy evropského spravniho prava:
o a)jako sprdvni prave EU neboli komunitdrni, resp. unijni spravni prdavo
o b) jako prdvo spoleéného spravniho prostoru, vytvaiené a uzivané na ruznych urovnich mezivladni

spoluprace, slouzici nejen pro ucely administrativni kooperace a integrace ¢lenskych statd EU, ale i jinych
nositelti a vykonavateli VS, aniz by tomu branily ptekazky vnitrostatni povahy

= ¢zv. administrativni spoluprdace EU

=  zejména mezivladni spoluprace

o c¢)jako pravo, které je spolecné pro vefejnou spravu evropskych demokratickych stati, a to jak v roviné

obecnych pojmi, tak spoleénych pravnich principt a zakladnich institutt — fzv. ius communae

= soubor uritych standardd, které jsou podstatné/zakladni pro staty a vykon vefejné spravy ve

statech

Rada Evropy a spravni pravo

zaslouzZila se o pfijeti mnoha mezinarodnich mnohostrannych smluv a to i na poli spravniho prava
o Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
=  ma pravné univerzalni hodnotu, a to pfedevsim v zakotveni prava na spravedlivy (fadny) proces
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o  Evropska socidalni charta
o  Evropsky zakonik socidalniho zabezpeceni
o  Evropska charta mistni samospravy
- akty vydavané organy Rady Evropy tykajici se vefejné spravy maji povahu ptevazné rezoluce, doporuceni a

deklarace
o  nejsou pravné zavazné
=  ALE! - napt. doporuéeni Vyboru ministrti vladam ¢lenskych stati muze zadat ptislusnou vladu, aby
ho informoval o tom, jak na doporuceni reagovala
e  piiklady doporuceni Vyboru ministrti

o tykajici se spravniho uvaZeni

= apelace na ochranu pted zneuzitim spravniho uvazeni

=  musi se vychazet ze skutecnosti relevantni pro dany ptipad

= zachovani objektivnosti a nestrannosti
= vyvazovani jednotlivych proti sobé¢ stojicich z4jmi
o upravujici pFistup k informacim, jez maji k dispozici vei'ejné organy
= garance — piistupu pro kazdého, rovnost pii zZadani, nelze odmitnout zadost jen kvuli
tomu, Ze osoba neprokazala svij zvlastni zdjem na ziskani informace, vyfizeni
v pfimétené rychlosti, odmitnuti musi byt nalezité odivodnéno
o tykajici se veFejné odpovédnosti
o  kodex chovini vefejnych Ciniteli
=  mysleno ufednich osob
=  jednani osoby musi byt nestranné, loajalni, Cestnost a mit na zfeteli vefejny zajem
= ocekava se od nich zdvofilost a to nejenom k adresattim, ale i nadtizenym apod.
= nesmi dovolit, aby jeji soukromy zajem dostal do stfetu s vefejnym zajmem
o o ucinnych pravnich prostfedcich napravy nepiiméienych pritahi v Fizeni
= apelace na vlady ¢lenskych statd, aby zavedly opatieni a mechanismy, které by ve vSech
fizenich mohlo byt dosazeno projednani v pfiméfeném ¢ase > mechanismy —
k zabranéni prutahti
=  pozadavek na zadosti o fizeni o nahradu probihala rychle!
o o dobré verejné spravé
= =good governance
=  pozadavek na:
e 1. rozvijeni dobré spravy v ramci zasad zakonnosti a demokracie
e 2. rozvijet organizaci a fungovani, tak aby bylo u¢inné, vykonné a nalezité vyuzivala
poskytnutych prostiedki
e 3. podporovat pravo na dobrou vefejnou spravu, tam kde je to mozné dle modelu >
Kodex dobré verejné spravy

Evropska unie a spravni pravo

- EU si vytvotila cely pravni fad, ktery je odlisny od préva vnitrostatniho i mezinarodniho
o jedna se o soubor riiznorodych norem, ¢lenénych podle dle pfedmétu > toto déleni v ledas¢em ptipomina
¢lenéni zvlastniho prava spravniho
= bavime se totiz o oblastech jako je zemé&délstvi, dopravni politika, véda, informace vzdélani apod.
e - diky tomu, EU vytvofila pravni pravu, kterou nasledné ptevzaly ¢lenské staty — kdyz jim
v této oblasti daly vylu¢nou pravomoc
o X sdilené pravomoci, popf. podpirné ¢i koordina¢ni pravomoci
- zaprameny prava EU se pfedev§im povazuji
o ziizovaci smlouvy > primdrni unijni pravo
= napt. zakotveni spoluprice v oblasti justice a vnitini spravy, azylovd a migra¢ni politika, hrani¢ni
rezim, celnictvi
= Listina zakladnich prava EU
e (Ll 41 —Gprava prava na fadnou spravu
o mezinarodni smlouvy
o  zavazné akty unijnich instituci, nezavazné akty unijnich instituci
o  judikatura Evropského soudniho dvora
= piedeviim vliv na judikaturu spravnich soudi, ale i na US
o  obecné pravni zdsady
= vyvozuji se z rozhodovaci ¢innosti Evropského soudniho dvora
= a) princip rovnosti
= b) princip vdazanosti spravy zdkony, resp. pravem
= ¢) princip omezené volnosti spravniho rozhodnuti
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e  ptedevs§im otazka pouziti spravniho uvazeni
= d) princip odpovédnosti spravy
= ¢) princip proporcionality
= f) princip legitimniho olekdavani
o  sekundarni pravo — naiizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska
- pro upravu spravniho prava jsou dilezité predevsim sekundarni pravo a obecné pravni zasady
O  naiizeni = normativni rozhodnuti s obecnym vyznamem a zavaznosti
= zavazuje ve vSech svych ¢astech
= je bezprostiedné pouzitelné v kazdém cElenském staté
e  piimo zavazné nejenom pro ¢lensky stat, ale i pro jednotlivé FO a PO, a i spravni Gfady
= unafizeni neni potfeba ptenosu ¢i transformace do vnitrostatniho pravniho fadu, ale n€kdy vyzaduje
po jeho zadlenéni néjaka vnitrostatni konkretizace
o  smérnice
=  jezavazna pro kazdy Clensky stat, kterému je urcena a to co do dosazeni vysledku
e formu, jak vysledku dany stat dosahne, si kazdy stat mize zvolit sdm
o  dochazi k transpozici a implementaci smérnice
o  roghodnuti
= zavazuje v celém rozsahu ty, jimiZ je adresovano
e adresatem muze byt ¢lensky stat, tak i konkrétn€ ur¢ité FO nebo PO
=  pokud nema adresaty, je obecné zavazné
o  doporuceni a stanoviska
= jsou konzultativnimi, pomocnymi akty bez pFimé pravni zavaznosti
- predpisy vydavané EU maji jak harmoniza¢ni, tak i procesni charakter
- jsou zde snahy o vytvofeni uceleného spravniho fadu EU
- EU vydava rizné kodexy — napt. Celni kodex apod.
- plati princip piednosti unijniho prava pied pravem ¢lenskych statii, jde o piednost aplika¢ni

ad a) Komunitarni/unijni pravo

- relativné samostatny pravni systém odli$ny od pravnich tadi jednotlivych evropskych stati

- ES, resp. dnes EU, prochazela a stale prochézi dlouhodobym Kkonstitucionaliza¢nim procesem — odraz i v povaze

spravniho prava EU
- instituciondlni struktura EU se odliSuje od bézného ustavniho prototypu mezivladni spolupréce, nebot’:
o  Clenské staty udelily ¢ast své kompetence integracnimu seskupeni
o normotvorba a rozhodovani se zdvaznosti pro ¢lenské staty
o nastolena délba moci mezi organy EU
o  svébytné pravni spolecenstvi s vyznamnou ulohou ESD
- komunitarni pravo — smlouva o zalozeni ES, unijni pravo — smlouva o fungovani EU, EU nahrazuje ES (komunitarni
pravo — historicky vyznam)
- princip aplika¢ni pfednosti (primatu) komunitirniho priva pred pravem ¢lenskych stati
- judikatorné byly vymezeny i podminky bezprostfedniho Gc¢inku, pouzitelnosti legislativnich a administrativnich aktd, a

to:
zietelnost a dostateéna presnost, a to zejména pii stanoveni povinnosti (clear and precise act),
bezpodminecnost a nevazanost na jinou pravni upravu ¢i na zvlastni postup nebo zasah dalSich organt a osob
(unconditional and unqualified act),
o nezavislost na spravnim uvazeni ¢i na jiné podstatné volnosti aplikace (absence of discretion)

ad b) administrativni spoluprace

- pravo administrativni spoluprace stati, veiejnopravnich korporaci, i nevladnich organizaci
- feSeni problému spojenych s:
o  uzitim principt a pravidel

=  zejména dobra sprava, zakonnost
o  feSenim koliznich situaci (rizné pravni fady)

= napt. oblast uprchlictvi
o  rozvojem zahranicni spoluprace vladnich i nevladnich subjektt pfi vykonu VS
- fada mnohostrannych evropskych umluv, napf. Evropskd ramcova imluva o piihrani¢ni spolupraci obci a ufada (tzv.
Madridské imluva)
o nastifluje mozny katalog forem spoluprace obci a ufadt
o  obecnd rovina

- spravni spoluprace v ramci EU — oblasti svobody, vnitfni bezpe¢nosti a vykonu spravedlnosti — Schengensky prostor
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ad c¢) ius communae

- prosazeni standardu silou neformalniho vlivu

- jepostaveno na:
o uznani obecnych principt spravniho prava ve vetejné sprave vétsinou statl
o  respektu zakladnich prav jedinci a skupin osob pii vykonu VS
o  vyznamu nepsaného prava

- nejcastéji interpretovanymi a aplikovanymi pravnimi zdsadami jsou:
o  princip formalni a materialni rovnosti

princip vazanosti spravy zakonem, resp. pravem

princip omezené volnosti spravniho rozhodovani

princip ochrany nabytych prav a legitimniho ocekavani

princip proporcionality

princip odpovédnosti spravy

= viechny tyto zasady jsou promitnuty v SR (§ 2 - §8), dale i v datiovych predpisech + ustavni piedpisy (napf-.

O O O O O

zasada zakonnosti, proporcionality, ochrana prav)
- podoba soft law
- rozvoj zejména na pudé Rady Evropy — pfiklady:
o doporuceni o spravnim uvazeni, o spravnim trestani, o oteviené spravé

o  doporuceni o postaveni vefejnych Gfednikl, modelovy kodex chovani Gfednikd
o  doporuceni o alternativnim zpisobu feseni sport ve VS, o vykonu spravnich rozhodnuti
o  doporuceni o dobré vefejné spravé

= rekapitulaéni charakter

= obecné, proklamacni

= shrnuti principl a zasad, které se na pudé rady Evropy vytvotily

Evropska unie

- historie:
o tzv. Patizskéd smlouva, na jejimz zéklad¢ vzniklo ESUO (podklad tzv. Schumandv plan) — rok 1951
o  Rimské smlouvy — vznik EHS a EURATOM
o rok 1967 sloucenti tfi spolecenstvi do ES; Jednotny evropsky akt
o  Maastrichtska smlouva — zavedeni pojmu EU pro zastieSent tfi spoleCenstvi, vznik 3 pilifd; Amsterdamska smlouva
— posileni role EP, princip flexibility, pfesun justi¢ni spoluprace z tfetiho do prvniho pilife; smlouva z Nice — reakce
na pfijeti nového poctu ¢lentt
o Lisabonské smlouva — smlouva o tstavé pro EU, zanik pilitt, EU = pravni subjektivita
- organy EU:
o  Evropsky parlament,
Evropskou radu,
Radu Evropské unie,
Evropskou komisi,
Soudni dviir Evropské unie,
=  dba nad jednotnym vykladem evropského prava
=  vedle dvora funguje tribundl a soud pro vefejnou sluzbu
=  k soudnimu dvoru lze podat nasledujici zaloby:
e Zaloba na poruseni povinnosti
e Zaloba na neplatnost aktu Spoleenstvi

O O O O

e Zaloba na neginnost
e Zaloba na nahradu $kody
e Kromé toho Ize k soudnimu dvoru podat dvé Zaloby nepifimo: 1. Zaloba na neaplikovatelnost aktu a 2.
Prejudicialni fizeni (fizeni o pfedbézné otdzce)
o  Evropskou centralni banku a o
o Ugetni dvar.
o  kromé toho existuji poradni a dalsi instituce
=  hospodarsky a socidlni vybor, vybor regiont (poradni a konzultativni organy EU)
- prameny prava EU
o jsou hierarchizovany
= na vrcholu: zakladaci smlouvy, smlouvy o pfistoupeni novych ¢lentl, obecné pravni zasady spoleenstvi
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e zakladdaci smlouvy: smlouva o EU, smlouva o fungovani EU (slozita struktura, fada protokold a
doplnujicich aktt)
e  obecné pravni zasady: stejna pravni sila jako zfizovaci smlouvy, dovozuji se rozhodovaci ¢innost SDEU
(napt. rovnost, vazanost zakony, odpovédnost spravy, proporcionalita) 3 skupiny:
o zasady, o nichz SDEU prohlasil, Ze jsou spolecné pravnim fadim c¢lenskych stati anebo —
vzniknou-li pochybnosti o jejich spole¢ném puvodu — Ze jde o univerzalni pravni principy
o  principy, jimiz v minulosti rozvinula soudni praxe komunitarni, resp. unijni pravo a které lze
odvodit z povahy prava EU jako svébytného pravniho fadu
o  nekteré zasady mezinarodniho prava
= vn&j§i smlouvy a komplementarni dohody
= nejéastéj$im pramenem spravniho prava jsou sekundarni predpisy EU a opatfeni obecné povahy
e naiizeni — normativni akt s obecnym vyznamem a zdvaznosti, zavazuje ve vSech svych céstech, je
bezprostfedné pouzitelné v Clenskych statech; jako bezprosttedné aplikovatelny akt je pfimo zavazné
nejen pro Clenské staty, ale i jednotlivé FO a PO, i spravni tiftady
e  smérnice — zavazna pro ¢lensky stat, a to co do dosazeni urcitého vysledku; volba formy a prostiedkt k
jeho dosazeni se ponechdva statu, musi dojit k transpozici a implementaci smérnice
e rozhodnuti — zavazuje v celém rozsahu ty, jimz je adresovano.
e doporuceni a stanoviska — pomocné, konzultativni akty, bez ptimé pravni zavaznosti.
o  vztah prava EU a spravniho prava:
podstatny vliv maji nafizeni, smérnice + judikatura SDEU
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