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1 Verejna sprava (pojem, clenéni, souvisejici zakladni pojmy)
Pojem
- je hlavnim predmétem zajmu spravniho prava
- provést definici vefejné spravy je problematické, proto se vychazi z vymezeni dalSich pojmQ, zejména pak
z obecnéjsiho pojmu ,,sprava“:

o =vedeni, fizeni (podniku), ekonomické fizeni, péce o néjaké zaleZitosti

o = Cinnost sledujici zamérné néjaky cil nebo ¢innost nesouci se za trvalym ucelem Fiditi ty které zaleZitosti
(PraZdk)

o = kazdd zamérna lidska Cinnost, smérujici k dosazeni urcitych lidskych ucell (Merkl)

- rozliSujeme spravu soukromou a spravu verejnou
o  sprava soukroma
= jednotlivymi ¢innostmi se sleduje soukromy zajem
= ke spravovani dochazi z vlastni vile
= stanovuji se osobni cile
= Ucelem je ekonomicky cil

o  spravavefejna
=  sleduje se vefejny zajem, tzn. fizeni vefejnych zaleZitosti
e  zajem, ktery je obecné prospésny
e neurdity pravni pojem
= charakteristickym znakem je omezenost, tj. SirSi vazanost pravem
= vykondvat vefejnou spravu znamenad plnéni pravem ulozené povinnosti

- dale rozlisujeme materidlni a formalni pojeti verejné spravy
o materidlni pojeti VS (funkéni) = souhrn spravnich ¢innosti sméfujicich k dosazeni uréitého cile (pozitivni
vymezeni) + nejsou zakonodarstvim, soudnictvim nebo vladou (negativni vymezeni)
o formalni pojeti VS (organizacni) = systém instituci vykonavajicich spravu, jednd se o souhrn vykonavateld VS
(pozitivni vymezeni) + nejedna se o statni organy vykonavajici zakonodarstvi, soudnictvi nebo vladu (negativni
vymezeni)

- POZN.: teorie dava prednost formalnimu pojeti (neni rozhodujici druh cinnosti, ale organ, ktery ji vykonava), nicméné
praxe spravnich soudt se pfiklani k pojeti materialnimu

Vztah VS k moci zakonodarné, vykonné a soudni
- kmoci zakonodarné
o  zakonodarstvi je VS nadrazeno, jelikoZ formou zakon( vytvari pravni ramec jeji ¢innosti
o VSje ¢innosti podzakonnou a vykonnou, nepfimo se vSak na zakonodarstvi podili

" Pprojevy: zékonodarna iniciativa VIady/VUSC, pfiprava navrhii zakon( ministerstvy

- k moci vykonné
o  vefejna sprava je soudasti moci vykonné (zahrnuje ¢innost verejné spravy)
o vykonnou moc lze ¢lenit na:
" (innost vlady = vlada fidi vefejnou spravu a dalsi spravni ¢innosti
e Napf. pfipravuje a prosazuje zakony, stanovi ekonomické aj. priority svého
funkéniho obdobi
®  Exekutivni pravomoci prezidenta
® VS (ve formalnim pojeti)
" Ostatni exekutivni ¢&innost (NKU, ENB, statni zastupitelstvi)

-k moci soudni
o  prezkum spravnich rozhodnuti a jinych tkont VS (kontrola vykonu VS v ramci spravniho soudnictvi)
o odlisnosti moci soudni a VS:
®  soudy jsou pfi svém rozhodovani nezavislé X spravni organy nejsou nezavislé (vztah nadfizenosti a
podfizenosti)
®  soudnictvi je spojeno se souasnym stavem (,,zde a nyni“) X verejnd sprava je nepretrzitou ¢innosti
smérujici k naplnéni budouciho cile
®  soud jedna autoritativné, neutralné, bez iniciativy, nepfrihlizi k verejnému zajmu X verejna sprava jedna
z vlastni iniciativy, ve vefejném zajmu

Clenéni
Podle povahy nositele vefejné moci
- statni sprava
O uskutecriovana statem, ktery je zde tim nositelem vefejné moci
O dle povahy subjekt(, jejichZ organy statni spravu vykonavaji, se déli na:
= statni sprava pfima — provadéna bezprostiedné organy statu (spravnimi urady)



= statni sprava nepfima — v pfenesené plsobnosti vykondvéana organy verejnopravnich korporaci (obci,
kraj1) nebo soukromymi FO/PO, kterym byl vykon statni spravy na zdkladé zakona a v souladu se
zakonem svéren (napf. lesni a vodni straze)

- samosprava

O vykonavana verejnopravnimi korporacemi (obcemi, kraji), tj. subjekty odliSnymi od statu

O jde o vyraz decentralizace vykonu vefejné moci, tzn. vykon urcitych statnich zaleZitosti je svéfen samostatnym
vefejnopravnim subjektiim

O predmétem je sprava nékterych verejnych véci na mistni Urovni nebo v souvislosti s vykonem urcitého
specifického povolani => Gzemni samosprava a profesni samosprava, popf. ostatni samosprava (Skolska,
akademicka)

O nemuze byt vykondvana soukromymi FO/PO

O uUzemni samospravy se ¢asto hovofi o vykonu tzv. samostatné plsobnosti

O od nepfimé statni spravy se lisi tim, Ze je vykonavana samostatné, pfislusny subjekt neni v podfizeném vztahu
k Zadnému jinému spravnimu uradu

O do samospravné ¢innosti Ize zasahovat jen na zdkladé zdkona a pouze omezené

O rozhodovani v oblasti samospravy podléha soudni kontrole ve spravnim soudnictvi (pokud se dotyka

subjektivnich prav nebo povinnosti FO/PO)

- statni vefejna sprava

(O]
o
(@]
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zbytkova oblast VS

vykon VS vykondvaji ¢aste¢né samosprdvné a ¢astecné nesamospravné instituce, kdyz plni verejné ukoly
tyto instituce jsou zfizovany zakonem, nemaji ¢lensky substrat (maji zaméstnance) a ukoly pIni pro uZivatele
(nikoliv pro ¢leny)

dalsi znaky: verejnopravni ustanoveni vedouciho, existence dozorc¢iho orgdnu

Casto ve formé verejného Ustavu nebo verejného podniku

napt. VZP, CNB, Ceska televize, Cesky rozhlas, Narodni galerie atd.

Podle pouZité formy prava
- vrchnostenska verejna sprava

(@]
o

verejna sprava je vykonavana formou verejného prava
existuje zde nerovné postaveni -> organ verejné spravy je nadrazen a mlzZe autoritativné ukladat povinnosti
nebo pfizndvat prava (ve formé spravnich akt(), ale jen v mezich zakonného zmocnéni

- fiskalni vefejna sprava

o

O O O O

verejna sprava je vykonavana formou soukromého prava

existuje zde rovné postaveni, sméfuje k verejnému zajmu formou smlouvy, tzn. soukromoprdavniho aktu
predevsim jde o financni véci a véci souvisejici s dispozici se statnim majetkem

subjekt se nechova jako verejnopravni, ale jako obycejna FO

subjekt mGze délat vSe, co je dovoleno a neni zdkonem zakazano

- pecovatelska verejna sprava

O

(0]

sprava zde ve vefejném zajmu zabezpecuje, pecuje, obstarava sluzby verejnosti — nikoliv vsak formou
hospodarské/vydéleéné Einnosti

nelze jednoznacné rozlisit, jestli se ty Ukoly plni prostfedky verejného ¢i soukromého prava, protoze dulezité
je, které prostredky povedou Iépe k naplnéni toho tGcelu

Podle subjektu verejné spravy
- bezprostiedni VS (statni)

(@]

vykondvana organy statu - vykonavana spravnimi Grady v ramci hierarchie statni spravy (nezavislymi
spravnimi Urady)

- zprostfedkovana VS (delegovana, prenesend)

(0]

provadéna subjekty odliSnymi od statu - vykonavana v prenesené plsobnosti vefejnopravnimi korporacemi
odlisnymi od statu/ostatnimi subjekty, kterym byl vykon VS na zékladé zakona propujéen (soukromé FO a PO)

Podle uzemniho hlediska
- celostatni = Gstfedni (Uzemi statu) - regionalni = oblastni (Gzemi kraje) - mistni = obecni (Uzemi obce)

Podle vécného hlediska
- vSeobecna

(@]

subjekt se zabyva vsemi zaleZitostmi, napt. obecni a krajsky urad

- odborna

(©]

subjekt se zabyva jen urcitym okruhem otazek, napf. katastralni Gfad, financni Urad, ministerstva



Souvisejici zakladni pojmy
- Organ verejné spravy
O nejsirsi pojem
O statni orgdn vykondvajici pfimou statni spravu nebo jiny subjekt (zpravidla nestatni) nadany samospravou ¢i
povéreny vykonem statni spravy:

= organ statu vykonavajici statni spravu (Ministerstvo vnitra)
= Uzemni vefejnopravni korporace pfi vykonu statni spravy (obecni urad) ¢i samospravy (rada obce)
= FO/PO, které byl vykon statni spravy propujéen na zakladé zakona

- Organ statni spravy
O organ vykonavajici pfimou statni spravu (statni organ)
O dnes se jiz uziva pojem ,spravni urad”

- Spravniorgan
O  kterykoliv organ, ktery vykonava plsobnost v oblasti verejné spravy
O dle SR: organ moci vykonné, organ USC, jiné organy, PO a FO (pokud vykonavaji plisobnost v oblasti VS)

- Organ samospravy
O  organ konkrétni samospravné vefejnopravni korporace -> organ obce/kraje nebo organ profesni samospravy
(napt. sjezd delegatt Ceské Iékarské komory)

- Statni moc - ¢&l. 2 odst. 3 Ustavy
O moc vykonavéna pfimo statem (jeho organy)

- Verejna moc
O pojem Sirsi; zahrnuje jak statni moc vykonavanou statnimi organy, tak ostatni vefejnou moc vykonavanou
nestatnimi subjekty
O definice: moc, kterd autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjekt(

- Organ verejné moci
O zahrnuje organy moci vykonné
= spravni Ufad, vefejnopravni korporace, FO/PO vykondvajici statni spravu, vladu a prezidenta jen za
predpokladu, Ze rozhoduji o subjektivnich pravech a povinnostech



2 Spravni pravo (pojem, predmét, ¢lenéni, postaveni v systému prava)

Historie

- pomérné mladé pravni odvétvi, vznik v poloviné 19. stol. Spolu se vznikem liberédIniho pravniho statu po padu

absolutismu, nahrazeni policejniho statu (koncepce némecko-rakouska)

- postupné se zacala uplatfiovat vazanost verejné spravy zakonem

- prvni ¢eska ucebnice spravniho prava —r. 1905 Rakouské spravni pravo od prof. Jifiho Prazaka

- (nejdrive vychazely komentare k vyznamnym zakonim, pak odborné studie k jednotlivym dil¢im otdzkam (ekonom. Spory)

- dalSi vyznamni autofi: prof. Jifi Hoetzel, prof. FrantiSek Weyr, prof. Jifi Posvar

Sprava
SPN’\
VEREJNA SPRAVA SOUKROMA SPRAVA
STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA OSTATNI VER. SPRAVA
/\ /\
PRIMA NEPRIMA UZEMNI
PROFESN{ OSTATNI

priklad: priklad: priklad: priklad: piiklad:

sprévni Urady obce, kraje obce, kraje  profesni komory 3kolskd, akademicka
FO, PO jejich orgdny  (lékaFsk4, advokatni)

(lesni, vodni straz)

- soukroma sprava — sledovani soukromého zajmu, ke spravovani dochazi z vlastni vile, stanovuji se osobni cile (Udrzba
soukromého majetku, sprava soukromého podniku)
- vefejna sprava — rozhodujici je vefejny zajem, tedy fizeni vefejnych zaleZitosti (statnich, regionélnich, obecnich atd.)
O charakteristickd jista omezenost, Sirsi vazanost pravem
O  vefejny zdjem ma vy$si hodnotu neZ soukromy zajem
O vykonavat verejnou spravu znamena plnit prdvem uloZené povinnosti

- KE CLENENI VEREJNE SPRAVY VIZ OTAZKA €. 1

Definice

- spravni pravo upravuje spoleCenské vztahy ve verejné spravé = soubor verejnopravnich norem, které upravuji
organizaci a ¢innost verejné spravy

- souhrn pravnich pravidel upravujicich plsobnost vykonné moci ve staté (Prazdk)

- Cast pravniho radu, ktera obsahuje normy tykajici se organizace a ¢innosti VS (Weyr)

- soubor vefejnopravnich norem (hmotné-pravni, procesni a organizacni povahy), které upravuji organizaci, ¢innost a
procesni postupy VS (Hendrych)!!!

- spravni pravo je ta ¢ast pravniho radu, ktera upravuje verejnou spravu

- obsah pojmu spravni pravo charakterizuje jeho predmét

- Predmét = spolecenské vztahy, které vznikaji a realizuji se vykonem verejné spravy.
Vztahy mezi:

O  subjekty vefejné spravy a adresaty verejné spravy

O  subjekty verejné spravy navzajem (napf. mezi statem a obci)
O vztahy vznikajici pfi kontrole VSP provadéné institucemi stojicimi mimo VSP
O vztahy vznikajici pfi plnéni tkolG soukromé spravy, a které zajistuji pInéni kol VSP
O  vztahy vznikajici mezi adresaty VSP navzajem, pokud souviseji s vykonem VSP, které jsou upraveny normami
spravniho prava
Zakladni znaky:

- ochrana vefejnych zajma
- reguluje vztahy mezi nerovnymi subjekty vztahy zaloZené na nadfizenosti a podfizenosti (s vyjimkou verejnopravnich smluv)
- jde o pravo celkové nekodifikované (pouze ¢aste¢né = napf. SR, SRS, prestupkovy zakon) — jeho systém je tvoien
mnozZstvim pravnich predpist rzné pravni sily
- specialni postaveni ve vztahu k pravu obcanskému
- predevsim vrchnostenska ¢innost VS = administrativné-pravni vztahy vykonavatel( VS k FO/PO
- umoziuje spravni donuceni
- vytvari podminky pro realizaci obsahu zakond jakoZzto aktd moci zdkonodarné
- v navaznosti na Gstavni pravo je ovladano zasadou legality a legitimity

Pravni dualismus:
- Verejné x soukromé pravo



Teorie zajmova:

O  Ulpianus
=  Rimské pravo — Digesta
= Verejné pravo je to, co prospiva fimského statu, privatni to, co je uzitecné pro soukromé osoby

O Ur¢ujicim hlediskem pro rozliseni vefejného prava od soukromého je zajem, kterého se pravni vztah tyka/ktery

sleduje

= Verejné pravo = Verejny zajem = zdjem spolecnosti jako celku
= Soukromé pravo = Soukromy zajem = zajmy jednotlivce

O  Problém: je problematické urcit, kde je hranice mezi soukromym a verejnym zajmem

Teorie mocenska = subordinacni:
O  Kritériem je vztah Ucastniku
= Vefejné pravo = nadfizenost a podfizenost
= Soukromé pravo = rovnost
O  Ucastnici pravniho vztahu jsou v nerovném postaveni (= verejné pravo), pokud jsou Ucastnici pravniho vztahu
v rovném postaveni, pak se jednd o pravo soukromé
O  Problém: verejnopravni smlouvy jako institut verejného prava — rovnost stran

Teorie organicka = teorie subjektu:
O Hoetzel
O  Kritériem je pravni pomér, v némz se ocita subjekt
= Clenstvi subjektu v nékteré verejné korporaci = vefejné pravo
= Subjekt neni clenem verejné korporace = soukromé pravo

Materialni teorie organicka:
O Verejné pravo = soubor pravnich norem, v nichz alespon 1 subjekt pravniho vztahu je nositelem verejné moci
O  problém — organy verejné spravy rozhoduji nékdy i v soukromopravnich vécech (napf. zapis do katastru
nemovitosti), dale existuji vefejnopravni smlouvy i mezi soukromymi fyzickymi a pravnickymi osobami —
spravni Urad ji musi schvalit, ale neni pfimo Géastnikem

Teorie zvlastniho prava:
O daldi modifikace organické teorie
O pravem obecnym je pravo soukromé, které upravuje prava a povinnosti vsech pravnich subjekt( véetné
nositel(l vefejné moci. Pravo vefejné je naproti tomu pravem zvlastnim, které je pfiznano pouze nositelim
verejné moci pfi vykonu jejich vrchnostenskych pravomoci

Hranice mezi VP x SP neni pevna a jednoznacné vymezena — posunuje se, obcas dochazi k jejich stirani a existuje mezi
nimi pasmo sporné povahy = hybridni pasmo
Dochazi k miseni VP a SP napf.:
O stavebni fizeni — musi byt spInény verejnopravni podminky (napf. urcita vzdalenost vedlejsSiho domu) — v ramci
sousedskych vztahu ale mohou byt néjaké soukromopravni namitky (co se tyce zastinéni)
O regulace reklamy (¢ast verejnopravni — co tam nesmi byt, kde to nesmi byt, ¢ast soukromopravni — je to
obchod, nékomu se to zadava)
O ochrana spotfebitele — verejnopravni (cedulka, z ¢eho se to sklada), soukromopravni (otazka prodeje)

tenkd hranice mezi VP X SP je vidét také napf. u soudniho prezkumu rozhodovani spravnich organid — rozhodnuti o
soukromych subjektivnich pravech = &ast V. OSR X rozhodovani o vefejnych subjektivnich pravech = SRS — fada
kompetencnich sporl

Z. €. 131/2002 sb., kompetenéni zékon — zvlastni senét (3 + 3) — rozhoduje, zda je véc
soukromopravniho/vefejnopravniho charakteru

nalez US — ,v moderni spolecnosti se prvky soukromého a verejného prdva prolinaji, nelze jednoznacné veskerou
¢innost nékteré instituce oznacit pouze za vefejnoprdvni/soukromoprdvni, zdleZi na povaze konkrétniho druhu
cinnosti“

Hranice VP a SP v Ustavnich predpisech: Ustava, ¢l. 2 = soukromé pravo (obcanské, obchodni, rodinné, pracovni) x
verejné pravo (Ustavni, spravni, finanéni, trestni, MPV PZP, pravo soc. zabezp.)

V CR - Rakousko-némecka koncepce — spravni pravo tvofi normy verejného, ale i soukromého prava, pokud se tykaji
verejné spravy.
O  Francouzské pojeti spravniho prava souvisi pfedevsim se striktnim oddélenim sprdvy a justice, s pojetim
spravy jako verejné sluzby, podléhajici kontrole (koncepce je zcela vefejnopravni).
O  Anglické pojeti je charakterizovano tim, Ze verejna sprava odpovida za viechny své akty pred obecnymi soudy,
rozdil mezi pradvem verejnym a soukromym je potlacen.



Verejna subjektivni prava a povinnosti
- Objektivnim spravnim pravem je soubor platnych pravnich norem spravniho préava (prévo de lege lata)

- Subjektivnim spravnim pravem je obsah objektivniho spravniho prava, konkrétni pravo (opravnéni), které je (mGze
byt) realizovéno na zékladé objektivniho spravniho prava

- Subjektivni spravni povinnosti je obsah objektivniho spravniho prava, konkrétni povinnost, ktera je (mGze byt)
realizovana (vymdhana) na zakladé objektivniho spravniho prava

- Subjektivni vefejna prava — prava osob vUci statu, pfipadné jinym subjektim verejné spravy
- hlavné v Listiné zakladnich prav a svobod

O  pravo na vzdélani

O  pravo na zdravotni péci

O alei predpisy dalsi

- Subjektivni vefejné povinnosti — povinnosti osob vici statu, pfipadné jinym subjektdm verejné spravy
O  placeni dani, doneddvna brannd povinnost, povinnost poskytnout pomoc v pfipadé Zivelnych pohrom

- Verfejna subjektivni prava = prava, které maji FO a PO v(éi statu, pfip. vici jinym subjektdim VS (pravo na bezplatné
vzdélani na zakladnich a stfednich Skoldch, peti¢ni pravo, ...) - povinnost statu zajistit jejich realizaci.

- Vefejné subjektivni povinnosti = povinnosti osob vi¢i statu, resp. VA€ jinym subjektdm vs. (povinnost ,,sluzby” v
ptipadé Zivelnych pohrom, povinnost platit dané, ...).

SYSTEM A CLENENI:
- neni kodifikované (jen partikularné — SR, SRS, pFestupky) - mnoZstvi pfedpist réizné pravni sily (viz prameny) a
rézného charakteru (zavazujici, zmocriujici)
A) Hmotné
- upravuje okruh ¢innosti spravnich organ( a jejich organizaci (= plsobnost), stanovi pozadavky na pInéni tkolG VS,
stanuje napf. | skutkové podstaty spravnich deliktl

B) Procesni

- stanovi proceduralni prostupy

- vSirSim smyslu = soubor norem regulujicich organizaci a plsobnost spravnich organ( a proceni postupy pred spravnimi
organy

- v uzsim smyslu = Uprava spravniho fizeni (formdlniho procesu) pti rozhodovani spravnich organt o pravech a
povinnostech nepodtizenych subjektl (= pravo organizacni)

- Obvyklé zakladni ¢lenéni (obecné x zvlastni):

A) Obecné

- zahrnuje vse spolecné, typické a obecné platné pro dany obor = abstrakce platného spravniho prava

- nezbytny zéklad pro tvorbu, aplikaci a kontrolu zvlastniho spravniho prava

- pravni regulace zédkladnich pojm( a pravnich institutd = prameny spravniho prava, formy ¢innosti vefejné spravy —
spravni akty, vefejnoprdvni smlouvy, organizace verejné spravy, verejna sluzba, spravni pravo trestni, pravni zaruky,
kontrola verejné spravy

- obecna uprava procesnich postupll = spravni fizeni, spravni soudnictvi

- obecn3d ¢ast se nekryje s predmétem SP — je Sirsi — spravni a Ustavni soudnictvi

B) Zvlastni

- oznacovana téZ (nepfesné) hmotné pravo spravni zahrnuje hmotné-pravni i procesni Gpravu dle jednotlivych sprévnich
odvétvi

- velmirozsahld oblast

- napt. Stavebni p., policejni p., vodni p., vnitfni sprava, kultura, doprava, Skolstvi, archivnictvi, zdravotnictvi, statni
statistika, pozarni ochrana, metrologie, puncovnictvi, normalizace (pfednasi se jen vybrané obory, redIné je mnohem $irsi)

- Z hlediska téinku (plsobeni prava):
A) Vnitini
- soubor vnitfnich personalnich vztaht (= sluZebnich / pracovnéprévnich), které zakladaji prava a povinnosti uvnitf organizace
- vztahy nadfizenosti a podfizenosti uvnitf urcité organizacni jednotky, soubor vnitinich sluzebnich predpist = na venek
nezdvazné interni normativni akty

B) Vnéjsi
- soubor vnéjsich vztahli — v{i¢i obandm a institucim
- predpisy jsou obecné zdvazné = normativni spravni akty / individudlni spravni akty / statutdrni predpisy



Teorie prava obvykle rozliSuje:

A) Objektivni
- soubor platnych pravnich norem spravniho prava — de lege lata
B) Subjektivni
- obsah objektivniho spravniho préva, konkrétni pravo (opravneéni), které je realizovano na zakladé objektivniho
spravniho prava
Dalsi ¢lenéni:

organizacni (upravuje organizacni strukturu organt ve VS) x kompetencni (vymezeni plsobnosti)

Vztah k jinym pravnim odvétvim

nestoji v pravnim fadu izolované — ma vztah k jinym verejnopravnim odvétvim i k soukromému pravu

Ustavni préavo

nejuzsi vztah ke spravnimu pravu ma uUstavni pravo

spravni pravo je determinovano Ustavnim pradvem = pravni rdmec fungovani spravy (cl. 8, Hlava Il., Hlava Ill., Hlava VII.
Ustavy) vytvaFi mantinely fungovéni VS

vymezuje statni spravu, samospravu, verejna subjektivni prava (= peti¢ni, na soudni ochranu, na spravedlivy (fadny)
proces, na soudni pfezkum spravnich rozhodnuti, na ndhradu skody zptsobené organem verejné moci, apod.)
spolecné instituty — VeFejny ochrance prav, Ustavni soud, apod.

existuji nazory odbornikd, Ze spravni pravo je v jistém smyslu odvozeno z Ustavniho préva / je druhou ¢asti Gstavniho
prava / je konkretizaci Ustavniho prava

Trestni pravo

odpovédnost subjektu za protipravni jednani — piestupek x TC
hmotné i procesni (= soudni trestani) trestni zakon (TC)
Spravni pravo trestni (= spravni trestani) prestupkovy zakon (spravni delikt)

Pracovni pravo

spravni pravo reguluje pracovnépravni vztahy zaméstnanct ve VS sluZebni zakon

Soukromé pravo

upravuje nékteré obdobné instituty (verejnopravni smlouvy), v fadé pfipadl SP v rizné mire ¢i intenzivné vykon
soukromého prava omezuje (ohranicuje) nebo podminuje (napf. stavebni uzavéra, podminky pfi dopravé
nebezpecnych latek, podminky pfi nakupu a skladovani stielnych zbrani,...)

vyskytuji se pripady, kdy SP vytvari predpoklady realizace soukromych subjektivnich prav, napt. Katastr nemovitosti

Z oboru SP se v pribéhu ¢asu vyclenu;ji jako zvlastni, relativné samostatné obory — pfedevsim patrné pro svou celkovou
rozsahlost SP a jistou specificnost danych oblasti: financni pravo, pravo Zivotniho prostiedi, ve své podstaté je SP i pravo
socialniho zabezpeceni.

Spravni véda

=jak to je
védni disciplina (de lege lata)
zkouma praktické fungovani spravy, aplikuje teorii organizace a teorii fizeni na podminky verejné spravy, nabizi
navody k zefektiviiovani verejné spravy, vzajemné na sebe pusobi se spravnim pravem
zkouma, jak kvalitné jsou pInény verfejné Ukoly, zdlrazriuje spravni praxi
objasriuje pojmy, stanovi souvislosti, zkouma cile spravy
zahrnuje:
O  Spravni pravo = obecné a zvlastni
O  Spravni nauku = pojednava o skutecném stavu VS, popisuje ji a systematicky porada, je to spravni véda
v uzsim smyslu
O  Spravni politiku = hodnoti VS dle predem stanovenych kritérii, objasriuje u jednotlivych spravnich institutl
dosahovani cilll spravy

Véda o spravnim pravu

= jak by to mélo byt
normativni véda (de lege ferenda)

teorie spravniho prava, rozdilné metody vyzkumu x spravni véda

normativni véda, ktera se zabyva existenci pravnich regulaci a navrhuje, co a jak ma byt upraveno
predmétem je normativni regulace
soustiedi se na normy, podle nichz ma byt sprava vedena a vykonavéna

jde o souhrn poznatkt o plsobeni spravné-pravnich norem v praxi



3 Prameny spravniho prava
Uvod
- pramen prava = zdroj prava, z néhoz pravo plyne
- teorie prava rozeznava prameny prava ve dvojim chapani:
o pramen prava v materialnim slova smyslu = urcité skutecnosti, které zplsobuji, Ze obsah prava je pravé
takovy, jaky je (napf. socidlni poméry, historické udalosti, zvyklosti, nazory, nabozenstvi atd.)
o pramen prava ve formalnim slova smyslu (formy prava) = vnéjsi normativni forma, ve které urcity normativni
obsah vystupuje

- v éeském pravu se operuje jen s prameny psanymi (pfedevsim s pravnimi pfedpisy) = pramenem spravniho prava
jsou predevsim pravni predpisy (normativni pravni akty), v nichZ jsou obsazeny normy spravniho prava + nékteré dalsi
pravni akty, pokud se dotykaji spravniho prava (predevsim formy prava, které jsou statem uznany)

- vedle pravnich predpist jsou prameny spravniho prava i dalsi zdroje, zejm. jiné akty ,,narodnich“ statnich organa,
vychazejici jak z Ustavniho poradku, tak z aktd souvisejicich se vstupem CR do EU

o tyto orgdny tak pravo dotvareji a maji vliv na tvorbu pravnich predpist i z oblasti spravniho prava

- charakter pramen( spr. prava maji i nékteré akty organt EU (komunitarni pravo)

- vCR povaiujeme tedy za prameny prava:
o  pravni predpisy (normativni pravni akty)
o nékteré mezindrodni smlouvy
o akty dalsi

Systém prament spravniho prava

- systém pramenu nejen spravniho prava je hierarchicky, ,pyramidové” usporadany podle stupné pravni sily

- mezi jednotlivymi formami préva existuji vztahy podfazenosti a nadfazenosti

- pravni sila nékterych z nich je pfimo uréena (Ustavou ¢i zdkonem) a pravni relevance ostatnich je dovozovana
vykladem

- pravni sila vyjadfuje poZzadovany soulad pravné nizsich predpisd s vy$simi, nema vliv na zavaznost pro jednotlivé
adresaty Upravy - intenzita zdvaznosti neni stupfiovand, viechny pravni pfedpisy jsou zdvazné stejné

- mozny rozpor pravniho predpisu nizsi pravni sily s predpisem vyssi pravni sily Ize fesit napf. prostiednictvim soudni
kontroly

Historicky exkurz
- odr. 1969 do r. 1993 existovala na tizemi Ceskoslovenska soustava pravnich predpist federativniho statu = na tzemi
pUsobily 3 pravni systémy:
o federdlni na celém Uzemi statu,
o ¢Cesky natzemiCR a
o slovensky na uzemi SR
- sevznikem unitarniho statu doslo ke zjednoduseni, slo7it&jsi situace nastala jen v souvislosti se vstupem CR do EU

Clenéni pramen spravniho préava
a) Podle organd, které maji pravomoc vydavat pravni predpisy (které jsou povaZovany za prameny spravniho prava):
- akty moci zdkonodarné:
o akty Parlamentu — Ustavni zakony, zakony
o  popf. akty Sendtu Parlamentu — zakonnd opatreni

- akty orgdnli moci vykonné:
o akty vlady — nafizeni vlady
o akty ministerstev a jinych USU — vyhlasky
o normativni akty dalSich spravnich uradd

- akty organ( Uzemni samospravy:
o obecné zdvazné vyhlasky a nafizeni

b) Specifické élenéni pravnich predpist, vydavanych organy vefejné spravy (a vladou), tj. podzakonnych pravnich
predpist:
o  nafizeni
o  statutdrni predpisy

- soudasti pravniho fadu CR netvofi jen nasledovné probirané formy prava, jejichz pravni zaklad obsahuje predeviim
Ustava, ptipadné béiné zakony - soudasti jsou té7 v souladu se zasadou materialni kontinuity pravniho fadu predpisy
,jinych” statd, tj. pravnich predchidcd statu soucasného, pokud byly vydany ve formé uznané podle dfivéjsiho prava a
nastupnickymi staty recipovany



Druhy pramenti spravniho prava
Ustava a Gstavni zakony, mezinarodni smlouvy a zakony

Ustava a Ustavni zékony jsou nadany nejvys$im stupném pravni sily
Ustavu lze ménit a doplfiovat jen tstavnimi zakony (€l. 9 odst. 1 Ustavy)
o  pozn. pfesto je mozné mluvit o vyjimecnosti Ustavy — nékteré ji zakotvené principy nelze dle ¢l. 9 odst. 2 a 3
Ustavy zménit ani Gstavnim zdkonem = tzv. superlegalita Ustavy
Ustavni predpisy jsou povazovany za zaklady Upravy moci vykonné a problematiky vefejné spravy

Ustavni zakony

o

(e]

pro oblast verejné spravy a spravniho prava maji vyznam predevsim tyto Ustavni zakony:
Ustavni zakon CNR & 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR,
Ustavni zdkon CNR €. 29/1993 Sh., o nékterych dal3ich opattenich souvisejicich se zénikem CSFR,
Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Gzemnich samospravnych celk( (ve znéni Ustavniho zakona ¢.
176/2001 Sb.) a
Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky (ve znéni dstavniho zakona €. 300/2000 Sb.)

Ustava

pro ¢innost verejné spravy maji zasadni vyznam zejména tato ustanoveni:
o Hlava prvni—Zakladni ustanoveni:
= ¢l 2 odst. 3 a 4 —vazanost a omezenost spravy zakonem,
= ¢l 3 — potreba respektovani zakladnich prav a svobod,
= ¢l 5 - principy fungovani politickych stran,
= ¢l 8 —zaruky Uzemni samospravy,
= ¢l 1odst. 2, ¢l 10, ¢l. 10a a ¢l. 10b — problematika mezinarodnich zavazkd a mezinarodnich smluv,
= ¢l 12 — otazky statniho obcanstvi.
o Hlava druha — Moc zdkonodarna:
= regulace vztahl moci zdkonodarné zejm. k vladé a prezidentovi republiky
o Hlava tfeti — Moc vykonna:
= tvofi nepostradatelny zaklad pro ¢innost vlady a celé verejné spravy
= ¢l 79 odst. 1 — zplsob vytvareni spravnich aradud
= (. 78, ¢l. 79 odst. 3 — tvorba prava vladou, spravnimi Grady a organy Gzemni samospravy
o Hlava ¢tvrtd — Moc soudnf
= ¢l. 87 - vyznamnd vazba moci soudni k vefejné spravé — (obecné soudy, Ustavni soud a Nejvyssi spravni
soud)
o Hlava pata — Nejvyssi kontrolni Grad
= vykondva spravni ¢innosti —¢l. 97
o Hlava $esta — Ceska narodni banka
= vykonava spravni ¢innosti — ¢l. 98
o Hlava sedma — Uzemni samosprava
= podrobnéjsi rozvedeni otazek tzemni samospravy (¢l. 99-104)
= ¢l 101 odst. 4 — ustanoveni omezujici zasahy statu do Cinnosti Uzemnich samospravnych celkd (jen
vyZaduje-li to ochrana zdkona a jen zpUsobem stanovenym zakonem)
= ¢l. 104 odst. 1 a 3 — oprdvnéni samospravy vyddvat autonomni pravni predpisy

Listina zakladnich prav a svobod

vytvaFi Ustavni rdmec pro ¢innost verejné spravy:
o obecné zasady jednéni orgdn( verejné spravy
= ¢l 1, ¢l 3 odst. 1 Listiny — princip rovnosti a zdkazu diskriminace
= ¢l 2 odst. 2 a 3 —vazanost a omezenost spravy zakonem
= ¢l 4 odst. 1 a 2 —stanoveni limitG pfi ukladani povinnosti a stanoveni mezi zakladnich prav a svobod

o zakladni garance realizace jednotlivych prav

= ¢l. 10 odst. 3 Listiny — ochrana osobnich udajl

= ¢l 14 - svoboda pohybu a pobytu

= ¢l 17 — svoboda projevu a pravo na informace

= ¢l 19, ¢l 20, ¢l. 27 — pravo shromazdovaci a sdruZovaci

= ¢l. 36 odst. 2 — garance spravniho soudnictvi, tj. naroku (subjektivniho vefejného prava) na soudni
prezkoumani kazdého meritorniho rozhodnuti organu verejné spravy

= ¢l 36 odst. 3 — pravo na nahradu skody zpUsobené nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym
ufednim postupem

Mezinarodni smlouvy

stoji na nizsim stupni hierarchického Zebficku pravni sily pramen( spravniho prava nez Ustava a Ustavni zakony
klicovy je zde ¢l. 10 Ustavy: ,Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejich? ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceskd
republika vdzdna, jsou soucdsti pravniho fddu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného neZ zdakon, pouZije se
mezindrodni smlouva.“



- veskeré mezinarodni smlouvy, které splriuji pozadavky kladené ¢l. 10 Ustavy (konkretizované v ¢l. 49 Ustavy), jsou
bezprostfedné uplatnitelné jako pramen prava a maji aplika¢ni prednost ptfed zakony (tedy hierarchicky stoji nad
zakony)

- prioritni uplatiiovani mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 se netyka jen soud, ale ¢innosti vSech subjektl vykondvajicich
vefejnou moc > i spravnich Ufadd, organd Gzemni a zdjmové samospravy a dalSich instituci a osob, které vykonavaji
verejnou spravu

- verejnd sprava tak ve své €innosti musi uplatiovat napf. tyto mezindrodni smlouvy:
o Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Mezindrodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech

Mezindrodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech

Evropska socialni charta

Evropska charta mistni samospravy

Aarhuska umluva

O O O O O

- aplikaéni prednost budou mit i specifické mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10a Ustavy (smlouvy o pieneseni nékterych
pravomoci organd CR na mezindrodni organizaci nebo instituci)

Zakony

- zdkony jsou nejvyznamnéjsim, dominujicim pramenem spravniho prava

- zaujimaji nizsi droven nez mezinarodni smlouvy v ramci hierarchické struktury

- nastejnou Uroveri se zakony se Fadi jesté zakonné opatieni senatu (¢l. 33 Ustavy)

- plati pfednost (svrchovanost) zakona pfed nizsimi pravnimi predpisy (zdkon predurcuje jejich obsah)

- zdkon stanovi cile, zpUsoby, prostfedky i hranice ¢innosti verejné spravy

- zakon musi vzdy tvorit pravni zaklad kazdého vrchnostenského jednani verejné spravy (jak v ramci otazek
hmotnépravnich, tak procesnich)

- tzv. vyhrada zakona = urcité otazky lze na zakladé pokynu Ustavodarce upravit jen zakonem (napf. ¢l. 12 odst. 1
Ustavy — nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR stanovi zakon; vyvlastnéni je mozné pouze ve vefejném zajmu,
na zakladé zakona a za nahraduy, ...)

- mezi nejvyznamnéjsi zakony spravniho prava se radi:
o  zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (pozn. pozor — obsahuje predevsim Upravu procesni, ale téZ hmotnépravni!)
o  zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (jak Uprava hmotnéprévni, tak procesni)
o zédkon ¢&. 36/1960 Sh., o tzemnim ¢lenéni statu (hmotnépravni Gprava)
o zakon CNR €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organ( statni spravy Ceské republiky
(uprava hmotnépravni)
zékon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon)
zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
o  zédkon ¢.349/1999 Sh., o Vefejném ochrénci prav

o O

- zakonné opatreni Senatu
o ¢l 33 Ustavy: ,Dojde-li k rozpusténi PS, miiZe Senat pfijimat zakonna opatieni ve vécech, které nesnesou
odkladu a jinak by vyZadovaly pfijeti zakona.”
o Napf. Zdkonné opatieni Sendtu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci

Specialni zakony
- zékon €. 254/2001 Sh., o vodach a 0 zméné nékterych zakon( (vodni zakon)
- zakon €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim a vy3$im odborném a jiném vzdélavani (skolsky zdkon)
- zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach

Nafizeni (abstraktni akty vefejné spravy)
- téZ pravni nafizeni, normativni spravni akt
- = pravni predpis, ktery vydal k tomu zmocnény orgéan verejné spravy nebo vlada k provedeni zakona
- je povazovano za obecnou formu normotvorby verejné spravy
- nafrizeni je charakterizovano urcitymi znaky:
o podzakonnost — vyjadruje vztah nafizeni ke konkrétnimu zakonu, tedy predpokladany soulad se zakonem,
odvozenost od zdkona, protoZe natizeni slouzi k jeho provedeni, tj. k upfesnéni a konkretizaci zakont
= znamena ovSem soulad i s jinymi (souvisejicimi) zakony
= tvorba nafizeni je rychlejsi a pruznéjsi oproti klasické mu zdkonodarnému procesu (mozno resit detaily
Upravy, které podléhaji ¢astym zménam) = obrovské mnozstvi nafizeni (k provedeni jednoho zakona
se Casto vydava nékolik nafizeni)
= kznaku podzakonnosti je mozZno radit i potfebu pravniho zakladu pro vydani nafizeni

o abstraktnost — opak konkrétnosti, tj. nafizeni nemad vztah ke konkrétnim osobam a ani jeho pfedmét neni
vymezen konkrétné (tzv. druhové vyjadreni predmétu)



o obecnost, resp. obecna zavaznost — typicky znak pravnich predpist (x vnitfni pfedpisy tuto vlastnost
postradaiji)

o jednostrannost — je vyrazem pravomoci organu autoritativné, vrchnostensky rozhodnout (aktu nepredchazi
pravni Fizeni)

- mnohost jeho konkrétnich pravnich forem — Ustava hovofi o nafizeni vlady, pficemz konkrétni podobu dalsich forem
natizeni ponechava zakonim; dale Ize rozeznavat:
o nafizeni s celostatni tzemni plsobnosti a
o  nafrizeni s omezenou Uzemni plsobnosti (mistni nebo regionalni)
ez hlediska stupné prdvni sily stoji natizeni celostatniho i regionalniho dosahu na stejné trovni (v CR
neni terciarni novotvorba pripustna)

Formy nafizeni
- vramci nafizeni s celostdatni izemni plisobnosti miizeme rozliSovat:
o nafizenivlady

= jde o provadéci pravni predpis, ktery vydava vlada v souladu s ¢l. 78 Ustavy k provedeni zékona a
v jeho mezich

= vlada k vydani nafizeni nepotiebuje zmocnéni v b&Zném zakoné (generalni zmocnéni poskytuje Ustava
pravé v ¢l. 78)

=  vlada nafizenim nesmi prekrocit meze zakona (tedy nesmi upravovat néco, co zakon vibec nefesi, a
nelze ani stanovovat nové povinnosti, které nevyplyvaji ze zakona — mize je pouze konkretizovat)

e pozn. zavedena legislativni praxe — bézny zdkon obsahuje zmocnéni k vydani nafizeni vlady (zmocnéni
ma proto spiSe povahu upozornéni na skutecnost, Ze vlada néco upravi nebo upravit mize, vyjimecné i
odlisné od zakona — moznost odchylky uz ale zdkonem stanovena byt musi)

o vyhlasky ministerstev a jinych Ustfednich spravnich Gfadd (a CNB)
= ministerstva a jiné Ustredni spravni urady vyhlasky vydavaji na zakladé zakona, v jeho mezich a jsou-li
k tomu vyslovné zmocnény (jen v mezich stanoveného zmocnéni)
= podminky pro jejich vydavani jsou tak prisnéjsi nez v pripadé vydavani nafizeni vlady
= forma vyhlasky je obligatorni
= stupeni pravni sily vyhlasek ministerstev a jinych Ustfednich spravnich Gfadd je shodny s Grovni pravni
sily nafizeni vlady

o  nafrizeni Statni rostlinolékarské péce
= upravuji mimoradna rostlinolékarska opatreni

o  nafrizeni Statni veterinarni spravy
= reguluji mimoradna veterinarni opatfeni

- vramci nafizeni s omezenou tzemni pusobnosti Ize rozliSovat:
o nafizeni Uzemnich samospravnych celkd
= zdvaznost se vztahuje na Uzemi obce, resp. kraje (pfipadné Uzemi hl. mésta Prahy)
= Ustavni zaklad k vydavani narizeni: ¢l. 79 odst. 3, tedy nafizeni (resp. pravni predpisy) jsou opravnény
organy Uzemni samospravy vydavat jen

e na zakladé zdkona,
v jeho mezich,
jsou-li k tomu organy Gzemni samospravy zakonem zmocnény a
jen v mezich stanoveného zmocnéni
= pfislusné zakony konkretizuji formy pravnich predpist (nafizeni obce, kraje a hl. mésta Prahy) a

podminky pro jejich vydavani, publikaci, evidenci atd.

o nafizeni okresniho Ufadu = k r. 2002 okresni urady zruseny!
= nékterd nafizeni patfi naddle mezi prameny spravniho prava, pokud nebyly vyslovné zruseny

o nafizeni obci vykonavajicich rozsifenou plisobnost
= ddse fict, Ze predstavuji ne zcela adekvatni nahradu nafizeni okresnich uradu
= tato nafizeni se od béZznych natizeni obce lisi $irSi izemni ptisobnosti (vztahuji se na spravni obvod
stanoveny zvlastnim pravnim pfedpisem)
= yydavani nafizeni ma charakter statni spravy, nikoliv samospravy

o nafizeni k ochrané rostlin a Zivo¢ichl a nafizeni, kterym se vyhlasuje pfirodni rezervace nebo ptirodni pamatka
= opravnéni vyddvat tato nafizeni plyne opét z ¢l. 79 odst. 3
e nazakladé zmocnéni v zakoné a v jeho mezich mohou pravni predpisy vydavat i jiné spravni urady —
tedy v tomto pfipadé napf. Spravy narodnich parkd a spravy chranénych krajinnych oblasti



o natizeni krajské hygienické stanice
= npapf. pro vyhlaseni mimoradnych opatfeni k ochrané zdravi fyzickych osob pfi vyskytu nebezpeénych a
z nebezpecnosti podezielych vyrobkd, Zivelnich pohromach atd.

Statutarni predpisy (dale jen ,SP*)
jsou vyrazem opravnéni samospravnych korporaci (¢i jinych subjektd nadanych alespori ¢aste¢né samospravnou
pUsobnosti) vydavat prostfednictvim svych orgdnt vlastni pravidla formou abstraktnich akt( a tim regulovat ty
zéleZitosti, které patfi do okruhu jim vymezené samostatné plsobnosti v oblasti vefejného prava - tzv. pravo
autonomni normotvorby
- rozdil oproti nafizeni spociva v tom, Ze nafizeni je vydavano organy statu (pfip. vydavani je delegovano na
verejnopravni korporaci, a to zpravidla na zakladé konkrétniho zmocnéni zakonem)

o rozdil tedy spociva v pravnim zakladu, resp. zplGsobu vzniku (nafizeni je vydavano k provedeni zakona,
statutarni predpisy vychazeji z Gstavou ¢i zakonem garantované autonomie, tj. pravomoci upravovat urcité
otazky)

- SP nemohou zasahovat do vnéjsich pravnich vztaht (regulovat véci mimo dané spoleéenstvi)
o jejich u€inky sméfuji vaci ¢lentim konkrétniho samospravného spolecenstvi = SP zavazuji na zakladé ¢lenstvi
- SP nékdy mohou byt obecné zavazné (v pripadé, Ze Ustavodarce SP jako formu pravniho predpisu uzna)
o v CR byla povaha pravniho predpisu pfiznana nékterym pravnim aktim Gzemnich samospravnych celkd
- jiny charakter podzakonnych pramen( spravniho prava (a abstraktnich aktd verejné spravy) neZ nafizeni maji predpisy
vydavané organy Uzemnich samospravnych celkd, tj. obci, krajd a hl. mésta Prahy, tj. obecné zavazné vyhlasky
- pro statutarni predpisy je vychozim ¢l. 104 odst. 3 Ustavy = zastupitelstva Gzemnich samospravnych celkd (dale jen
,USC) mohou v mezich své (samostatné) plisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky, pfi¢emz tato plsobnost mize
byt stanovena jen zékonem (¢l. 104 odst. 1 Ustavy)
- kjejich vydani neni tieba zvlastni, zakonné delegace (zmocnéni dava Ustava)
- tato normotvornda pravomoc USC oviem neni neomezena a neodvozena — své pravni predpisy mohou pfijimat pouze
v mezich (samostatné) plsobnosti stanovené zakonem
- vztah pravnich predpist USC k nafizenim z hlediska hierarchie pravni sily: pravni sila obou druhd pravnich predpist je
stejna
- co se tyCe dalsich statutdrnich predpist, jedna se napf. o stavovské predpisy (vydavané zajmovymi samospravnymi
korporacemi)

oty nemaji povahu predpist pravnich, ale internich (nevykazuji totiz znaky stdtem uznané formy pramene

prava)
- meazi statutdrni predpisy tedy patfi:

o predpisy Uzemni samospravy, kterym byla propujcena forma predpisu pravniho (tj. obecné zavazné vyhlasky
obci, kraja a hl. mésta Prahy)

o predpisy zajmové (profesni) samospravy (tj. stavovské predpisy)

o predpisy ostatni samospravy (patrné jen vysokoskolské, tj. akademické predpisy)

Dalsi formy pramend prava
- rlznorodé pravni akty:
o vefejnopravni smlouvy o vykonu statni spravy uzavirané mezi obcemi
= maji charakter tzv. normativnich smluv
o opatfeni obecné povahy
= akt, ktery neni pravnim predpisem ani rozhodnutim
= Ukon spravniho organu v urcité véci, ktery se pfimo dotyka prav, povinnosti nebo zajmu blize
neurceného okruhu osob

Pravo EU
- vstupem CR do EU se nékteré pravni akty organd EU staly pro CR piimo zavaznymi &i bezprostiedné ovliviiujicimi
tvorbu préava
- nutnost respektovani zejm. primarniho prava (nafizeni, smérnice a obecné zasady pravni stanovené judikaturou ESD),
a to jak statnimi subjekty, tak soukromymi osobami
o  vali pFihlizet k nékterym pFedpistim EU vyjadFil sdm Ustavni soud uZ v nékterych rozhodnutich, které
predchazely vstupu CR do EU
- tada zékont (véetné nékterych, které byly vydany pied vstupem CR do EU), obsahuje v Gvodnim ustanoveni formulaci,
Ze Ucelem zékona je upravit pfislusnou problematiku ,,v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi“
o pomérné ¢asto se pouziva pojmu ,bezprostiedné zdvazny (pravni) pfedpis Evropskych spolecenstvi“, pfipadné
,pravni predpis Evropskych spolecenstvi”
= pravnimi pfedpisy je mySleno nafizeni organi EU
o  pro smérnice je ¢asto pouzivan termin ,zvlastni (pravni) predpis Evropskych spolecenstvi“
- posléze se ustalily formulace nové — ,,(zdkon) zapracovava pfislusné predpisy ES a v navaznosti na pfimo pouzitelné
predpisy ES stanovi”
o ,pfislusné predpisy ES“ = smérnice organd ES
o ,pfimo pouzitelné pfedpisy ES“ > nafizeni orgdnu ES



Judikatura Ustavniho soudu
- rozhodnuti US, kterymi se zruduje pravni predpis (resp. jeho &ast)
o tyto nalezy nelze explicitné povazovat pravni predpisy, nicméné se svymi pravnimi ucinky pravnim predpisim
blizi
= materialné (ve svych disledcich) se podobaji novelizacim
= sam zakonodarce zaved| praxi, kdy pfi vyhlasovani Uplného znéni ¢i novelizace predpisu ve Sbirce
zakon( se v uvozovaci vété konstatuje mimo jiné: ,,ve znéni nalezu Ustavniho soudu ¢€...“
-, prekvalifikovani“ nékterych aktd organd verejné spravy
o  akty, které formalné nemély podobu pramene prava, jsou prekvalifikovany na prameny préava z pohledu
materidlniho
= pf. problematika cenovych vymér( ministerstva financi — nejd¥ive US zastaval nazor, Ze cenovy vymér
povahu pravniho pfedpisu nema
e pozdéji zména nazoru — rozhodnuti vlady, kterym se urcovala hodnota bodu za zdravotnicky
ukon, je vefejnopravnim aktem, pficemz urceni hodnoty bodu je cenovou regulaci
o zavér: US dospél k tomu, Ze cenovy vymér je pravnim predpisem
= obecné pravni principy
e  pi. neznalost prava neomlouva
= obecné principy evropské pravni kultury
e  pf. princip proporcionality

- dalSi prameny:
o obecné pravni zdsady nalézané Evropskym soudnim dvorem
= jsou pramenem komunitarniho prava (v ¢lenskych statech EU jsou bezprostfedné aplikovatelné -
nékteré z nich mohou patfit mezi prameny spravniho prava
o  zasadni usneseni NSS
= =senat NSS opétovné dojde k pravnimu nazoru, ktery je odlisSny od pravniho nazoru drivéjsiho -
otazka predloZena rozsifenému senatu NSS, ktery vyda tzv. zdsadni usneseni
= Vyznam: sjednocovani rozhodnuti spravnich organd
= Publikovano ve Sb. rozhodnuti NSS
= urcena spravnim organim
o stanoviska NSS
=  sleduji sjednocovani judikatury spravnich soud
= predseda NSS miZe navrhnout zaujeti stanoviska, které vyda kolegium NSS = jak by méla byt urcita
pravni otazka feSena
o vyrok pravomocného rozsudku (krajského i NSS)
= z3vazny pro Ucastniky fizeni, osoby zuc¢astnéné na fizeni a pro orgdny verejné moci
= precedenéni snahy

Vnitini pfedpisy a obdobné akty
Vnitini pfedpisy
- vestarsi literature je moZné se setkat s pojmem spravni nafizeni
o nafizeni, ktera se neobraceji k ob¢antm a nezasahuji do jejich pravni sféry, ale jsou to spis instrukce pro urady
o  zavazuji omezené
= v oblasti vefejné spravy jen osoby nebo organy sluzebné podfizené, pfip. na zdkladé clenstvi ve
verejnopravni korporaci (pt. Ceskd lékaiska komora)

o vétSinou se neformalné zprostredkuji obéznikem (per rollam), ptipadné vyvésenim na webové strance

- vsoucasnosti se pouZiva pojmu vnitini predpisy, pfip. interni normativni instrukce
o nemaji obecnou zavaznost (viz vyse), k jejich vydani neni tfeba Zzddného zmocnéni (prévo je vydavat vyplyva ze
vztah( nadfizenosti a podfizenosti)
o jsou to predpisy vydavané nadfizenym v ramci urcité organiza¢ni jednotky a sméfuji vici podfizenym >
nemaji povahu pramene prdva, zavazuji pouze podfizené
o slouzi predevsim k usporadani poméri uvnitf jedné nebo vice organizacnich jednotek verejné spravy nebo
v zafizenich verejné spravy na zakladé pravné zakotveného vztahu podrizenosti k vydavateli vnitfniho predpisu
o = abstraktni akty vydavané v ramci urcité organizacni struktury nadfizenym vici podfizenym, a to pravé na
zékladé vztahu nadfizenosti a podfizenosti; nemaji povahu pramene prava, zavazuji pouze podfizené
o charakterizuji je tyto znaky:
= abstraktnost,
=  omezend zévaznost,
= vydani je podminéno vztahem nadfizenosti a podfizenosti,
= neoficidlni publikace,
= soulad s pravnimi predpisy
o  proces tvorby vnitfnich pfedpist neni pravné upraven (mdze byt predmétem regulace internim predpisem)

- svnitfnimi predpisy je mozZné se setkat i u soukromych korporaci



= hlavni rozdil — vztah nadfizenosti a podfizenosti musi byt v oblasti vefejné spravy podlozZen zpravidla
zakonem, u soukromych subjektl vyplyva z pracovnépravniho nebo obdobného vztahu
- charakter interniho predpisu maji i rlizné navstévni fady
= zavaznymi se pro navstévnika stavaji po vstupu do prislusného objektu
- interni predpisy predstavuji relevantni formu cinnosti spravy, vydava se jich obrovské mnozstvi (slouzi jako ndstroj
usmérnovani vykonu statni spravy jejich nizsimi organiza¢nimi slozkami a jako predpisy organizacni)

- oznaduji se rzné:
o smérnice,
pokyny,
rozkazy,
prikazy,
atd.
- konkrétni forma neni zpravidla pfedepsana (vyjimka — predpisy profesni samospravy, tzv. stavovské)

O O O O O

- vétSinou neni upravena ani jejich publikace ¢i platnost
o  vyjimka — podminkou platnosti smérnice ministerstva a jiného Ustfedniho spravniho uradu je jeji publikace ve
Véstniku vlady pro orgény krajd a organy obci (zakotveno v zakoné o obcich a krajich)

- hierarchicky nejvyssim internim predpisem je usneseni vlady
o jeho zavaznost pro podrizené subjekty (celou verejnou spravu) vyplyva ze zakona
= ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy se ve své veskeré ¢innosti fidi Ustavnimi a
ostatnimi zakony a usnesenimi vlady (§ 21 komp. zakona)

Technické normy, soft law
- technické normy
o platné, ale nikoliv obecné zavazné predpisy
= jejich zavaznost ale mlzZe stanovit pravni predpis, pfipadné muze vyplyvat z jiného pravniho predpisu

- softlaw
o rdzné metodiky, neformalni stanoviska, doporuceni, oznameni, vzory, Uredni sdéleni a podobné akty organu
verejné spravy
o  téZ pravné nevynutitelné nastroje
o nemaji pravni zavaznost
= nékteré z nich ale mohou mit jisté faktické ucinky



4  Ustavni zaklady vefejné spravy

Organizace VS

Ustava a Ustavni zakony jsou nejen zakladem a predpokladem vefejné spravy, ale obsahuji v obecné roviné i poslani,
ukoly a cile vefejné spravy

z toho také plyne velmi tzky vztah mezi Gstavnim a spravnim pravem

Ize Fici, Ze spravni pravo je v jistém smyslu odvozeno z Ustavniho prava -> spravni pravo rozvadi zakladni principy dané
pravem ustavnim, z velké ¢asti také zabezpecuje realizaci fady prav a svobod obcant

ver. sprava je obdobné jako jiné instituce trvaly, ucelové orientovany socialni jev, proto potrebuje organizaci
predstavujici rad

vychozi principy organizace upravuje predeviim Ustava — zejm. Hlava Ill. (moc vykonna)

ust. zaklady organizace Uzemni samospravy obsahuje zejm.:
o ¢l.99 a 100 Ustavy
= (.99
,,Ceskd republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi izemnimi samosprdvnymi celky, a kraje, které jsou
vy$s$imi uzemnimi samospravnymi celky.
= (100
(1) Uzemni samosprdvné celky jsou tizemnimi spolecenstvimi obcand, kterd maji prévo na samosprdvu.
Zdkon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.
(2) Obec je vZdy soucdsti vyssiho tzemniho samosprdvného celku.
(3) Vytvorit nebo zrusit vyssi uzemni samosprdvny celek Ize jen ustavnim zakonem.”
o  ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni VUSC
o Ust. zak. €& 110/1998 Sb., 0 bezpe¢nosti CR (moznost vlady jednat v krizovych situacich — opravnéni vyhlasit
nouzovy stav v pripadé Zivelnych pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii nebo v jiném nebezpeci
ohroZujicim ve velkém rozsahu zdravi, majetek Ci vnitini poradek a bezpecnost)

organizace upravena fadou béznych zakon( — pfedevsim z. €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich
organi statni spravy €R (kompetenéni zak.)
o stanovuje strukturu a plsobnost centralni spravy = ministerstev a jinych Ustfednich spravnich Gradd a
nékterych dalSich Uradu s celostatni plisobnosti

dalsi zakony upravujici organizaci: z. €. 49/1997 Sh., o civilnim letectvi, z. &. 166/1999 Sb., veterinarni zikon, z. €.
101/2000 Sh., o ochrané os. Gdajd
vnitfni organizace USC upravuje:

o  obecni zfizeni, kraj. zfizeni a zak. o hl. m. Praze

usporadani organ( tzv. profesni (zajmové) samospravy upravuji zdkony o komorach — napf. z. o Ceské lékafské
komofe, z. o advokacii...

Ustavni a zakonné zaklady organizace VS

Ustavni poradek CR = Ustava + LZPS + Ustavni zékony

ustavni poradek = celek, jenz je vyrazem urcitych politickych postulatd, a jednotlivé normy je tfeba vykladat vidy z
hlediska jejich vazeb a ve vztahu k tomuto celku

ustavni zaklady VS nachazime predevsim v Upravé zakonodarné, vykonné a soudni moci, jejich vzajemnych vazeb a v
uréeni podminek jejich vykonu

ustavné jsou zakotveny hlavni rysy uskutec¢riovani principu legality ve VS

zéklady organizace verejné spravy jsou pfedmétem Ustavnich norem = dstavni normy totiz upravuji, at uz p¥imo &i
nepfimo, postaveni verejné spravy, jeji kompetenci i pozici adresatd jejiho plsobeni

Ustava

neresi VS specialné jako celek, ale ve svych ustanovenich stanovi bud’ bezprostfedné platné pravo nebo pravo, které
ma byt konkretizovano zakonem

ma nejvyssi stupen pravni sily

Ustavu Ize dopliovat a ménit jen dstavnimi zakony (materialni jddro nezménitelné — superlegalita Ustavy)

zejména Hlava tfeti, upravujici moc vykonnou, jakoz i Hlava sedma, upravujici Uzemni samospravu

Hlava I. Ustavy: materialni Gprava VS, zakotvuje

uvodni ustanoveni
CR je svrchovany, jednotny a demokraticky stat zaloZeny na ucté k pravim a svobodam ¢lovéka a obcana
lid je zdrojem veskeré statni moci — prostrednictvim organi moci vykonné, zdkonodarné a soudni
statni moc slouzi vSem ob¢anlm — Ize ji uplatriovat za podminek dle zakona
vazanost a omezenost spravy zakonem (¢l. 2 odst. 3 a 4)
o ,(3)Stdatni moc slouZi vSem ob¢anim a Ize ji uplatriovat jen v pFipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi
zdkon.”
= poruseni povinnosti stanovenych ¢l. 2 odst. 3 mliZze mit za nasledek vznik odpovédnosti stitu a prava
na nahradu skody zpUsobené nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem;



= | princip vazanosti zakonem se vSak neuplatriuje jen pfi vykonu verejné moci, ale také tehdy, kdy
organy VS nevystupuji jako organy verejné moci, tj. predevsim pfi dispozici se statnim majetkem —
hospodarenti se fidi zakonem o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich
= postaveni statu v soukromopravnich vztazich nelze bez dalSiho ztotoznovat s postavenim jednotlivce
o (4) Kazdy obcan muZe Cinit, co neni zakonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neuklddd.

potieba respektovani zakladnich prav a svobod (¢l. 3) -> soucasti tstavniho poradku CR je LZPS
zakladni prava jsou pod ochranou soudni moci (cl. 4)
principy fungovani politickych stran (cl. 5)
o  politicky pluralismus -> svobodny, dobrovolny vznik politickych stran, volna soutéz
zaruky uzemni samospravy (cl. 8)
problematiku mezinarodnich zavazk a mezinarodnich smluv (¢l. 1 odst. 2, ¢l. 10, ¢l. 10a a ¢l. 10b) -> ¢l. 10 =

vseobecna inkorporacni norma, dle které jsou MS soucasti Ustavniho poradku a maji aplikacni prednost pre zakonem

o kdy CR dodriuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z MP
o kterymi je CR vazéna
o kjejichz ratifikaci dal Parlament souhlas (tj. MS ratifikovany prezidentem republiky, tedy MS prezidentské)
o  vyhlaseny ve Shirce zakonl a MS
otazky statniho obcanstvi (¢l. 12)
o jeho nabyvani, pozbyvani...

Hlava druha (moc zakonodarna):

zakonodarstvi vytvari pro vefejnou spravu pravni ramec, ve kterém se muZe verejna sprava pohybovat, a to formou
pfijimani zakond - v demokratickém pravnim staté je zakonodarstvi vefejné spravé nadrazeno

verejna sprava pak zajistuje vykon zakond; je tedy ¢innosti podzakonnou a vykonnou; na strané druhé, se téz vefejna

sprava urditymi zpUsoby (at jiz pfimo ¢i nepfimo) podili na zdkonodarné ¢innosti

upraveno postaveni Parlamentu CR a vztahy zakonoddrné moci k vladé a prezidentu republiky, napf.:
o ustanoveni o tom, v jakych pfipadech muze prezident republiky rozpustit PS

pravo clena vlady Ucastnit se schizi obou komor

a naopak povinnost se dostavit na schlizi PS na zakladé jejiho usneseni

pravo vlady vyjadrit se k ndvrhim zakon(

pravo poslance interpelovat vladu nebo jeji cleny ve vécech jejich plsobnosti

O O O O

Hlava tfeti (moc vykonna):

dulezita jsou predevsim ustanoveni tykajici se ustaveni vlady a jeji ¢innosti
zasadni je ¢l. 78 a 79:
o ¢l 78:,,K provedeni zdkona a v jeho mezich je vldda oprdvnéna vyddvat narizeni”
o ¢l.79
,(1): Ministerstva a jiné spravni urady Ize zfidit a jejich plisobnost stanovit pouze zakonem
(2): Pravni poméry stdtnich zaméstnanct v ministerstvech a jinych sprdvnich uradech upravuje zdkon.
(3): Ministerstva, jiné spravni ufady a orgdny uzemni samosprdavy mohou na zdkladé a v mezich zékona
vyddvat pravni predpisy, jsou-li k tomu zadkonem zmocnény.”
vlada:
o vrcholny orgdn vykonné moci

o odpovédna PS — vyslovuje vladé (ne)dlvéru

o neni ptrimo ¢inna jako spravni organ, ale fidi a organizuje VS ve staté (stanovi jeji Ukoly, sleduje jeji
hospodarnost a vykonnost a dba na jeji odbornou a kulturni droveri)

o tvofiji pfedseda vlady, mistopfedsedové, ministfi

o  kolegidlni organ, rozhoduje formou usneseni, nadpolovic¢ni vétsina hlasd vsech ¢lend

o funkce: fidici, normotvornd, zakonodarna iniciativa — pravo podavat navrhy zdkond PS

o  vydéva interni pFedpisy i externi akty — nafizeni, generalni zmocnéni Ustavou, ¢l. 78

o  administrativu zajituje Utad vlady, mGze zfizovat pomocné organy

ministerstva a jiné spravni urady:
o  zfizovat je nebo stanovit jejich plsobnost Ize pouze zakonem
o  pravni poméry statnich zaméstnanct ministerstev nebo jinych spravnich Gradd upravuje zakon

ministerstva a jiné spravni Gfady, organy USC:
o muZou vydavat pravni predpisy = nafizeni, jsou-li k tomu specialné zmocnéni zdkonem

Hlava ¢étvrta (moc soudni):

zakotven NSS (¢l. 91) jako soucast soustavy soud

zakladni aspekty soudnictvi i postaveni soudce (tj. i spravnich soud(l) jako nezavislost, nestrannost...
zakotveno postaveni Ustavniho soudu, je? vii¢i vefejné spravé pini dilleZitou kontrolni roli

co se tyCe obecnych soudi a soudcd, blizsi podminky upravuje napt. zakon o soudech a soudcich
Ustavni soud, NSS + kontrolni pravomoci i ve vztahu k vefejné spravé

cl. 87



o (1) Ustavni soud rozhoduje
a) o zruseni zdkont nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim porddkem,
b) o zruseni jinych prdvnich predpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim
poradkem nebo zdkonem,
¢) o ustavni stiZznosti orgdnt tzemni samospradvy proti nezdkonnému zdsahu stadtu,
d) o ustavni stiZnosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zdsahu orgdnii vefejné moci do tstavné
zarucenych zakladnich prdv a svobod,
e) o opravném prostredku proti rozhodnuti ve véci ovéreni volby poslance nebo sendtora,
f) v pochybnostech o ztrdteé volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkci poslance nebo sendtora podle ¢l. 25,
g) o ustavni Zalobé Sendtu proti prezidentu republiky podle cl. 65 odst. 2,
h) o ndvrhu prezidenta republiky na zruseni usneseni Poslanecké snémovny a Sendtu podle ¢l. 66,
i) o opatfenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezindrodniho soudu, které je pro Ceskou republiku
zdvazné, pokud je nelze provést jinak,
j) o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se ¢innosti politické
strany je ve shodé s ustavnimi nebo jinymi zdkony,
k) spory o rozsah kompetenci stdtnich orgdnu a orgdnt tzemni samospravy, nepfislusi-li podle zdkona
jinému orgdnu.”

Hlava pata (NKU):

nezavisly kontrolni organ

vykonava kontrolu hospodareni se statnim majetkem a pInéni statniho rozpoctu

spravni Urad s celostatni plsobnosti, ktery stoji mimo organizacni strukturu

¢l. 97:

o (1) Nejvyssi kontrolni urad je nezavisly organ. Vykondva kontrolu hospodareni se statnim majetkem a plnéni

statniho rozpoctu.
(2) Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu jmenuje prezident republiky na ndvrh Poslanecké
snémovny.
(3) Postaveni, plsobnost, organizacni strukturu a dalsi podrobnosti stanovi zakon.

Hlava Sesta (CNB):

pusobi jako spravni urad
vykonava spravni dozor
vydava spravni rozhodnuti
¢l. 98:
o (1) Ceskd ndrodni banka je ustfedni bankou stdtu. Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péce o cenovou stabilitu; do
jeji ¢innosti Ize zasahovat pouze na zdkladé zdkona.
(2) Postaveni, plsobnost a dalsi podrobnosti stanovi zdkon.

Hlava sedma (izemni samosprava):

Hlava 1., &l. 8 = zaruduje se samosprava USC

USC = tzemni spolecenstvi ob&antl, ktera maji pravo na samospravu

CR se ¢leni na obce = USC, kraje = vy$si USC, obec je vidy soudasti vyssiho USC
vytvotit / zrusit vysi USC Ize pouze tstavnim zakonem

jsou vefejnopravni korporace, jez mohou mit vlastni majetek a hospodafit dle vlastniho rozpoctu
o  rozpoctové hospodareni USC se Fidi predeviim zakonem o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoéti
o  schvalovani rozpoctu a zavérecného Uctu obce, kraje a hl. mésta Prahy je vyhrazeno jejich zastupitelstvim
o  majetek obce, kraje, USC musi byt vyuZivan Gcelné a hospodarné v souladu s jejich zajmy a tkoly vyplyvajici ze
zdkonem vymezené plsobnosti; Gzemni samospravné celky jsou povinny pefovat o zachovani a rozvoj svého
majetku a vSestranné jej chranit (§ 28 o obcich, § 17 o krajich)

zasah statu do samospravy obci a krajl jen z dGvodu ochrany zakona + zplsobem dle zakona

o  obce, kraje i hl. m. Praha jsou podrobeny vieobecnému statnimu dozoru, ktery vykonavaji ministerstva
(spravni Urady) a vici obcim také krajské urady v rdmci vykonu statni spravy (pfenesené plsobnosti); dozor se
tyka jak vykonu Uzemni samospravy, tak vykonu statni spravy (viz zakon o obecnim zfizeni a krajském fizeni a
otazka spravniho dozoru)

o  kromé toho jsou podrobeny specialni financni kontrole (zak. o financ¢ni kontrole ve vefejné spravé) a jako PO i
spravnimu dozoru jako kazda jina pravnicka osoba (napf. ve vécech stavebnich, vécech ochrany Zivotniho
prostiedi atd.)

o  proti nezakonnym zasahlm statu do své ¢innosti se mohou Gzemni samospravné celky branit zejména
obecnymi prostredky ve spravnim soudnictvi a také specialni Zalobou ve vécech samospravy podle § 67 SRS,
jako? i Gstavni stiznosti proti nezakonnému zasahu statu podanou k Ustavnimu soudu

obce i kraje jsou samostatné spravovany zastupitelstvem:
o  ¢l.101-104 Ustavy
o jejich pisobnost mUZe byt stanovena pouze zakonem



o mohou v mezich své samostatné pusobnosti vydavat OZV (X nafizeni — ve vécech pfenesené plsobnosti)
o  C€lenové jsou voleni tajné, na zakl. vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava
o  funkéni obdobi = 4 roky

vykon statni spravy = v pfenesené pusobnosti — Ize, stanovi-li to zakon
¢l. 99
o ,Ceskd republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi samosprdvnymi celky, a kraje, které jsou
vyssimi tuzemnimi samosprdavnymi celky.”

Cl. 100
o (1) Uzemni samosprdvné celky jsou izemnimi spolecenstvimi obcand, kterd maji prdvo na samosprdvu. Zdkon
stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.
(2) Obec je vZdy soucdsti vyssiho tizemniho samosprdvného celku.
(3) Vytvorit nebo zrusit vyssi uzemni samospravny celek Ize jen ustavnim zékonem.

¢l. 101
o (1) Obec je samostatné spravovdna zastupitelstvem.
(2) Vyssi uzemni samosprdvny celek je samostatné spravovadn zastupitelstvem.
(3) Uzemni samosprdvné celky jsou vefejnoprdvnimi korporacemi, které mohou mit viastni majetek a
hospodari podle viastniho rozpoctu.
(4) Stat mizZe zasahovat do cinnosti izemnich samosprdavnych celkd, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen
zpusobem stanovenym zdkonem.“

¢l. 104
o ,(3): Zastupitelstva mohou v mezich své plsobnosti vyddvat obecné zdvazné vyhlasky.“

Listina zakladnich prav a svobod

v fadé svych ustanoveni vytvari Ustavni ramec pro Cinnost verejné spravy, upravuje VS ve smyslu materialnim
stat je zaloZen na demokratickych hodnotdch, nesmi se vazat na vylu¢nou ideologii

LZPS déle obsahuje zdkladni garanci realizace jednotlivych prav

dualezité clanky:

o  ¢l.2-,,Stdtni moc Ize uplatriovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zptisobem, ktery
zdkon stanovi“(= organy VS) x ,,KaZdy muZe Cinit, co neni zdkonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co
zdkon neukldda“(=adresat VS)

o  ¢l. 4 —,Povinnosti mohou byt ukladdny toliko na zdkladé zakona a v jeho mezich a jen pri zachovani
zdkladnich prav a svobod. Meze zdkladnich prdv a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou
upraveny pouze zakonem.”

lidé jsou svobodni a rovni v dlistojnosti i pravech, zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné,
nepromléitelné, nezrusitelné + zarucuji se viem bez rozdilu rasy / pohlavi / viry atd.

obecné zasady jednani organl VS
o ¢l.1-rovnost
¢l. 3/1 — zakaz diskriminace
¢l. 2/2 — vézanost spravy zakonem
¢l. 3—omezenost spravy zdkonem
¢l. 4 — ukladani povinnosti -> jen na zakladé zédkona, v jeho mezich (ty mohou byt upraveny jen zékonem), a jen
pfi zachovani zakladnich prav a svobod

O O O O

vykon fady prdv a svobod pak blize upravuji zakony, na jejich realizaci se velkou mérou podili pravé verejna sprava,
resp. jeji organy, prip. VS disponuje pravomoci do téchto prav zasahovat:
o napf. vlastnické pravo (institut vyvlastnéni),
ochrana osobnich udaji - ¢l. 10
svoboda pohybu a pobytu (cestovni doklady) — ¢l. 14
svoboda projevu a pravo na informace (tisk, R a Tv vysilani, zakony o poskytovani informaci atd.) — ¢l. 17
peti¢ni pravo
shromazdovaci pravo —¢l. 19
pravo podilet se na spraveé véci verejnych (volby do zastupitelstev, mistni a krajské referendum)
pravo na vzdélani (sprava skolstvi)
pravo na soudni a jinou ochranu = na radny (spravedlivy) proces, nezavisly a nestranny soud, na nahradu
Skody zpUsobené nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem — ¢l. 36

O O O O O 0 O O

Hlava pata — (Pravo na soudni a jinou pravni ochranu), predevsim ¢l. 36:

(1) KaZdy se miZe domdhat stanovenym postupem svého prdva u nezdvislého a nestranného soudu a ve stanovenych

pripadech u jiného orgdnu.



- (2) Kdo tvrdi, Ze byl na svych prdvech zkrdcen rozhodnutim orgdnu verejné sprdvy, miZe se obrdtit na soud, aby
prezkoumal zdkonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak.

- (3) KaZdy md pravo na ndhradu skody zplisobené mu nezdkonnym rozhodnutim soudu, jiného stdtniho orgdnu Ci
orgdnu verejné spravy nebo nespravnym urednim postupem.”

- Ustavni garance na prezkoumani rozhodnuti vydané orgdnem VS

- principy ¢l. 39 a 40, které se uplatni i pro spravni soudnictvi

o nullum crimen sine lege

nullum poena sine lege

presumpce nevinny

zakaz dvojiho potrestani za tentyZ skutek

zakaz retroaktivity (jen ve prospéch pachatele)

O O O O

Z ustavniho poradku lze dale doplnit
- Ustavni zékon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni VUSC
o vedle obecniho zfizeni existuje i krajské zfizeni
- Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR
o jednani vlady v krizovych situacich, je opravnéna vyhlasit nouzovy stav v pripadé Zivelnich pohrom,
ekologickych ¢i pramyslovych havarii nebo jiného nebezpedi, které znacné ohroZuje Zivoty, zdravi, majetek,
vnitfni porddek nebo bezpecnost
o  Bezpecnostni rada statu ma postaveni pouze poradniho, pomocného organu - nema samostatnou
rozhodovaci pravomoc
- UZ o opattenich souvisejicich se zanikem CSFR
- UZ o nékterych dalsich opatienich souvisejicich se zanikem CSFR
- Uz o hranicich

Shrnuti

- Ustava a Ustavni zakony jsou nejen zakladem a predpokladem vetejné spravy, ale obsahuji v obecné roviné i poslani,
ukoly a cile verejné spravy; z toho také plyne velmi tzky vztah mezi tGstavnim a spravnim pravem; lze fici, Ze spravni
prdvo je v jistém smyslu odvozeno z Ustavniho prava; spravni pravo rozvadi zakladni principy dané pravem uUstavnim, z
velké ¢asti také zabezpeduje realizaci fady prav a svobod obéant

- dale pak organizaci verejné spravy upravuje cela rada béznych zakon(; verejna sprava jako c¢innost vykonna,
podzdkonna a nafizovaci je vazana zakony a zabezpecuje jejich provedeni; princip zakonnosti tak predstavuje jeden z
nejvyznamnéjsich principl pro veskerou ¢innost vefejné spravy; zékladnim vychodiskem je jiz ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l.
2 odst. 2 Listiny

- zakon je tak v nasem pravnim radu vzdy zakladem ¢innosti i organizace verejné spravy; vefejna sprava se nemuze
pohybovat praeter legem; zakonodarce je v tomto ohledu povinen dbat, aby zakony zlstaly vzdy urcitym filtrem, ktery
zachycuje podstatné instituty, zejména, aby byl ze zdkona vZdy patrny obsah, (el a rozsah pUsobeni verejné spravy;
pozadovanou miru zakonné Upravy spravy mdzeme dovodit pfedevsim z norem Ustavnich; zakonodédrce musi stanovit
pusobnost a pravomoc a subjekt, ktery bude jejich nositelem, v zakladnich rysech proces rozhodovani, dale obsah a
rozsah zasaht do prav osob nebo stanoveni jejich povinnosti a Ucel jimi sledovany

Mezinarodni smlouvy
- mezinarodni smlouvy vyhovuijici ¢lanku 10 Ustavy se nachézeji na niz§im stupni pravni sily nez tstavni zakony, jsou na
stejné Urovni s béznymi zakony, ale

o tazv. aplika¢ni pfednost pred (béznymi) zdkony

o  pred euronovelou se to tykalo pouze m.s. o lidskych pravech a zakladnich svobodach
= témito smlouvami je verejna sprava vazana
= protoZe jsou soucasti pravniho radu
= ajsou nadfazené zakondm, které VS upravuji
=  jedna se napf. o MPOPP, Umluvu atd.
= nejen aplika¢ni, ale i derogacni pfednost, jsou soucasti Ustavniho pofadku i dnes, nebot nebylo mozné

snizit jiz jednou poskytnuty standard dle nézoru Ustavniho soudu



Klasifikace

5 Formy cinnosti verejné spravy

¢innost verejné spravy je vykonavana prostfednictvim organd verejné spravy, které maji opravnéni jednat ve jméné
nositelt neboli subjektl verejné spravy

tato Cinnost se uskutecnuje v riznych pravnich formach

pravo vyddvat spravni akty a vykondvat dalsi pravni ¢innost je spojeno s vykonem vrchnostenské spravy / s
opravnénim zavazovat pracovniky urcité organizacni jednotky ¢i ¢leny samospravného spolecenstvi

¢innost verejné spravy vykonavaji subjekty (nositelé) verejné spravy na zakladé zakona, zpravidla prostiednictvim
svych organd opravnénych jednat jménem pfislusného subjektu a zavazovat jej

¢innost verejné spravy se uskutecriuje v urcitych formach

formy spravni ¢innosti je mozné délit z riznych hledisek

zakladni déleni

o

o

¢innost abstraktni povahy — abstraktnost akt( spociva v druhovém vyjadreni véci a v neurcitém poctu
adresat(l; nafizeni (normativni spravni akt), statutarni predpis, vnitiéni predpis (spravni nafizeni/interni
instrukce)

¢innost konkrétni povahy — konkrétni urceni véci, pfip. jmenovité vymezeni osob; spravni akt (individualni
spravni akt), sluzebni pokyn (interni individualni akt)

smisené/hybridni akty — opatfeni obecné povahy

podle poctu stran

O
O

jednostranné
dvoustranné a vicestranné

Sirsi/detailnéjsi pojimani aktivit vefejné spravy

o

O 0O O O 0 O

normotvorna cinnost
rozhodovaci ¢innost

dozorova cinnost

zasahova Cinnost
nevrchnostenska a ostatni ¢innost
uzavirani verejnopravnich smluv
vydavani opatieni obecné povahy

typizované formy x ad hoc tkony

o

o

typizace usnadniuje interpretaci spravniho prava (moZnost podradit urcita opatreni pod néjakou formu
¢innosti), typizované formy snizuji entropii (rozriznénost a nepfehlednost), pokud zdkonodarce ad hoc upravi
néjakou zaleZitost a na néco zapomene, tak pokud se jedna o ad hoc institut, ktery nelze nikam zaradit, tak je
problém, protoZe se Spatné vyklada.

veskeré pravni instituty jsou vazany na jednotlivé formy cinnosti verejné spravy — napf. aby bylo mozno podat
Zalobu proti néjakému zasahu verejné spravy, musime ho umét typizovat (jestli je to rozhodnuti, opatfeni
atd.) —je to duleZité pro ochranu prav dotéenych osob

zpfesnuji pravni regulaci

formalni (zdkony stanovi nejen tu ¢innost, ale i formu, kterou tak Cini ten spravni organ) X materialni pojeti ¢innosti
(zakon jen stanovi ¢innost, ale formu ne a pak soudy nékdy upfednostrnuji materialni pojeti pred formalnim)

Clenéni
Spravni akty (sensu lata)
abstraktni — neurcity pocet adresat(

o

o

o

nafizeni = normativni spravni akty (pravni nafizeni)
= nafizeni vlady (zmocnéni Ustavou)
= vyhlasky ministerstev/jinych spravnich Gradd/organd USC v prenesené plsobnosti (pokud to vyslovné
stanovi zakon)

statutarni predpisy
= obecné zdvazné vyhlasky (vydava zastupitelstvo USC v samostatné plisobnosti)
= stavovské (profesni) predpisy — zavazné pro ¢leny komory

vnitini pfedpisy = interni normativni akty/instrukce (spravni nafizeni)
= vramci hierarchické organizacni struktury, vztahy nadfizenosti a podfizenosti spravnich uradu;
= napf. smérnice ministerstva, usneseni vlady, rady, pokyny, rozkazy, pfikazy, statuty

konkrétni — konkrétni adresat/adresati, jednostranné

o
o

spravni akty (sensu stricto) = individudIni spravni akty = rozhodnuti
individualni sluzebni pokyny = individualni interni akty;



= vramci hierarchické organizacni struktury, vztahy nadfizenosti a podfizenosti spravnich tradd,
zavazuje individudlniho konkrétniho podfizeného
= napf. jmenovani, vylouceni pro podjatost

Dalsi formy Cinnosti VS
- opatfeni obecné povahy — abstraktné — konkrétni akt, hybrid
- vefejnopravni smlouvy — koordinacni, subordinacni, mezi adresaty

Faktické ¢innosti VS
- faktickd neformalni spravni ¢innost na zakladé zakona — jednotlivé Ufedni osoby zasahuji do spravnich pomérd FO/PO;
faktické zasahy
- faktické pokyny - vysloveni zékazu / pfikazu urcitého jednani, ktery je adresat povinen respektovat
- bezprostiedni zasahy - odvraceni nebezpedi, jez bezprostfedné ohrozuje / poskozuje pravem chranéné zajmy
- exekucni ukony - vynuceni drive uloZené povinnosti, kterou povinny nesplnil dobrovolné
- zajistovaci tkony - k zajisténi prabéhu/ucelu uréitého formalniho spravniho procesu
- pribuzné instituty - napt. zasah do prav 3. osob ve vefejném zajmu B Gcastnik dopravni nehody je opravnén za
urcitych okolnosti zastavovat vozidla
Dalsi ukony vykonavatel( VS
- vykonavatelé jimi plni ukoly VS, nezasahuji do nicich prav (X faktické cinnosti)
o  osvédceni — potvrzuje nesporny stav
ovéreni — vidimace, konverze, legalizace
posudky, stanoviska, vyjadfeni — odborny ndzor, zavazné stanovisko
informacni Gkony — evidence, dokumentace, statistika, komunikace
registrace — zaneseni Udajl do Uredniho informacniho systému
programovaci Ukony — koncepce, plany, programy, prognézy
materialni Gkony — odborné, organizacni, technické, pomocné
doporuceni a vyzvy — predstava vykonavatele VS o vhodném modelu chovani adresata
vefejnopravni ujednani — nezdvazna ujedndni mezi vykonavateli VS

O O O O O 0 O O

Nutno rozliSovat
- pravni akt — vysledek Cinnosti pravni
o normativni pravni akt (= pravni predpis)
= obecnost —tyka se adresat(i — napf. viech osob na uzemi Ceské republiky
= abstraktnost — tyka se pripadu
= jednostrannost

o individudlni pravni akt (= rozhodnuti)
= individudlnost — individudlné urcené osoby
= konkrétnost — jeden stanoveny predpis
=  jednostrannost

- spravni akt — vysledek ¢innosti spravy (organt verejné spravy)
o normativni spravni akt (napf. nafizeni obce, kraje)
=  obecnost
=  abstraktnost
= jednostrannost
= podzdkonnost — kritérium navic oproti normativnimu pravnimu aktu

o individudlni spravni akt (rozhodnuti vydané spravnim organem — napf. stavebni povoleni)
= individudlnost
= konkrétnost
= jednostrannost



6 Normotvorba ve verejné spravé
- normotvorba verejné spravy
o  Ucast verejné spravy na zakonodarstvi
o vyddvani provadécich predpisud (nafizeni)
o vydavani statutarnich predpist (autonomni normotvorba)
o vydavani vnitfnich predpisu (interni normotvorba)

Normotvorna cinnost

- = postupy pfi tvorbé zejména pravnich, ale nékdy téZ jinych (internich) predpist

- téZ oznaceni legislativni ¢innost (neoznacuje pouze proces tvorby zakond, ale rozumi se ji tvorba prava viibec; pro
tvorbu zakon( se pouZziva oznaceni zdkonoddrnd cinnost)

- jde o tzv. legislativni funkci verejné spravy (déle jen ,VS“), pfip. jde o legislativni funkci moci vykonné (relevantni
postaveni pfi tvorbé zaujima i viada)

- vétsina normotvorné Cinnosti VS (= legislativni funkce VS) zacina a konc¢i pravé ve VS

- vrdmci VS nemohou byt pfijimany zakony, zdkonna opatfeni, a pochopitelné ani zakony Ustavni -> mohou byt
pfijimany nebo vydavany jen podzakonné pravni predpisy

o  tyto podzakonné pravni predpisy pfitom nesmi byt v rozporu s platnymi zakonnymi pravnimi predpisy

- kromé podzdkonnych pravnich predpist se VS podili také na tvorbé zdkoni a Ustavnich zakon
- mira Gcasti VS na tvorbé zakon( a Ustavnich zakon( na jedné strané a podzakonnych pravnich predpisd na strané
druhé je odlisna
o tvorba podzakonnych pravnich predpisu je zcela v kompetenci VS — v ramci VS jsou podzakonné pravni
predpisy nejen tvoreny, ale také s konecnou platnosti schvaleny (opravnéni vyplyva ze zakona, resp. vychazi
piimo z Ustavy CR)
o naproti tomu v ramci VS nejsou vydavany a schvalovany zdkony a Ustavni zakony, prestoZe se verejna sprava
Ucastni jejich tvorby

- spada sem
o vyddavani nafizeni vlady
o vydavani vyhlasek ministerstev a dalsich spravnich Gradu
o vyddvani natizeni obci, kraji a hlavniho mésta Prahy
o  vydavani obecné zavaznych vyhlasek, obci, krajd a hlavniho mésta Prahy

Formy normotvorby
- podil VS a vlady na tvorbé pravnich predpist Ize rozclenit do nékolika oblasti:

1. podil na pripravé (vzniku) zakont (ministerstva, jiné ustfedni spravni urady, vlada)
- organtim VS to uklada § 24 kompetencniho zakona:

o ,Ministerstva a jiné orgdny st. sprdvy pecuji o ndleZitou pr. upravu véci patficich do pisobnosti CR

o  pripravuji ndvrhy zdakoni a jinych pr. pfedpisi tykajicich se véci, které patii do jejich plsobnosti i ndvrhy,

jejichZ pfipravu jim viada uloZila

o dbaji o zachovdni zdakonnosti v okruhu své ptsobnosti a Cini dle zakon( potfebnad opatieni k ndprave.”

- vypracované navrhy se pak predkladaji vladé, kterd vyuziva své zakonodarné iniciativy a postupuje je Poslanecké
snémovné (¢l. 41 Ustavy)

2. pravo zakonodarné iniciativy
- toto pravo ma také:
o vlada
o zastupitelstvo VUSC
- jde o pravo podle ¢l. 41 odst. 2 Ustavy:
o ,Nadvrhy zdkon( se poddvaji Poslanecké snémovné.
o ,Nadvrh zékona miZe podat poslanec, skupina poslancd, Sendt, vidda nebo zastupitelstvo vyssiho tzemniho
samospravného celku.”
- samospravné kraje a hl. mésto Praha se mohou autonomné — nezdvisle na vliadé — bezprostfedné Ucastnit
zakonodarné ¢innosti, tedy podavat vlastni navrhy zakon(

3. podil na pfipravé a vydavani natizeni vlady ministerstvy a jinymi ustfednimi spr. Grady
- ministerstva a jiné Ustfedni spravni Grady
- &.78 Ustavy:
o ,Kprovedeni zdkona a v jeho mezich je vidda oprdvnéna vyddvat nafizeni. Narizeni podepisuje predseda viddy
a pfislusny clen viady.”
o  vlada vydava pravni predpisy bez zmocnéni
o  pokud to neucini vlada sama, miZe povéfit ministerstva nebo jiné Ustfedni spr. Grady, které pfipravi nafizeni
vlady
- vladda jako vrcholny organ moci vykonné pak natizeni vyda na zakladé ¢l. 78 Ustavy



4. vydavani vlastnich provadécich pravnich predpist
- nazékladé €l. 79 odst. 3 Ustavy — tj. tvorba nafizeni
o ,Ministerstva, jiné spravni urady a orgdny uzemni samosprdvy mohou na zdkladé a v mezich zakona vyddvat
pradvni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.“
- jde o nejvyznamnéjsi oblast legislativni funkce VS
- jednadseo:
o vyhlasky ministerstev a ostatnich Ustfednich orgdn( st. spravy s celostatni plsobnosti
= oznadeni vyhlaska” vyplyva ze zékona o sbirce zakond
o  predpisy vydavané na zakladé zmocnéni regiondlnimi spravnimi ufady — s omezenou Uzemni plsobnosti
= nafrizeni krajské hygienické stanice
= nafizeni sprav narodnich park( a sprav CHKO
o  predpisy USC (nafizeni obci, krajd a hl. m. Prahy)

5. autonomni normotvorba samospravnych korporaci = tvorba statutarnich predpist (které maji formu pravnich
predpist)

- statutarni predpisy vydavany organy uzemni samospravy = obecné zavazné vyhlasky obci, krajd a hl. m. Prahy

- Ustavni zaklad - €l. 104 odst. 3 Ustavy: ,Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vyddvat obecné zdvazné
vyhlasky.

- neni potfeba zmocnéni (protoze je generalni zmocnéni v Ustavé), ale musi byt Gstavni zaklad, ze kterého Ize dovodit,
Ze jde o samostatnou pUsobnost, kterou lze upravit

- rovnéz vydavani stavovskych predpist organy zajmové samospravy

6. vydavani internich normativnich aktt (spravnich nafizeni)
- at jiz jde o oblast statni spravy nebo samospravy
o  stavovské (profesni) predpisy + ostatni samospravy (VS)
= statutarni predpisy, které nemaji formu predpist pravnich
= ->stavovské + akademické predpisy
o interni normativni akty vydavané v ramci hierarchické struktury statni spravy, v rdmci vztah( podfizenosti a
nadrizenosti (usneseni vliady, smérnice ministersteyv, ...)

- pozn. vlastni x cizi legislativa
o vlastni—vydavani pravnich nafizeni a vnitfnich pfedpisd jednotlivym organem VS
o  cizi—névrhy predpisl zpracované jinym organem VS, predlozené k pfipominkdam v ramci pfipominkového
fizeni

- pozn. nalezy US:
o  provadéci predpis muize stanovit povinnost v ramci zmocnéni zakona a neporusuje pritom vyhradu zakona,
jelikoZ pouze konkretizuje problematiku upravenou zakonem
o  provadéci predpis nezanikd zruSenim ustanoveni zdkona, které zmocriuje k jeho vydani, pokud by k tomu mélo
dojit, muselo by to byt v zdkoné takto vyslovné uvedeno
= (,vypusténim zmocrovaciho ust. zdkona nemuZze dojit k automatickému zruseni vyhlasky vydané na
zakladé tohoto zmocnéni, neni-li tak v zakoné vyslovné uvedeno, takZe napadena vyhlaska zlstava
platnou soucasti éeského pravniho fadu...)

Prameny upravy normotvorby
- normotvorna ¢innost je ohrani¢ena urcitymi pravidly, ktera jsou povahy pravni i interni
- Ustava — obecny ramec pro normotvornou &innost
o relevantni jsou zejm. ¢l. 41, 78, 79/3, 104/3
= (l.41: (1) Névrhy zékon( se poddvaji Poslanecké snémovné. (2) Ndvrh zékona miiZe podat poslanec,
skupina poslancd, Sendt, vidda nebo zastupitelstvo vyssiho tzemniho samosprdvného celku.”
= (. 78: K provedeni zékona a v jeho mezich je vidda oprdvnéna vyddvat nafizeni. Nafizeni podepisuje
predseda viady a prislusny ¢len viady.”
= (l. 79/3:,Ministerstva, jiné spravni ufady a orgdny tizemni samosprdvy mohou na zékladé a v mezich
zdkona vyddvat pravni predpisy, jsou-li k tomu zékonem zmocnény.“
= (. 104/3: , Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vyddvat obecné zdvazné vyhldsky.“

- Listina zakladnich prav a svobod
o daseict, Ze obsahuje explicitni a pomérné konkrétni pokyny tstavodarce pro normotvdrce
o hlavné Gvodni ustanoveni (principy pravniho statu) — ¢l. 2-4
o ¢l 4/1: ,Povinnosti mohou byt ukladdny toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich a jen pfi zachovdni
zdkladnich prdv a svobod.”
=  neznamena to, Ze vSechny povinnosti musime napsat do zakona — to by byl problém
= zdkon muZe stanovit obecnou povinnost a poté zmocnit vlidadu nebo ministerstvo (spravni Grad, kraj,

vydavani podzakonnych pravnich predpist



= kdyby se vykladalo ustanoveni striktné, byl by proces normotvorby nemotorny, nepruzny (provadéci
predpisy je jednodussi ménit atd.)

= kuvedenym zavérdm dosel i US: Nalez US 149/2001 Sb. — US posuzoval Ustavnost nafizeni vlady:
,...napadené narizeni vyhradu zdkona neporusuje, nebot toliko na zdkladé vyslovného zdkonného
zmocnéni konkretizuje problematiku upravenou v zdkladnich rysech jiz samotnym zdkonem. Opacny
zaver, ktery by poZadoval stanoveni jakékoliv povinnost pfimo a vyhradné zdkonem, by zjevné ved|
k absurdnim ddsledkim, a to k popreni smyslu sekunddrni... normotvorby”

= Us dale stanovil zakladni zdsady sekunddrni (odvozené) normotvorby: a) nafizeni musi byt vyddno
oprdavnénym subjektem, b) nemdZe zasahovat do véci vyhrazenych zdkonu (nemiZe tedy stanovit
primdrni prdva a povinnosti), c) musi byt zfejma vile zdkonoddrce k dpravé nad zdkonny standard
(musi byt ddn prostor pro sféru narizeni)

o ¢l 4/2:,Meze zdkladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou zdkladnich prdv a
svobod upraveny pouze zakonem.”

= urdité véci Ize upravit pouze formou zdkona (tzv. vyhrada zakona)

= promitd se do Fady ustanoveni LZPS - napf. ¢l. 12/2, 13, 16/4 atd.

= v nékterych pfipadech Ustavodarce stanovi hranice takové zakonné Upravy (napf. ¢l. 12/3 LZPS - ,Jiné
zasahy do nedotknutelnosti obydli mohou byt zakonem dovoleny, jen je-li to v demokratické
spoleénosti nezbytné pro ochranu Zivota nebo zdravi osob...”)

= nékdy jsou zdkonodarci adresovany p¥imo explicitni zakazy (napt. ¢l. 12 Ustavy — (1) Nabyvdni a
pozbyvadni stdtniho obéanstvi Ceské republiky stanovi zdkon. (2) Nikdo nemiiZe byt proti své vili
zbaven stdtniho obcanstvi.”)

zakon o Shirce zakont a Shirce MS
o upraveno vyhlasovani vétsiny pravnich predpisu s celostatni pisobnosti — vyznam pro zakonodarnou i
vykonnou moc

kompetencni zakon
o  zejm. §24 (viz vyse)

obecni zfizeni, krajské zfizeni, zak. o hl. m. Praze
o  nékterd pravidla pro tvorbu nafizeni a OZV obci, krajd a hl. m. Prahy

zakon o US
o  US = negativni zdkonodarce; prezkoumavani Gstavnosti pravnich predpisti predstavuje pokracovani
legislativniho procesu

na proces novotvorby odehrévajici se v oblasti VS se budou vztahovat také zakladni zasady €innosti spravnich organt
o  §2-8SR; s ohledem na charakter procesu viak budou pouzitelné jen nékteré z nich

Legislativni pravidla vliady
o interni (nikoli pravni predpis), ktery byl pfijat usnesenim vlady 19. 3. 1998
o  jsou zavazna jen pro vladu a ji podfizenym subjektlim (celou statni spravu, ale nemohou zavazovat moc
zakonodarnou)

o ¢l 1/1: Vidda odpovidd za uroveti ji schvalovanych ndvrhi zdkond, ndvrhi zdkonnych opatreni Sendtu a
nafizeni vlddy; ministfi a vedouci jinych ustfednich orgdna statni sprdvy odpovidaji viddeé za uroveri a véasnou
pripravu jimi schvalovanych vyhldsek.”

o dl.1/2: ,Ucelem legislativnich pravidel viddy je sjednotit postup ministerstev a jinych tstiednich orgdnii
statni sprdvy pfFi pFipravé pravnich pfedpisii a prispét ke zvyseni trovné tvorby prdvniho fadu.”

o legislativni pravidla vlddy CR upravuiji:

= postup ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy pti tvorbé a projednani pripravovanych
pravnich predpis(,

= pozadavky tykajici se obsahu a formy pfipravovanych pravnich predpist (legislativni techniku)

= *pozn. Ucel legislativnich pravidel = sjednotit postup ministerstev a jinych Ustf. orgdn( st. spravy pfi
pripravé pr. predpist a prispét tak ke zvyeni trovné tvorby pr. Radu

o  pfipravé kaidého pravniho predpisu musi pfedchazet podrobna analyza pravniho a skutkového stavu — otdzka
potfebnosti predpisu

o  pfi pfipravé pravniho predpisu je tfeba dbat, aby pravni predpis byl
A. v souladu s pravnimi predpisy vyssi pravni sily a s nalezy Ustavniho soudu,
B. v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskd republika vazana,
C. vsouladu s pravem Evropské unie,
D. koncipovan prehledné a formulovan jednoznacné, srozumitelné, jazykové a stylisticky bezvadné



= obcas se objevuji navrhy, aby legislativni pravidla méla formu podzdkonného pravniho predpisu, tj. aby
nezavazovala jen omezeny okruh subjektl — s touto myslenkou Sl. souhlasi, nicméné mysli, Ze zakladni
otazky tvorby p. p. by mély byt feSeny na Urovni zakona
= v CR nicméné pomérné rozsahla poslanecka/senétni zakonodarna iniciativa — v téchto pripadech
Legislativni pravidla/jiné interni predpisy vlady predkladatele nezavazuji (zavazuji ministerstva + jiné
Ustredni spravni Urady)
Jednaci fad vlady, statut Legislativni rady, jednaci fad Legislativni rady — dalsi interni predpisy schvalené vladou, které
maji vyznam pro normotvorné procesy v oblasti VS

Pravidla pro vydavani pravnich predpist obci, hl. m. Prahy a krajti — metodicka pom(cka, kterou vypracovalo MV
(odbor dozoru a kontroly veFejné spravy) pro tvorbu pravnich pfedpis USC; nejsou zavazné

Pozadavky a pravidla kladena na tvorbu pravnich pfedpist

zejména obecna zavaznost, pravni jistota, stabilita, jednota a soulad pravnich predpis( ji tvoficich, jejich realnost,
srozumitelnost a verejna pristupnost
obsaZeny i v Legislativnich pravidlech vlady
pravni predpis musi byt:
o obecny
= pravni predpis by nemél upravovat jedineény (konkrétni) ptripad — formalné by sice $lo o pravni
predpis, ale materialné povaha individudIniho spravniho aktu (nebo OOP?)
= v&cny problém, napf. nedavno pFijat zakon o zasluhdch prezidenta Havla (je to n&jak4 tradice v Cesku,
Ze jsou zakony o zasluhach TGM, Benese, Stefanika)

o  vécny a konkrétni
= pouzivani presnych a jednoznacnych vyraz(i — takové vyrazy a spojeni, které bude mozné vykladat
jednoznacné
= pfivolbé vyrazl by mély byt vychodiskem Gstavni pojmy, event. pojmy, které pouziva predpis vyssi
pravni sily (zakon); nemély by byt uzivana synonyma (mohlo by vzbudit dojem, Ze jde o néco jiného)

o normativni charakter - tzn. obsahovat pravidla chovani
= pravni predpis ma stanovit (normovat) to, co ma byt (urcité zavazné pravidlo chovani) - nema stanovit
pouze nadbyte¢nou deklaraci ¢i proklamaci
=  nadruhou stranu se zejm. v zdkonech setkavame s ustanovenimi o Gc¢elu zakona — to samo o sobé
nema normativni obsah, ale mize mit vyznam pro interpretaci predpisu
= sama skute¢nost, e ustanoveni nema normativni obsah, neni déivodem pro jeho zruseni US

o srozumitelny i pro laiky -> predvidatelnost nasledk
= pokud neni pravni predpis dostatecné srozumitelny, je pro adresaty obtizné predvidat jeho nasledky
(dovodil i US)
= text by mél byt srozumitelny, pokud moZno obecné — tedy nejen pro pravniky a odborniky, ale i pro

o  struény
= v ramci objektivnich moznosti, nikoliv na Ukor srozumitelnosti!

o jasny a urcity text - tzn. Ze neni pfipustny dvoji vyklad (legélni definice jednotlivych pravnich pojma a co
nejméné téch neurcitych)

= proto bylo by vhodné, aby urcité pojmy byly legalné definovany

= tyto pojmy by pak mély ve stejném vyznamu pouZivat i provadéci predpisy

= US: za zékon Ize povaZovat pouze pravni normu formulovanou s dostate¢nou ptesnosti, aby obéanu
umoznila své chovani regulovat; jasnost a urcitost zakona predstavuji soucast principu pravni jistoty
(jenom jasnému zakonu muiZu porozumét, a tudiz mit jistotu, jaka prava a povinnosti mi uklada)

= problém muZe byt ¢asto nezbytné pouZivani tzv. neurcitych pravnich pojmu (verejny poradek, divody
zvldstniho zfetele hodné atd.)

o  vsouladu s predpisy vyssi pravni sily vé. konformity tstavni
= po prijeti euronovely je dileZitym téz soulad s mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10, od 1. 5. 2004
soulad s predpisy EU (niZe)
o vsouladu s mezinarodnimi smlouvami podle &l. 10 Ustavy

o vsouladu s predpisy EU

o logicka struktura (stavba) a ¢lenéni predpisu
= s pfihlédnutim k tomu, o jakou formu predpisu se jedna (zakon nebo provadéci predpis)



pravni jistota — adresati pravniho predpisu musi mit dostatecny zékladni pfehled o svych pravech a povinnostech
pozadavek stability = zakladni predpoklad pro fadnou a efektivni funkci pr. pfedpisti — zejména pro regulaci
spolecenskych vztah( (adresati pravni predpisy v urcitém casovém horizontu osvoji = predvidatelnost nasledkd
poruseni pravni Upravy)

pozadavek na jednotu a soulad prdvni Upravy = nepfipustné, aby si jednotlivé pravni predpisy urcitého pravniho
odvétvi vzajemné odporovaly

redlnost pravni Upravy = pravni predpisy totiz nemohou upravovat néco, co je realné neuskutecnitelné

verejna pristupnost pravni Upravy = publikace (2 zdkladni formy — formalni a materidlni)

poznamky pod carou

o Legislativni pravidla vlady sice v minulosti upozorfiovala, Ze poznamky pod ¢arou nejsou soucasti pravniho
predpisu, praxe to vsak vidy nerespektovala

o  US se ve své judikature fidi tim, Ze co je v poznamce pod &arou, nema zavaznou povahu a neni pravidlem
chovani -> text pozn. pod ¢arou proto nem(ze odGvodnit rozsifujici vyklad ve prospéch statu a restriktivni
vyklad v neprospéch stéZovatele v pfipadech jednoznacné formulovanych pojmd. Muselo by byt jednoznacné
stanoveno, Ze poznamka je souéasti pravniho predpisu. Jde o pouhou legislativni pomucku, kterd napomaha
zlepsit prehlednost predpisu a orientaci v ném. US by ani nemohl poznamku pod ¢arou zrusit, jeliko? neni
,ustanovenim* ve smyslu ¢l. 87/1 a) a b) Ustavy.

Ucast VS na zakonodarstvi

pravo zdkonoddrné iniciativy ma pouze vlada a zastupitelstvo vyssiho tzemniho samospravného celku

Ucast na tvorbé zakonl nespociva pouze v pravu podat ndvrh zékona Poslanecké snémovné — tomuto okamzZiku
predchazi dlouhy proces pripravy zédkona, na némz se podili také ministerstva a jiné Ustfedni spravni Grady

cely proces pfipravy zdkond je upraven v Legislativnich pravidlech vlady (Legislativni rada vlady)

ukoly pfi pFipravé zakon( jsou rozdéleny mezi vladu, ministerstva (jiné Ustfedni spravni Grady) a Legislativni radu
vlady

vlada fidi ¢innost ministerstev a jinych Ustfednich spravnich Uradd a odpovida za droven ji schvalovanych navrhi
zdkond, navrh(li zdkonnych opatfeni senatu a nafizeni vlady

ministti a vedouci jinych Ustfednich spravnich ufadd odpovidaji viadé za Groveri a v€asnou pfipravu jimi schvalovanych
vyhlasek

na legislativnim procesu se podili Legislativni rada vlady jako poradni organ vlady a pracovni komise Legislativni rady

Legislativni rada vlady

specializovany poradni organ vlady CR v oblasti jeji legislativni ¢innosti
zfizena maze byt podle § 28a kompetencniho zakona
o0 jejim zfizeni rozhoduje vlada, kterd schvaluje i jeji statut
tvorena odborniky (VS ucitelé, pravnici, osoby z praxe), ma 31 &len(, fidi se jednacim fadem)
v Cele stoji predseda, ktery je od Ucinnosti zakona €. 272/1996 Sb. ¢lenem vlady
o pfedseda je zpravidla ministr bez portfeje nebo ministr spravedinosti
svou plisobnost vykonava prostfednictvim zasedani, predsedy a pracovnich komisi
zasedani rady se konaji dle potfeby, zpravidla jednou za dva tydny
o svolavd ho predseda, ktery stanovi misto, ¢as a program zasedani + pripoji materidly, které byly radé
predloZeny k projednani

pfi vykonu své pusobnosti posuzuje legislativni navrhy, tj. vécné zaméry zakond, navrhy zakonl a navrhy nafizeni
vlady, zda jsou:
o vsouladu s Gstavnim poradkem a s ostatnimi sou¢astmi pravniho fadu CR,
v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR vazana,
v souladu s pravem EU,
ve vsech svych ¢astech a jako celek nezbytné,
prehledné clenény, srozumitelné a jednoznacné formulovany,
v souladu s ostatnimi zavaznymi pravidly legislativniho procesu

O O O O ©

nez je navrh zakona projednavan vladou, je zpravidla predloZen ke stanovisku LRV
o  vidy stanoveni 2 zpravodajové k navrhu zdkona, ti navrh predstavi; pak LRV pfijima stanovisko, které preda vladé

Postup pfi pripravé zakona

uplatriuji se obecné pozadavky na tvorbu pravnich predpist
navrhy pravnich piedpisd, véetné vécnych zamérd zakontl, zafazené v elektronické knihovné Ufadu vlady se zveFejiuji
zpsobem umoziiujicim dalkovy p¥istup v Knihovné pfipravované legislativy Uradu vlady

ministerstva a jiné Ustfedni spravni Grady vypracuji vécny zamér zakona a predlozi jej viadé k projednani
pfipominkové fizeni: ndvrh vécného zaméru zakona obdrzi ministerstva, jiné Ustfedni spravni urady, kraje, hlavni
mésto Praha a sdruzeni obci, jsou-li zamérem dotéeny; tyka-li se vécny zamér zakona kancelare prezidenta republiky,

poslanecké snémovny, sendtu, nebo nejvyssich soudnich instanci, obdrzi vécny zameér zakona i tyto subjekty



a. 15denni Ihdta k podani namitek (nestanovi-li predkladatel vécného navrhu delsi Ihiitu)
b. se musivyporadat s pfipominkami— bud'je akceptuje, nebo ne (ale musi to zd(vodnit)
3.  po zapracovani pripominek predkladatel predlozi vécny navrh zakona k projednani viadé
4. vlada schvali vécny zamér -> ministerstvo (¢len vlady), nebo jiny Ustfedni spravni Urad vypracuje navrh zakona
o 20 dnd Ihata k podani pripominek (ode dne vloZeni navrhu zékona do elektronické knihovny, nestanovi-li
predkladatel delsi Ihdtu k podani namitek)
o navrh zakona musi obsahovat presné znéni toho, na ¢em se ma Snémovna usnést, tedy tzv. paragrafované
znéni navrhu zdkona
o soucasti ndvrhu je kromé jeho znéni i ddvodova zprava
= obecnd cdst — zhodnoceni platného prdvniho stavu, vysvétlit nezbytnost nové pravni upravy v jejim
celku; musi obsahovat predpoklddany hospoddrsky a financni dopad ndvrhu na verejné rozpocty,
zhodnoceni souladu ndvrhu zékona s mezindrodnimi smlouvami a s tstavnim pofddkem CR
= zvilastni édst — vysvétleni jednotlivych ustanoveni ndvrhu; cil — dokumentovat pro budouci vyklad
zdkona zamér a smysl jednotlivych ustanoveni, vazbu na jiné ¢dsti ndvrhu a na jiné pravni predpisy
5. schvaleni ndvrhu zakona vladnou
6. podepsani schvdleného ndvrhu pfislusSnym ministrem ¢i vedoucim jiného uUstfedniho spravniho uradu a predsedou
vlady
7. predkladatel zasle navrh zakona poslanecké snémovné -> hlasovani

- verejnost nema mozZnost posilat k pfipravovanym legislativnim dokumentim své pripominky

- samosprava se na tvorbé zakonu a Ustavnich zakonU podili v ramci pfipominkového Fizeni a kraje rovnéz v ramci jejich
zdkonodarné iniciativy (pfedkladani navrhid zakon( je vyhrazeno zastupitelstvu kraje)

o  krajska zastupitelstva vyuZivaji pravo zdkonodarné iniciativy nejen k podavani ndvrhli zakonl dotykajicich se
jejich Cinnost

- prévo krajl predklddat navrhy zakon( PS Parlamentu CR zaruduje ¢l. 41 odst. 2 Ustavy CR

- Ucast samospravy na pfipravé zakonud upravuje také ¢l. 5 odst. 1 pism. c) LPV, podle néhoZ obdrzi ndvrh vécného
zaméru zakona prostrednictvim elektronické knihovny kraje, hlavni mésto Praha a sdruzeni obci s celostatni
pUsobnosti, pokud se vécny zamér tyka samostatné nebo prenesené pusobnosti krajl, hlavniho mésta Prahy nebo
obci

- pozn.: ¢asto kritizovany jev vyskytujici se v praxi zdkonoddrného sboru = tzv. ,pfilepky” - pozménovaci navrhy
pfijimané v 1 z komor P., které nemaji Zadnou souvislost s materii schvalovaného zakona - pozménovaci navrh bez
jakékoli vazby na projednavany zakon méni zakon jiny (poslanec nebo skupina poslanct ma z néjakého divodu
potiebu néco rychle schvalit, tak to pfilepi jako pozméfovaci navrh) - US na to nejdfive upozorfioval, poté pFistoupil
k radikalnimu ¢inu - 1 z téchto ,,pfilepk(” zrusil s tim, Ze pozménovaci navrh se musi tykat téhoZ predmétu navrhu,
ktery je projednavan (nalez US sp. zn. Pl. US 77/06 — zruseni pfilepku: pozmériovaci ndvrh se musi tykat tého#
predmétu ndvrhu, ktery je v legislativnim procesu pravé projedndvdn = tzv. pravidlo uzkého vztahu)

- pozn. komplexni pozménovaci navrhy = predlozen navrh zdkona a je k tomu velké mnozstvi pfipominek — to se shrne
do komplexniho pozménovaciho navrhu

Shrnuti podilu jednotlivych organt VS na legislativni ¢innosti
Viada
- je subjektem zakonodarné iniciativy (cl. 41)
- ma pravo vyjadfit se k navrhm zakond, které sama nepredlozila (¢l. 44)
- disponuje opravnénim (samostatné) vydavat narizeni vlady
- pravo fidit podfizené subjekty internimi normativni akty ve formé usneseni
- vyznamna role Legislativni rada vlady v legislativnim procesu
Ministerstva a ostatni Ustfedni spravni urady
- Ucast na pripravé zdkond, pfip. na vypracovani navrhi nafizeni vlady
- pro oblast priprava a vydavani vlastnich pravnich predpisG i vydavani predpisG vnitfnich (smérnice)
- jiné spravni Urady: vydavaji nafizeni a fidi podfizené subjekty internimi predpisy

Organy samospravy
- vysSi lzemné samospravné celky jsou subjektem zakonodarné iniciativy (¢l. 41)
- obce, kraje a hl. m. Praha ptipravuji a vydavaji Uzemné pUsobici pravni predpisy: natizeni (pfenesend plsobnost, cl.
79/3) a obecné zévazné vyhlasky (samostatna, ¢l. 104/3)

Prezident republiky

- pfifazovan k moci vykonné

- pravo suspenzivniho veta: prestoze jde toliko o veto , pozastavujici", ziskani kvalifikované vétsiny k jeho prekonani
mUze nékdy pfedstavovat (nepfekonatelny) problém vyustujici v nepfijeti zdkona

Stadia tvorby pravniho predpisu

- 4 obligatorni stadia:
1. pfiprava 3. schvaleni
2. projednani 4. publikace



Pfiprava

pfiprava navrhu pr. predpisu

probiha zpravidla na vécné prislusném ministerstvu nebo jiném Ustfednim spr. Gfadu

garantem zpracovani navrhu se zpravidla stanovi urcita organizacni slozka uradu ((a) vécny odbor, ktery je k pfipravé

navrhu odborné vybaven, ve spolupraci s legislativnim odborem, nebo b) sam legislativni odbor, ktery si vyzada

odbornou pomoc)

o  rozesle prislusny navrh + diivodovou zpravu k internimu pfipominkovému fizeni (v rdmci organizacnich slozek

Uradu) - vyhodnoceni a zpracovani prfipominek-> rozeslani do mezirezortniho (externiho) pfipominkového
fizeni (ostatni ministerstva a jiné Ustf. spr. Urady, pfip. dalsi subjekty)

Projednani
projednani navrhu
podle druhu pr. predpisu probiha:
o na pfislusném uradu = vyhlaska
o  vevladé = nafizeni vlady, ndvrh zdkona
o v Parlamentu = zdkon
ucelem projednani je dohoda na konec¢né podobé navrhu

Schvaleni
provadi statni orgdn s Gstavné danou normotvornou pravomoci vydat pfislusny pravni predpis = spravni urad, vlada,
Parlament, a to zptisobem stanovenym Ustavou nebo zdkonem
zavisi na tom, o jaky predpis se jedna:
o vyhlaska ministerstva — ministerstvo je monokraticky organ, tudiz staci, kdyz to ministr podepiSe a posle
vyhlasku do redakce sbirky zakon(
o  nafizeni vlady — schvaluje se usnesenim vlady
o zakon —sloZitéjsi: legislativni proces konci az projednanim v PS a Senatu (usnesenim obou komor), midze do
toho vstoupit prezident svym vetem

Vyhlaseni (publikace)
pr. predpis musi byt vyhlasen zptsobem stanovenym zakonem
podminka platnosti pr. predpisu

fakultativni stadia:

zména pr. predpisu — znovu legislativni proces (bod 1. - 4.)
zanik pr. Pfedpisu

o kdyz ponechdme stranou vyslovné omezeni platnosti/ucinnosti v pravnim pfedpisu, mize k jeho zéniku dojit v
zasadé ctverym zplsobem:

1. o zrudeni, pozbyti platnosti/i¢innosti rozhodne sam normotvirce (ten, kdo pravni predpis vydal);
opakuje se postup 1-4

2. zruseni predpisem vyssi pravni sily (tzn. jinym organem nez normotvircem)

3. opravnény subjekt poda navrh na zruseni k US — ten piezkoumad tstavnost, resp. zékonnost
pravniho predpisu a pfipadné ho mdze zrusit (bud' cely, nebo néktera jeho ustanoveni)

e doneddvna bylo béznym zplsobem napravy provadéciho pravniho predpisu s omezenou
uzemni plGsobnosti jeho zruseni nadfizenym spravnim Uradem - napf. zruseni nafizeni
okresniho Uradu Ministerstvem vnitra

e dnes to jiz neni mozné — vychazi se z toho, ze ke zru$ovani pravnich predpist je prislusny US

e 1vyjimka - z. o ochrané ptirody a krajiny zakotvuje moZnost zruseni narizeni Sprav NP a Sprav
CHKO ministerstvem ZP (§ 78 odst. 6) — otazka, jestli to neni v rozporu s Ustavou

4. v pfedpisu byla vyslovné omezena jeho platnost/uéinnost

Vyhlasovani pravnich predpist
zavére€na obligatorni faze normotvorného procesu — az kvalifikované zverejnéni textu pravniho predpisu ma
bezprostredni vyznam pro adresata predpisu
zasady Uzce souvisejici s potfebou radného vyhlaseni pravnich predpisu:
o  ignorantia iuris non excusat = neznalost zdkona neomlouvd

princip, ktery neni zakotven nikde v zdkoné, nicméné je povazovan za obecny pravni princip, ktery plati
(potvrzuje i US)
pokud by platné a ucinné predpisy nebyly kazdému snadno pfistupné, nemohl by tento princip platit

o  zasada verejnosti prava

pravni norma nemuze nabyt G¢innosti dfive, nez je vyhlasena zplsobem stanovenym zdkonem a tim je
umoznéna jeji obecna znalost
kaZzdy musi mit moznost bez jakychkoliv pochybnosti zjistit, jaké pravni pfedpisy ma pfi své ¢innosti dodrZzovat

A. Vyhlasovani (publikace)
zprostifedkovani obsahu pr. predpisd adresatiim



1.

publikace ve formalnim smyslu (v uzsim pojeti) - vefejnopravni
= kvalifikovanym zplsobem provedené zverejnéni pr. predpist nejcastéji formou otisténi v oficialni Ufedni sbirce nebo
jinym zakonem stanovenym zpUsobem
zverejnéni provadi spravni Gfad nebo organ samospravy
Uzce souvisi s pravnimi Ucinky pr. predpist — tj. platnosti a Uc¢innosti
o  formadlni vyhlaseni = podminka platnosti pr. pfedpisu (a jen platny pfedpis muzZe nabyt uéinnosti)
Ize hovofrit o publikaci vefejnopravni

publikace v materialnim smyslu — soukromopravni

oznaceni pro vsechny ostatni dostupné formy a prostredky uverejiiovani textu predpisd, zejm. jejich otisténim (denni
tisk, Casopisy, brozury, zakony s komentarem), Ustnim vyhlasenim nebo zptistupnénim prostf. internetu i pr.
informacnich systém( — ASPI...

praktické je zverejnéni predpisu v misté, jehoz se tyka — napr. vyvéseni, vyhlaseni rozhlasem...

bezprostfedné nesouvisi s nastupem pr. ucinki, ma pouze subsidiarni charakter

pokud vyhlaseni provadi soukromy subjekt, Ize hovofit o soukromopravni publikaci

je historicky starsi — s oficialnimi publikacnimi sbirkami se miZeme setkat uz na konci

18. stoleti, nicméné zpocatku plnily pouze fci evidenéni — nezajistovaly formalni publikaci

funkce publikacnich sbirek a publikac¢nich prostfedk:
o evidenéni
o informacni
o normotvorna

Schvaleni pr. predpisu

nutné predchazi vyhlaseni

jde o zavrSeni jedné z fazi legislativniho procesu — posledni, ktera probiha uvnitf normotvorného organu
zakony schvaluje usnesenim jednotlivych komor Parlament

natizeni vlady schvaluje vlada usnesenim

vyhlasky ministra a vedouciho jiného Ustf. spr. orgdnu jsou schvalovany podpisem ministra (vedouciho)
obecné zavazné vyhlasky podle ¢l. 104 U schvaluje zastupitelstvo kraje &i obce

natizeni obce &i kraje dle €l. 79 (3) U schvaluje rada obce &i kraje

O O O O ©

Podpis pr. predpisu Gstavnim, statnim ¢i samospravnym Cinitelem

nema vzdy pr. relevanci — vliv na publikaci predpisu, a tedy jeho platnost
podpis zakont a nafizeni vlady (predsedou PS a premiérem) - jde o pouhé osvédceni o pfijeti pravniho predpisu, neni
nezbytnou podminkou jeho vyhlaseni — autofi uvadéji, Zze tyto podpisy maji deklaratorni povahu, kterd nebrani
publikaci ve Sh. zakon( (a tedy ani platnosti a t¢innosti)
o jednaci Fad PS Fesi otazku postupu pti podepisovani zakon( — nejprve schvaleny zakon podepise predseda PS a
postoupi ho prezidentovi; pokud prezident zakon podepise/vrati-li ho PS a ta ho pfehlasuje, zasle pfedseda PS
zakon k podpisu predsedovi viady

podpis predpisu obce starostou (primatorem)/kraje hejtmanem — obdobné
podpis zakona prezidentem — ma pravni vyznam! - pokud zdkon nepodepise, uplatiuje tak suspenzivni veto a zakon
nemdUze byt vyhlasen; aZ pokud jej posléze PS prehlasuje, nasledny nedostatek podpisu prezidenta uz Zzadné pravni
uc¢inky nemd a nebrani vyhlaseni zdkona
o ale—internet: napf. Vaclav Klaus nékteré zakony nepodepsal ani nevetoval (napf. vladni dlichodova reforma,
z. 0 majetkovém vyrovnani atd.) - dle nékterych autor( existuje Ustavni zvyklost, Ze prezident nesouhlasi s
urcitym zakonem, ale pfimo jej nevetuje; pak je zdkon vyhlasen bez jeho podpisu
o v Ustavé: prezident 1) ma pravo vrétit Parlamentu pfijaty zékon s vyjimkou zékona Ustavniho, 2) podepisuje
zakony — z této formulace vyplyva, Ze bud zdkon podepise, nebo nepodepise a to = suspenzivni veto (zadna 3.
moZnost neni)

nékteré podpisy pr. predpist vydavanych ministerstvy, jinymi Gstf. spr. Grady a CNB viak maji podobné pr. Géinky jako
napt. schvéleni zdkona

Promulgace

= akt, jehoz cilem je ovéfrit (zpravidla podpisem) tGstavnost vzniku zdkona = deklaratorni stvrzeni Ustavniho postupu
vzniku zdkona

promulgace zakona byla upravena v Ceskoslovensku — byly viak zmatené uzivany pojmy — hovofilo se o ,,vyhlaseni”
zdkona prostrednictvim zakonoddarného sboru v urcité IhGté (promulgace) + o povinném ,,vyhlaseni” zakona v oficialni
sbirce (publikace); starsi predpisy aspon rozliSovaly ,,vyhlaseni“ a ,verejné vyhlaseni” (publikaci)

v soucasné dobé u nds neni pravné upravena



Platnost pr. predpisu

vyhlaseni (ve formalnim smyslu) je podminkou platnosti; ta znamena, Ze predpis se stava soucasti pravniho fadu,
schvalujici organ je jim vazan

aby prestal platit, bylo by nutné ho zrusit stejnym postupem, jakym byl pfijiman (pokud sam neobsahuje ust. o
omezené platnosti)

platny = stava se soucasti pravniho radu — to jesté neznamena, Ze soucasné nastavaji jeho pravni Gcinky (nelze podle
néj jesté postupovat — postupuje se dle predpisu dosavadniho)

Uéinnost pr. predpisu
vlastnost pravniho predpisu, kterd umoznuje jeho aplikaci
okamzZikem ucinnosti nastavaji pravni ucinky predpisu - tzn. pravni vztahy, které ma regulovat, se jiz fidi timto
predpisem
o  zpravidla dnem, ktery je stanoven v samotném predpisu
o  podplrné §3 publ. zak.: ,Pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni predpisy ucinnosti
ucinnosti, nejdrive vSak dnem vyhldseni.”
-> ke zruseni predchozi Upravy fakticky nedochazi dnem platnosti, ale az jeho tUcinnosti
nékdy se rozlisuji 2 formy:
o  u€innost formalni — nastava dnem uvedenym v predpisu/15. dnem po vyhlaseni — ode dne nabyti formalni
udinnosti se predpisem upravené vztahy jim skute¢né musi ridit
o ucinnost socialni = predpis se opravdu zacne aplikovat — zacne realné plsobit v praxi (nastava pozdéji)
pozn.: jak platnost, tak U¢innost mlZe byt Casové omezena

Legisvakance (vacatio legis)
vacatio legis = prazdniny zakona
Casové obdobi mezi platnosti a (formalni) Gc¢innosti
slouzi k seznameni se s predpisem i k vytvoreni materidlnich podminek pro aplikaci predpisu
méla by byt adekvatni — ani prilis kratka ani pfilis dlouha
v praxi se nékdy stavalo, Ze den ucinnosti predpisu predchazel dnu jeho publikace (a tedy i platnosti)
o judikatura NSS: pokud stanoveny den nabyti Ucinnosti predchdzi dni jeho publikace, je tfeba s takovym
predpisem zachazet, jako by ustanoveni o nabyti jeho ucinnosti absentovalo (to Ize mj. dovodit z judikatury
ESD; vychazi se i ze zakazu retroaktivity) -> je tfeba vychazet z §3/3 zakona o Sb. zék. a Sb. MS — pokud
nastane uvedena situace, nabude predpis ucinnosti 15. dnem po vyhlaseni
o  pozn.: to se tyka i predpist, u nichZ byla legisvakance stanovena kratsi nez 15 dnd, aniz by to vyzadoval
naléhavy obecny zijem?
nékdy se mdze stét, Ze jeSté v obdobi legisvakance dojde k novelizaci predpisu - napt. sluzebni zédkon — novely jiz
nékolikrat posunuly jeho Ucinnost + doslo i k dalSim novelizacim

Republikace

vyhlaseni Uplného znéni pravniho prepisu po provedené novelizaci

provadi se zpravidla jen u zakonU (Ustavnich zakon() - tato Uplna znéni se vyhlasuji ve Shirce zakonu; ¢asté jsou vsak
neoficialni (soukromé) republikace tykajici se nejen zakond, ale i provadécich predpist

nikoliv UpInd znéni zakond, ale pdvodni zakon a jeho jednotlivé novely lze povaZovat za pravni predpisy (jde o predpis
ten a ten, ve znéni téch a téch dalsich predpisa)!!

Prameny upravy vyhlasovani pravnich predpist

Ustava
o ¢€l.52:,(1) K platnosti zdkona je treba, aby byl vyhldsen. (2) Zpisob vyhldseni zdkona a mezindrodni smlouvy
stanovi zdkon."
®  (stava hovoti pouze o zdkonech, ne o pravnich predpisech obecné
®  je vSak na misté extenzivni vyklad, podle kterého je publikace zdkonem stanovenym zplsobem
podminkou platnosti viech pravnich predpisti — vychazi to mj. z €l. 1/1 Ustavy, kde je stanoveno, 7e CR
je demokratickym pravnim statem — z toho vyplyva Ustavni povinnost statu verejné vyhlasit a
zpfistupnit pravni rad (judikatura US potvrzuje)
®  navic obecna zasada pravni vyjadiena ESD: pravni pfedpis nesmi byt vici adresatim aplikovan drive,
neZ maji moznost se s jeho obsahem seznamit
" yyslovné zakotveno v §3/1 publ. zakona: ,,Prdvni pfedpisy (0. zakony, zékony, z.o0. Sendtu, nafizeni
vlady, vyhlasky min. + Ust. spr. Uf.) nabyvaji platnosti dnem jejich vyhldseni ve Sbirce zakona.“
o ¢l 33 odst. 4 — ,Zdkonné opatreni Sendtu se vyhlasuje stejné jako zdakony.

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
o ¢l 12:,,Rozhodnuti 0 nouzovém stavu, o stavu ohroZeni stdtu nebo vdlecném stavu se zverejriuji v hromadnych
sdélovacich prostfedcich a vyhlasuji se stejné jako zdkon. Ucinnosti nabyvaji okamzikem, ktery se v rozhodnuti
stanovi. “ -> striktné vzato by ucinnost mohla predchazet publikaci



o pozn.: je viak problematicka pravni povaha tohoto aktu — neni zcela jasné, zda ma jit o individualni nebo
normativni akt, koho ma zavazovat atd.

- Zakon €. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a Sbirce mezinarodnich smluv
o je nutné ho zfejmé& povaZovat za zakon provadéjici €l. 52 Ustavy
o jde o obecnou zakonnou Upravu vyhlasovani pravnich predpist s celostatni ptisobnosti ve Sbirce zakond
o upravuje, jaké pravni predpisy a dalsi akty statnich organu se vyhlasuji ve sbirce zakon(; dale nabyti platnosti
a ucinnosti téchto pravnich predpist

- Zakon o statni veterinarni péci + zakon o rostlinolékaiské péci
o stanovi zvlastni reZzim publikace pro 2 specifické pravni predpisy s celostatni plsobnosti — natizeni Statni
veterindrni spravy + nafizeni Statni rostlinolékarské péce

- Obecni zfizeni, krajské zfizeni, zak. o hl. m. Praze
o obsahuje ustanoveni o publikaci predpist USC — nafizeni + OZV

- Zakon o ochrané pfirody a krajiny
o upravuje vyhlasovani dalsich predpist s omezenou Gzemni plsobnosti — natizeni sprav NP + sprav CHKO

- Zakon o ochrané vefejného zdravi
o vyhlasovani nafizeni krajské hygienické stanice

- Zakon &.90/1995 Sb., 0 JR PS
o upravuje vyhlaovaci formuli -> uvozovaci véta: , Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:*
O uziva se pro viechny zakony, v¢. téch, které byly zamitnuty/vraceny Senatem a poté znovu schvéleny PS

Pravidla vyhlasovani pravnich pfedpist a aktt EU
Predpisy s CELOSTATNI PUSOBNOST{
- Publikaéni zakon ¢. 309/1999 Sb. (o Sbirce zakonu a sbirce MS) udava v § 1 prehled predpist, které se vyhlasuji ve
Shirce zakon(
§ 1 Pravni predpisy vyhlaSované ve Shirce zakonti
(1) Ve Sbirce zdkond se vyhlasuji uverejnénim jejich plného znéni
a) ustavni zdkony,
b) zdkony,
c) zdkonnd opatreni Sendtu,
d) nafizeni viddy,
e) prdvni predpisy vyddvané ministerstvy a ostatnimi ustfednimi spravnimi ufady; pravni predpisy jinych
sprdvnich uradd a pravnickych osob, pokud na zdkladé zvlastniho zdkona vyddvaji pravni predpisy s
celostdtni plisobnosti (= napt. vyhladky CNB)
(ddle jen "pravni predpisy").
(2) Pravni predpisy uvedené v odstavci 1 pism. e) se oznacuji ndzvem "vyhldska".

§ 2 Dalsi akty statnich organa vyhlasované ve Sbirce zakonti
(1) Ve Sbirce zakonu se ddle vyhlasuji:

a) ndlezy Ustavniho soudu a rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu, pokud tak stanovi zdkon, 1)

b) sdéleni Ustavniho soudu, jestlize o jejich vyhldseni Ustavni soud rozhodne,

¢) usneseni Poslanecké snémovny o zadkonném opatreni Sendtu, anebo sdéleni predsedy Poslanecké snémovny,
Ze se Poslaneckd snémovna na své prvni schizi o zdkonném opatreni Sendtu neusnesla,

d) rozhodnuti prezidenta republiky, ozndmeni prezidenta republiky o vysledku referenda, usneseni komor
Parlamentu a usneseni viddy, pokud tak stanovi zvldstni zakon nebo jestliZe o jejich vyhldseni tyto orgdny
rozhodnou -> nejde o zcela uzavieny vycet,

e) sdéleni ministerstev, jinych ustfednich sprdvnich uradii nebo Ceské ndrodni banky o skutecnostech a
prijatych rozhodnutich, pokud povinnost vyhldsit je ve Sbirce zdkon( stanovi zvldstni zdkon,

f) dplnd znéni ustavnich zdkoni a zakond, zmoctiuje-li k vyhldaseni jejich dplného znéni predsedu vidady ustavni
zdkon nebo zdkon,

(ddle jen "dalsi pravni akty").

(2) Ve Sbirce zakon( se vyhlasuji téZ sdéleni Ministerstva vnitra o opravé tiskové chyby (§ 11).

- nikoli Uplna znéni zakonl, ale jen plvodni znéni zdkona a jeho jednotlivé novely Ize povaZovat za pr. Pfedpisy

- pozn. Uplné znéni zdkona:
o jde o zvlastni typ predpisu
o typ predpisu ,Uplné znéni zakona“ neprochazi schvalovaci fazi legislativniho procesu (tedy zejména
poslaneckou snémovnou, senatem)
o typ predpisu ,Uplné znéni zakona“ neni tedy tcinny a ma jen informacni roli
o zddvodu neuéinnosti neni mozné jej citovat, ¢i jinak se na néj odkazovat, a tedy vlastné nijak redIné pouzit



e

o citovat a jinak pouzivat je tedy mozno jen vyhlasené znéni pravniho predpisu s dovétkem ,ve znéni
o  typ ptedpisu ,Uplné znéni zdkona“ neni tedy ani predmétem dalsi novelizace

v zdkoné uvedené pravni predpisy s celostatni plsobnosti nabyvaji platnosti dnem jejich vyhlaseni ve Sbirce zakonl
o dnem vyhldSeni ve Sb. zak. je den rozesldni pfislusné ¢astky Sb. zak., uvedeny v jejim zahlavi

den nabyti icinnosti by mél primarné stanovit pravni predpis; pokud jej nestanovi, plati subsidiarné pravidlo: Neni-li
stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni predpisy ucinnosti 15. dnem po vyhlaseni. Vyzaduje-li to naléhavy
obecny zdjem, lze vyjimecné stanovit drivéjsi pocatek ucinnosti, nejdfive vSak dnem vyhlaseni.

Podzakonné provadéci predpisy

mohou byt vyhlaSeny nejdfive dnem, v némz je vyhlasen zakon, k jehoZ provedeni jsou vydany
ucinnost nejdrive dnem, k némuz nabyva ucinnosti zakon, ktery provadi
provadéci predpis prislusny subjekt nemuze vydat drive, nez zmocnujici zakon nabude Gcinnosti, jinak chybi zakonny
podklad (zmocnéni) k jeho vydani
pozn. provadéci predpis = pravni predpis vydany na zdkladé konkrétniho zakonného zmocnéni a uréeny k uptesnéni
obsahu pravni normy obsazené v zdkoné

O ->provadéci predpis nemuize byt vydan dfive, nez zmocriujici zakon nabude G¢innosti, jinak chybi zakonny

podklad pro jeho vydani

Vyhlasovani mezinarodnich smluv

v samostatné Sbirce mezinarodnich smluv se vyhlasuji sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci:
A. MS, jimiZ je CR vazéna,
B. oznameni o vypovédi mezindrodnich smluv a o jinych skutecnostech dileZitych pro provadéni jednotlivych
mezinarodnich smluv,
C. rozhodnuti pfijatd mezinarodnimi orgény a organy mezinarodnich organizaci, jimiz je Ceskd republika vazana
pravidlo, aby bylo paralelné publikovano jak v jazyce ¢eském a v jednom jazyce cizojazyéném pro vyklad smlouvy
rozhodném + priorita cizojazy¢ného znéni pred znénim ceskym

Pravidla pro vydavani Sbirky zakont a Sbirky mezinarodnich smluv

§8 — §12 publ. zak.

obé sbirky vydavany v postupné cislovanych ¢astkach

kazda ¢astka ma v zahlavi velky statni znak, kalendarni rok a datum rozeslani

pravni pfedpisy/dalsi pravni akty/MS se od pocéatku kalendarniho roku oznacuji pofadovymi Cisly v souvislé radé

vydavani, tisk a distribuce jsou svéfeny Ministerstvu vnitra, ve skutecnosti vSak distribuci
a administraci shirky zajistuje soukromad firma Moraviapress a. s. (rozpor se zakonem, nedmérné vysoka cena
nékterych castek...)

pr. predpisy a jiné akty se maji vyhlasovat neprodlené, nejpozdéji do 30 dnti od doruceni Min. vnitra (§ 10 odst. 2
publ. zak.)

Min. vnitra ma povinnost zverejnit stejnopis Sb. zak. (a Sb. MS) zplsobem umoziujicim dalkovy pristup —tj. na
internetu, resp. na webové strance Min. vnitra = jde o obligatorni zpUsob vyhlaseni, u¢inky publikace jsou toliko
materidini (§ 12 odst. 2 publ. zak.)

O tyto stejnopisy se nepovazuji za Sb. zak. + Sb. MS

VUSC, hl. m. Praha, obce, méstské obvody a méstské ¢asti izemné ¢lenénych statutarnich mést maji povinnost
umoznit kazdému nahlizeni do Sbirek v pracovnich dnech (nejen v Ufednich hodinach), tzn., Ze si vSechny tyto
subjekty museji sbirky opatfit (§ 13 publ. zak.)

Sbirka zakond
O = oznadeni ceského promulgacéniho listu, ve kterém se vyhlasuji Ustavni zakony, zakony, zdkonna opatreni
Senatu, nafizeni vlady a vyhlasky ministerstev, dalezité nalezy US, rozhodnuti o vyhlaseni voleb a sdéleni o
jejich vysledku a dalsi daleZita sdéleni spravnich orgénl
jednotliva vydani sbirek se nazyvaji ¢astky
Castky se Cisluji podle poradi od poc¢atku kazdého roku
v jedné Castce byva zpravidla nékolik pravnich predpist
vyhlasované pravni predpisy jsou rovnéz Cislovany, a to kazdy rok postupné od cisla 1
Cisla ¢astek nemaji pfimou souvislost s Cislem predpisu

O O OO O0OO0

Cislem ¢astky se taktéZ odkazuje na oznameni o tom, Ze byl vydan predpis, jehoZ znéni se neuverejriuje ve
Sbirce zakon(

@)

celé oznaceni pravniho predpisu byva tvoreno oznacenim druhu a ¢islem predpisu, lomitkem, rokem vyhlaseni

a zkratkou sbirky; kromé ¢isla mivaji pravni predpisy také nazev a nékteré i zkraceny nazev uvedeny v zavorce

O pro nékteré ucely, zejména je-li to nutné k rozliseni, se s ozna¢enim druhu pfedpisu uvadi i organ, ktery
predpis vydal

O dnem rozeslani pfislusné ¢astky Sbirky zakond v ni obsaZené pravni pfedpisy nabyvaji své platnosti, G¢innosti

pak po uplynuti 15 dni, ledaZe ji zvl4st stanovi sdm pravni pfedpis



Sbirka mezinarodnich smluv
O ve Shirce mezinarodnich smluv se vyhlasuji platné mezinarodni smlouvy, oznameni o jejich vypovédi a o jinych
dalezitych skutecnostech, stejné jako rozhodnuti prijata mezindrodnimi organy a orgdny mezinarodnich
organizaci
O méné vyznamné mezinarodni smlouvy se uverejnuji bez svych pfiloh

Naftizeni Statni veterindrni spravy

nepodléhaji obecnému rezimu publikace podle publ. zak.
2 zpUsoby publikace — formalni i materialni
1. mimoradné veterinarni opatieni se tyka izemniho obvodu kraje jako VUSC nebo jeho &asti presahujici uzemni
obvod obce
o vyhlasi se vyvésenim na uredni desce pfisl. krajského uradu a vSech obecnich Gradd, jejichz izemi se
tykd, a to min. na 15 dnl
o  platnost a ucinnost dnem vyhlaseni, tj. den vyvéseni na uredni desce krajského uradu
2. mimoradné veterinarni opatfeni celostatni povahy nebo se tyka tzemnich obvodu vice krajl
o  vyvésuje se na urednich deskach Ministerstva zemédélstvi a krajskych uradu, jejichZz tzemi se tyka,
nejméné na 15 dnl + neprodlené se zvefejni na internetovych strankach Statni veterinarni spravy
o platnost a ucinnost dnem vyhlaseni, tj. den vyvéseni na Uredni desce ministerstva

Nafizeni Statni rostlinolékaiské spravy o mimoradnych rostlinolékarskych opatienich

nepodléhaji obecnému rezimu publikace podle publ. zak.

vyhlasuje se vyvésenim na Gfednich deskdch Min. zemédélstvi a St. rostlinolék. spravy nejméné na 15 dn( + se
zverejiuje neprodlené zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup

platnost a G¢innost dnem vyhlaseni, tj. den vyvéseni na Uredni desce ministerstva

Piedpisy s OMEZENOU UZEMNi PUSOBNOST{
Pravni pfedpisy obce — zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

pr. predpisy obce (obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce) musi byt vyhlaseny, a to vyvésenim na tfedni desce po
dobu 15 dni = podminka jejich platnosti (zakon o obcich)
den publikace = prvni den vyvéseni na ufedni desce (formalni publikace)
natizeni obce vykonavajici rozsifenou plisobnost se zverejni téZ na desce obecnich Gfadd plsobicich ve spravnim
obvodu obce s rozsifenou plsobnosti (publikace materidlni)
ucinnost 15. den po vyhlaseni (ledaZe je stanoveno pozdéji nebo naléhavy pr. zajem — nejdfive vsak dnem vyhlaseni)
povinnost evidence pravnich predpist, které musi byt kazdému ptistupné u obecniho Gfadu obce, jez jej vydala (v
pripadé rozsirené plsobnosti téZ u Uradi plsobicich v jejim spr. obvodu)

o evidence ma obsahovat Cislo a nazev predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti platnosti a i¢innosti; prip.

datum pozbyti platnosti

dostupnost mistnich predpist — pravni predpisy obce + jejich evidence musi byt pfistupné kazdému u obecniho Ufadu
v obci, kterd je vydala (§12/5)
o nafizeni vydana obci vykonavajici rozsit. plsobnost musi byt pfistupna kazdému téz u obecnich Uradu
pusobicich v jejim spravnim obvodu

obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra
nafizeni obce zasle neprodlené po dni jeho vyhlaseni pfislusnému krajskému tradu (§12/6)
o tyto ukony jsou nezbytné pro vykon dozoru nad plsobnosti obce

zvefejiiovani pr. predpisl statutarnich mést v méstskych obvodech nebo ¢astech obecni zfizeni neupravuje, odkazuje
na statut mésta (§130 pism. f)) - tyto predpisy se budou nejspis vyhlasovat analogicky na ptislusnych Grednich
deskach, ptjde vsak pouze o materidlni publikaci

Pravni pfedpisy kraje — zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich

publikace v tzv. Véstniku pravnich predpist kraje
platnost dnem vyhlaseni ve Véstniku (formalni publikace)
ucinnost 15. dnem po vyhlaseni ve Véstniku (neni-li stanoveno pozdéji ¢i naléhavy pr. zdjem — nejdfive vS§ak dnem vyhlaseni)
o je-lidan naléhavy pr. zdjem, vyhlasuje se pr. pfedpis kraje nejen ve Véstniku, ale téZ na Ufednich deskach
obecnich aradd, kterych se dotykd a v hromadnych inf. prostredcich (materidlni publikace)
o vtéchto pfipadech mizZe zifejmé materialni publikace predstihnout formalni — tisk ¢astky Véstniku urcitou dobu trva

vydavani Véstniku inspirovano publikacnim zakonem
o krajské zfizeni upravuje pravidla vydavani Véstniku (inspirace publ. zakonem); kazda postupné Cislovana castka
obsahuje v zahlavi oznaceni dne, kdy byla rozeslana — tento den je dnem vyhlaseni pravniho predpisu kraje

Véstnik musi byt kazdému pristupny u krajského Ufadu, na obecnich Gradech v kraji a na Ministerstvu vnitra a
zverejnuje se zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup (materialni publikace)
pozn. - ve Vé&stniku se jiz neuvetejfiuji nalezy US k pravnim predpistm kraje —to je dle SI. chyba



Pravni predpisy hl. m. Prahy
- hl. m. Praha je obci i krajem zaroven
- podminkou platnosti obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy a nafizeni hlavniho mésta Prahy je jejich vyhlaseni
o tose provede tak, Ze se predpis uverejni ve Shirce pravnich predpisd hlavniho mésta Prahy
- pravni predpis hlavniho mésta Prahy nabyva tcinnosti 15. dnem ndsledujicim po dni jeho vyhlaseni ve Sbirce, pokud v
ném neni stanoven pozdéjsi pocatek ucinnosti.
- vyzaduje-li to naléhavy zajem, Ize vyjimecné stanovit drivéjsi pocatek ucinnosti, nejdfive vsak dnem vyhlaseni.
o  vtéchto pfipadech se pravni predpis hlavniho mésta Prahy vyhlasi bezodkladné vyvéSenim na ufedni desce
Magistratu hlavniho mésta Prahy, na Ufednich deskach Gradd méstskych ¢asti, kterych se dotyka, a uverejni se
i v hromadnych informacnich prostfedcich
o dlvody, v ¢em spociva naléhavy zdjem, musi byt soucasné s pravnim predpisem hlavniho mésta Prahy
zvefejnény na Uredni desce

- zadkon o hl. m. Praze zavedl 2 formy formalni publikace:
1.  u,béinych” pravnich predpist — uverejnéni ve Sb. pravnich predpist hl. m. Prahy

2. u,urgentnich” predpist — vyvéseni na Gredni desce; nasledné zverejnéni téchto predpist ve Véstniku je jen
materialni publikaci

Dalsi pravni predpisy mistniho (1zemné omezeného) charakteru
Naf¥izeni sprav narodnich parkid a sprav CHKO - z. €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
- vyhlaseni vyvésenim na uredni desce pfislusné spravy po dobu 15 dnli = podminka platnosti
- den vyhlaseni = prvni den vyvéseni na uredni desce
o+ podplrné muzZe byt nafizeni zverejnéno zplsobem v misté obvyklym
- ucinnost 15. den po dni vyhlaseni (neni-li stanoveno pozdéji ¢i naléhavy pr. zdjem — nejdfive dnem vyhlaseni)
- musi byt kazdému pfistupné na povérenych obecnich Ufadech a obecnich Grfadech obci, jejichz obvodu se tyka

Naf¥izeni krajské hygienické stanice — zak. €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
- vyhlaseni vyvéSenim na uredni desce krajské hygienické stanice min. na 15 dni

- den vyhlddeni = 1. den vyvéseni = platnost

- u€innost 15. dnem po vyhlaseni (neni-li stanoveno pozdéji ¢i naléhavy pr. zdjem)

- povinnost vyvésit maji téz obce urcené nafizenim

Pravo EU
- pro nékteré pravni akty EU, kterym je prisuzovana povaha pramend evropského prava (a proto zavazuji i CR + nékteré
pfimo i soukromé FO/PO), je pfedepsana obligatorni publikace v UFednim véstniku EU
o ¢l. 297/2 SFEU: nafizeni, smérnice, které jsou uréeny véem ¢lenskym statiim, a rozhodnuti, ve kterych neni
uvedeno, komu jsou uréena, se vyhlasuji v Urednim véstniku EU
o vstupuji v platnost dnem, ktery je v nich stanoven, jinak 20. dnem po vyhlaseni; pozn.: pravo EU nerozliSuje
pojmy platnost a U¢innost — platnosti se zde tedy mysli v nasich podminkéch ucinnost

- UV EU musi byt vyhotoven ve viech Grednich jazycich EU, tedy i v éestiné
- problém donedévna spocival v jeho dostupnosti — zadny zékon nestanovil, kde do né&j Ize v CR nahlédnout, resp. ktery
subjekt ma povinnost si ho opatfit
o existovalo pouze sdéleni ministerstva zahrani¢i o tom, Ze pravné zavazna znéni pravnich akt EU jsou
publikovéna v UV EU, ktery je vydavan Uradem pro Gredni tisky ES se sidlem v Lucemburku

- situaci se snaZil vyfesit navrh novely publikaéniho zakona — podle néj mél byt UV EU pfistupny u krajskych Grad,
magistratl mésta Prahy, Brna, Ostravy a Plzné a u obecnich uradt obci s rozsitenou ptsobnosti
- nakonec pfijata verze: kraje a hlavni mésto Praha jsou povinny umoznit v pracovnich dnech kazdému nahlizeni do
Shirky zakon(, Shirky mezinarodnich smluv a Ufedniho véstniku Evropské unie
o  obce, méstské obvody a méstské Casti jsou za stejnych podminek povinny umoznit nahlizeni jen do Shirky zakon

- usnesenivlady ¢. 1278 ze dne 15. 12. 2004 dale uklada ¢lentim vlady a vedoucim ostatnich Gstfednich spravnich uradi
povinnost zvefejnit na internetové strance prislusného ministerstva nebo uradu informace o moznostech ziskani text(
predpist EU



7 Pravni predpisy izemnich samospravnych celkt
Obecné
- jde o akty orgdni Gzemni samospravy, které jsou povaZzovany za prameny spravniho prava
- meazi pravni predpisy Uzemnich samospravnych celk( fadime:
o obecné zavazné vyhlasky
o nafizeni USC
o opatreni obecné povahy

Obecné zavazné vyhlasky

- jde o podzakonny pramen spravniho prava, abstraktni akt

- fadime je mezi statutarni predpisy

- zmocnéni vydavani v Ustavé - &l. 104: ,Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vyddvat OZV*“

- tato pUsobnost miiZe byt stanovena dle ¢l. 104 odst. 1 Ustavy jen zékonem

- kjejich vydavani neni tieba zvlastni zakonné delegace, zmocnéni dava piimo Ustava

- obecné zdvazné vyhlasky/natizeni nemohou upravovat véci, které jsou vyhrazeny pouze zakonu, a se zékony jako s
predpisy vyssi pravni sily nesméji byt v rozporu

- nejsou provadécim predpisem, neprovadi zakon, ale na zakladé zakona stanovi nové povinnosti, které by jinak
adresati neméli

- prezkum OZV v ramci US: tzv. test éty¥ krokd:
A) zda byla dana pravomoc vyhlasku vydat (a dodrZzen zakonem stanoveny postup jejiho pfijeti a vyhlaseni),
B) zda se pohybuje v hranicich zakonem vymezené samostatné plisobnosti,
C) zda nedoslo ke zneuziti svéfené plsobnosti a pravomoci a
D) zda nejsou pfijata pravidla ,zjevné nerozumna“ (tj. absurdni)

- odlisnosti od natizeni:
o  0zV vydava zastupitelstvo obce v samostatné piisobnosti xxx NARIZEN{ vydava rada obce v prenesené
plsobnosti
o Vydani OZV je pravem xxx vydani NARIZENI je povinnosti, jestliZe tak stanovi zakon
o  0ZV nejsou provadécim predpisem, neprovadi zakon, ale stanovuji nové povinnosti, které by jinak adresati
neméli xxx NARIZENI je provadécim predpisem — vydava se k provedeni uréitého zakona

- Vyhlaseni:
o Vyvééenim na ufedni desce OU po dobu 15 dn(i
o  Platnost = 1. den vyvéseni
o Uginnost = neni-li stanoveno jinak, nastava 15 dnem po vyhladeni
o  Obec zasle OZV neprodlené po jejim vyhlaseni MV

Nafizeni

- nafizeni obecné = pravni predpis, ktery vydal k tomu zmocnény orgdn verejné spravy nebo vlada k provedeni zakona

- jde o podzakonny pravni predpis — je predpokladan soulad se zakonem, odvozenost od zakona, nafizeni slouzi
k provedeni zakona, k uptresnéni obsahu zdkon(

- abstraktni akt verejné spravy, normativni spravni akt

- zavaznost se vztahuje pouze na Uzemi obce, kraje, hl. m. Prahy

- k jeho vydani je tfeba pravni zaklad — bud' pfimo Ustavou dané zmocnéni anebo Ustavni delegace zmocnéni na
zdkonodarce

- jeho vydani je povinnosti, pokud tak stanovi zdkon

- 8. 79 odst. 3 Ustavy:,, Orgdny tzemni samosprdvy jsou oprdvnény vyddvat prdvni pfedpisy na zékladé zékona a v jeho
mezich a jsou-li k tomu zakonem zmocnény a jen v mezich stanoveného zmocnéni.”

- nafizeni obci vykonavajicich rozsifenou plsobnost = nahrada za nafizeni okresnich uradt, od béZnych nafizeni se lisi
tim, Ze jejich zemni plGsobnost je Sirsi — vztahuji se na spravni obvod stanoveny zvl. pravnim predpisem

- pfijimani narizeni ma charakter vykonu statni spravy, nikoliv samospravy

- nejde o samostatné rozhodovani obce/kraje, ale je podminéno konkrétnim zakonnym zmocnénim

- narizeni ma stejnou pravni silu bez ohledu na Gzemni plsobnost - neexistuje terciarni normotvorba

- znaky nafizeni:
o  abstraktnost — nema vztah ke konkrétni osobé ani véci, zavazuje tedy neurdity pocet adresat(, ani jeho
predmét neni uréen konkrétné
o obecna zdvaznost
o jednostrannost — vyraz pravomoci organu autoritativné rozhodnout

- vyhlaseni:
o vyvéseni na Uredni desce OU po dobu 15 dn
o  platnost = 1. den vyvéseni
o ucinnost = neni-li stanoveno jinak, nastava 15 dnem po vyhlaseni
o obec zasle nafizeni neprodlené po jeho vyhlaseni KrU



Opatieni obecné povahy

neni pravnim predpisem ani rozhodnutim, vydava se tehdy, pokud to zakon spravnimu organu ulozi (§ 171 spravniho
fadu)

jiné oznaceni: spravni akt smiSené povahy, konkrétné abstraktni akt

specifické spravni akty, v nichZ je rozhodovéano o konkrétni véci s dopadem na neurceny okruh adresatt

napf. umistovani dopravnich znaéek, zmény Uzemniho planu, regulacni plén, apod.

Obec

obecné zavazné vyhlasky obce vydava zastupitelstvo obce v rdmci samostatné pilsobnosti
nafizeni obce vydava rada obce v ramci pfenesené plisobnosti
préavni zaklad: Ustava, zakon o obcich (obecni zfizeni)

Obecné zavazné vyhlasky obce

forma realizace samostatné plsobnosti obce, konkretizace Ustavné zaruceného prava na samospravu

pti vydavani OZV se obec fidi zakony, které vymezuji vécné Ukoly samostatné plisobnosti obce

zavazuje nejen obc¢any obce, ale vSechny dalsi osoby, které maiji k obci urcity vztah

vydava je zastupitelstvo obce (§ 84 odst. 2 obecniho zfizeni)

§ 10 obecniho zfizeni:
,Povinnosti muZe obec uklddat v samostatné plsobnosti obecné zdvaznou vyhldskou
a) k zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného poradku; zejména miZe stanovit, které Cinnosti, jeZ by mohly
narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize
vykondvat pouze na mistech a v ¢ase obecné zdvaznou vyhldskou uréenych, nebo stanovit, Ze na nékterych
verejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakdzdny,
b) pro pofddani, priibéh a ukonceni verejnosti pFistupnych sportovnich a kulturnich podniki, véetné tanecnich
zdbav a diskoték, stanovenim zdvaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi verejného porddku,
¢) k zajisténi udrZovani cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostredi, zelené v zdstavbé
a ostatni verejné zelené (ddle jen "verejnd zeleri") a k uZivani zarizeni obce slouZicich potfebdm verejnosti,
d) stanovi-li tak zviastni zakon (napr. o mistnich poplatcich).”

proces tvorby a schvaleni:
o navrh vyhlasky zpracovava bud vécné pfislusny odbor Gfadu, skupina zaméstnanc( uradu nebo jen
zaméstnanec Ufadu, soucdsti navrhu by méla byt divodova zprava
o rada bud navrh v pfedlozeném znéni doporuci zastupitelstvu obce ke schvaleni, nebo jej zméni, doplni, ale
mUZe nastat i situace, Ze s nim nebude souhlasit a nedoporuci ho
o zastupitelstvo po projedndni pfijima vyhlasku formou usneseni, pficemz k pfijeti platného usneseni je tfeba
souhlasu nadpolovicni vétsiny vsech ¢lenl zastupitelstva; original vyhlasky musi byt ze zakona podepsan
dvéma podpisy, starosta a mistostarosta, pripadné jiny zastupitel
o obecni Urad vede evidenci platnych vyhlasek ve spolecné evidenci s vydavanymi nafizenimi obce (musi byt
pristupna v listinné podobé)
o vyhlaseni/publikace — na Uredni desce, vyhlaska nabyva platnosti vyhlasenim, které se provede vyvésenim na
Uredni desce Uradu
o ucinnosti nafizeni nabyva ze zdkona 15. dnem po vyhlaseni, pfipadné pozdéji, pokud je tak ve vyhlasce
uvedeno; pouze v naléhavych pripadech, kdy to vyZzaduje obecny zdjem, miiZe nabyt i¢innosti dnem
vyhlaseni; udaj o dobé zverejnéni se uvadi na original vyhlasky
o 0ZV se musi zaslat ministerstvu vnitra
o neprodlené po zveiejnéni zasila obecni Gfad vyhlagku piislusnému oddéleni dozoru MV CR, jde o
obligatorni povinnost obce podle § 12 odst. 6 zdkona o obcich; cilem dozoru je zjisténi, zda byly
splnény zdkonem stanovené podminky pro vydani, jak obsahové, tak formalni
o  zjisti-li Ministerstvo vnitra, Ze obecné zavazna vyhlaska obce je v rozporu se zdkonem, vyzve obec ke
zjednani napravy
o nedojde-li k napravé do 60 dnli od doruceni vyzvy, Min. vnitra rozhodne o pozastaveni ucinnosti
dotcéeného pravniho predpisu a opét stanovi pfiméfenou lhdtu k napravé
o  obecjesté jednou dostane moznost vyhlasku opravit — pokud toho nevyuZije (a nepoda ani rozklad
proti rozhodnuti Ministerstva), Ministerstvo do 30 dni od uplynuti IhGty pro podani rozkladu poda k
Ustavnimu soudu névrh na zrudeni obecné zavazné vyhldsky obce (popt. do 30 dni od pravni moci
rozhodnuti o zamitnuti rozkladu)
o  pokud je shledan zjevny rozpor s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, mdze ji Ministerstvo vnitra
sistovat i bez predchozi vyzvy k napravé

Narizeni obce

§ 11 obecniho zfizeni: ,Obec miZe v prenesené plisobnosti vyddvat na zdkladé zdkona a v jeho mezich narizeni obce,
je-li k tomu zédkonem zmocnéna.”

narizeni obce vydava rada obce v ramci pfenesené plisobnosti - § 102 odst. 2 obecniho zfizeni, neni-li zfizena rada
obce, vydava naftizeni obce zastupitelstvo obce

proces tvorby a schvaleni:



o navrh nafizeni zpracovava bud vécné pfislusny odbor tGradu, skupina zaméstnancd Gfadu nebo jen
zaméstnanec Ufadu; soucasti navrhu by méla byt divodova zprava

o rada po projednani prijima nafizeni formou usneseni, pficemz k pfijeti platného usneseni je tfeba souhlasu
nadpolovicni vétsiny vsech jejich ¢len(; original nafizeni podepisuji starosta a mistostarosta, pfipadné jiny
radni

o nafizeni obce nabyva platnosti vyhlaSenim, vyhlaseni se provede vyvésenim na Ufedni desce uUradu a dale
zpUsobem v misté obvyklym; nafizeni obce s rozsifenou plsobnosti musi byt zvefejnéno na Gredni desce
Urada viech obci spadajicich do jejiho spravniho obvodu (§ 12 odst. 1 a odst. 3 zakona o obcich); dnem
vyhlaseni je prvni den vyvéseni na ufedni desce

o ucinnosti nafizeni nabyva ze zdkona 15. dnem po vyhlaseni, pripadné pozdéji, pokud je tak v nafizeni uvedeno
(mozna drivéjsi ucinnost pro naléhavy verejny zajem)

o obecni urad vede evidenci platnych nafizeni ve spole¢né evidenci s vyddvanymi obecné zavaznymi vyhlaSkami
(evidence musi byt pristupnd na obecnim Gfadu jednak v listinné podobé, ale mudzZe byt zvefejnéna na
webovych strankach obce umoznujici dalkovy pfistup)

o neprodlené po vyhlaseni zasila obecni Urad nafizeni pfislusSnému krajskému uradu, je to obligatorni povinnost
obce podle § 12 odst. 6 zdkona o obcich

o  zjisti-li krajsky Gfad, Ze natizeni obce je v rozporu se zdkonem, vyzve obec ke zjednani napravy

o nedojde-li k napravé do 60 dnti od doruceni vyzvy, krajsky Gfad rozhodne o pozastaveni G¢innosti nafizeni a
stanovi pfimérenou Ihtu k napravé

o nezjedna-li pfislusny orgdn napravu ve stanovené |hité, reditel krajského Gfadu poda do 30 dnti navrh na
zrudeni natizeni obce k US

o je-li shledan zjevny rozpor s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, muZe ho krajsky urad sistovat i bez
pfedchozi vyzvy k napravé

Kraj
- obecné zavazné vyhlasky kraje vydava zastupitelstvo kraje v rdmci samostatné plsobnosti
- nafizeni kraje vydava rada kraje v ramci pfenesené plisobnosti
- pravni zaklad: Ustava CR, zakon o krajich (krajské zfizeni)

Obecné zavazné vyhlasky kraje
- § 6 krajského zfizeni: ,Obecné zdvaznou vyhldskou kraje vydanou zastupitelstvem v mezich jeho samostatné
pusobnosti Ize uklddat povinnosti fyzickym a prdvnickym osobdm, jen stanovi-li tak zdkon.
- obecné zévazné vyhlasky kraje musi byt v souladu se zdkony
- proces tvorby a schvaleni:

o zastupitelstvo kraje schvaluje obecné zavaznou vyhlasku kraje formou usneseni na zasedani zastupitelstva
kraje, zasedani svolava a fidi hejtman kraje; schvalovani probiha hlasovanim, které nastane po zdvérecném
slovu navrhovatele dané obecné zavazné vyhlasky, pokud navrh nevzal zpét anebo pokud se zastupitelstvo
neusneslo na pokracovani v rozpravé

o zastupitelstvo je usnasenischopné pfi nadpolovi¢ni vétsiné vsech jejich ¢lend, navrh obecné zavazné vyhlasky
je pfijat souhlasem nadpolovi¢ni vétsiny pfitomnych ¢lend zastupitelstva na dané schizi

- kontrola:
o v oblasti prenesené plsobnosti vykonava dozor vécné prislusné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni urad
(vécna prislusnost dle kompetencniho zdkona pfip. dle prislusného zvl. zdkona)
o opétrozliSujeme, zda jde o dozor nad nafizenim kraje nebo jinym opatfenim v prfenesené plsobnosti
je-li nafizeni v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim predpisem, kraj je vyzvdn ke zjedndni napravy
o  nedojde-li k ndpravé do 60 dnid od doruceni vyzvy, pfislusny spravni Gfad rozhodne o pozastaveni Ucinnosti +
ptimérena IhGta k ndpravé - neni-li napraveno, pfislusny spravni Urad poda do 30 dnli navrh na zruseni
natizeni k US
o je-lidan zfejmy rozpor s lidskymi pravy a zékladnimi svobodami, Ize sistovat i bez pfedchozi vyzvy k napravé
o dozorova opravnéni se nevztahuji na rozhodnuti a ikony organt kraje ucinéné podle spravniho radu nebo
danového radu (§ 85 odst. 5 kraj. zfizeni)

(0]

Nafizeni kraje
- § 7 krajského zfizeni: ,Na zdkladé a v mezich zakona rada vyddva pravni predpisy v prenesené pusobnosti, je-li k tomu
kraj zdkonem zmocneén; tyto pravni predpisy se nazyvaji narizeni kraje.”
- nafizeni kraje musi byt v souladu se zdkony a pravnimi predpisy vydanymi vlddou a Ustfednimi spravnimi Grady
- proces tvorby a schvalovani:
o prijeti nafizeni mGze radé navrhnout kazdy clen rady, vydat nafizeni kraje je povinnosti kraje, neni to
fakultativni rozhodnuti jako u vydani obecné zavazné vyhlasky kraje
o rada kraje zaseda na schuizich, které jsou neverejné, je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovicni vétsina
vsech jejich ¢lent a k platnému rozhodnuti o vydani nafizeni je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vsech
jejich ¢lenl

- kontrola:



o v oblasti pfenesené plisobnosti vykonava dozor vécné prislusné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Gfad
(vécna prislusnost dle kompetenéniho zakona pfip. dle prislusného zvl. zdkona)

o opétrozliSujeme, zda jde o dozor nad nafizenim kraje nebo jinym opatfenim v prenesené plsobnosti

o je-li nafizeni v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim predpisem, kraj vyzvan ke zjednani napravy

o nedojde-li k napravé do 60 dnti od doruceni vyzvy, pfislusny spravni Gfad rozhodne o pozastaveni Ucinnosti +
primérena IhGta k ndpravé = neni-li napraveno, pfislusny spravni Urad poda do 30 dnli navrh na zruseni
natizeni k US

o je-li dan zifejmy rozpor s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, Ize sistovat i bez predchozi vyzvy k napravé

o dozorova opravnéni se nevztahuji na rozhodnuti a Ukony orgéna kraje ucinéné podle spravniho fadu nebo
danového fadu (§ 85 odst. 5 kraj. zfizeni)

Vyhlaseni pravnich predpist kraje
- pravni predpisy kraje musi byt vyhlaseny ve Véstniku pravnich predpisu kraje

dnem vyhlaseni nabyvaji platnosti (formaini publikace)
dnem vyhldseni je den, kdy byla pfislusnd ¢astka Véstniku rozeslana
ucinnost 15. dnem po vyhldseni ve Véstniku (neni-li stanoven den pozdé;si)
v pripadé naléhavého obecného zajmu maze byt Uc¢innost stanovena dfive, nejdrive viak dnem vyhlaseni — v takovém
ptipadé vsak i zvefejnéni na Uredni desce krajského Gfadu, na Urednich deskach obecnich Uradd, kterych se dotykd a
v hromadnych informacnich prostfedcich (materialni publikace)
pravidla vydavani Véstniku: kazda postupné Cislovana ¢astka obsahuje v zahlavi oznaceni dne, kdy byla rozeslana,
tento den = dnem vyhlaseni pravniho predpisu kraje
Veéstnik musi byt kazdému pfistupny u krajského Ufadu, na obecnich tUradech v kraji a na Ministerstvu vnitra
stejnopis Véstniku se zverejnuje zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup (materialni publikace)
vyhlasovani pravnich predpist hl. m. Prahy (je obci i krajem zarover) — upraveno zvl. zakonem: publikace ve Sbirce
pravnich predpist hlavniho mésta Prahy, v pfipadé naléhavého obecného zajmu (ten musi byt v pravnim predpisu
zdlivodnén) se pravni predpis nevyhlasuje ve Shirce pravnich predpist hl. m. Prahy, ale bezodkladné se vyvési na
uredni desce Magistratu hlavniho mésta Prahy, na urednich deskach arfad( méstskych ¢asti, kterych se dotyka a déle
se uverejni v hromadnych sdélovacich prostfedcich + nasledné také zverejnéni ve Shirce (to je vSak v tomto pripadé
publikace materidlni)



8 Spravni akt
- jde o projev rozhodovaci ¢innosti ver. spravy, ktera ma individudini (konkrétni) povahu

POJEM A CHARAKTERISTIKA

- nékdy oznacovan jako individudIni spravni akt, ¢i konkrétni akt

- jde ojednostranny spravni tkon (rozhodnuti), v némz organ verejné spravy v jednotlivém pripadé autoritativné resi
pr. poméry urc. adresatt —tj. FO a PO, které se nachazeji mimo strukturu VS

- vzhledem k dusledkiim se nékdy oznacuji jako mocenské ¢&i vrchnostenské akty

- formalni pojeti: spravni akt = to, co stanovi zakon a je vyslovné oznaceno jako rozhodnuti, bez ohledu na obsah

- materialni pojeti: spravni akt = jednostranny ukon, kterym organ verejné spravy v konkrétnim pripadé autoritativné
fesi pravni pomeéry individualné urcenych adresatd, stojicich mimo organizacni strukturu verejné spravy (pravni
Uprava z néj vychazi)

- pojmové znaky:
o jednani spr. uradu ¢i jiného subjektu na zakl. zakona
o jednostranny autoritativni vyrok o pravech a povinnostech smérujici vii¢i nepodfizenym subjektlim (soukromé
FO a PO)
o  adresati nejsou ve stejném (rovném) postaveni jako spravni Grad ¢i jiny subjekt, ktery akt vydava
tyka se konkrétni véci a konkrétnich adresatl
o  vevztahu k adresatim je pr. zdvazny a st. moci vynutitelny

o

Nafizeni (normativni spravni akty) vs. Spravni akty
Jednostrannost jednostrannost
vrchnostensky charakter vrchnostensky charakter
zakonny zaklad pro jejich vydani zakonny zaklad pro jejich vydani
Abstraktnost konkrétnost
obecné zavazné zavazuje konkrétni adresaty v konkr. véci

CLENENI SPRAVNICH AKTU
i. dle pravnich ucinka
A) akty konstitutivni
- zakladaji, méni nebo rusi vztahy spr. prava > vytvari se nova pr. situace adresatu
- zakladd se novy pomér, ktery zde dfive nebyl
- pusobi ex nunc (od okamzZiku pravni moci) a pro futuro (do budoucnosti)
- jde o vétsinu aktd
- napt. vydani stavebniho povoleni, pfiznani socialni davky, rozhodnuti o uloZeni pokuty...

- ¢lenéni konstitutivnych spr. aktd:
o  podle trvani jejich ucinkd
=  Casové omezené

= Casové neomezené

o  podle pfinosu obsahu aktu pro adresata
= benefi¢ni (zvyhodriujici, k dobru adresata)
e pf. nenarokova socialni davka
= deterioracni (znevyhodnujici, k tizi adresata)
e pf. pokuta za spachani prestupku
=  opét moZna kombinace obou — napt. stavebni povoleni = vyhoda stavét, ale rovnéz jista omezeni

B) akty deklaratorni
- jde o akty stvrzujici
- autoritativné zjistuji jiz existujici vztahy spr. prava - pr. situace zde byla jiZ pfi vydani aktu a nedochazi k jeji zméné
- pUsobi ex tunc a pro praeterito (od ,,tehdy” a do minulosti)
- Casto se tyto akty kombinuji v aktu jediném — napf. rozhodnuti o prestupku — vina mda povahu deklaratorni, trest

konstitutivni

ii. podle subjektu, které zavazuje
A) akty in persona
- fesi pravni poméry adresatu
- vztahuji se k osobdm



- jejich vétsina
- napt. vydani cestovniho dokladu, rozhodnuti o prestupku...

B) aktyinrem

- tykaji se sice adresata, ale zprostfedkované kvili jeho vztahu k urcité véci (nemovitost, zafizeni...)
- jsou vétSinou zdvazné i pro pravni nastupce

- napt. rozhodnuti ve véci ochranné znamky

podle pr. pozice adresata
A) akt pozitivni

- pozice adresata se méni
- napt. pfijeti na VS

B) akt negativni

- pozice adresata zlistava stejna

- napt. zamitnuti Zddosti o vydani stavebniho povoleni
- neplati zde prekazka rei iudicata!

iv. podle obsahového kritéria
A) akty materialni
- upravuji hmotnépravni postaveni adresat(
- jde o meritorni rozhodnuti

B) akty procesni
dotykaji se pr. postaveni adresatd v priibéhu spr. fizeni
- napt. k Ucastenstvi v fizeni, rozhodovéni o podjatosti...

v. podle toho, zda je ¢i neni dana spr. tfadu moznost vyuzit spr. uvazeni
- napt. pri ukladani sankci za prestupky ANO, pfi registraci pol. strany NE

vi. podle procesniho postupu pfi vydani spr. aktu
A) postup Cisté podle spr. fadu
je jen ojedinély

B) postup modifikovan zvl. pr. predpisy

postup dle spr. fadu modifikovany pouzitim jinych zakond

jde o zakony napft. z oblasti stavebniho prava, prava primyslova, prava z oblasti energetiky, elektronickych
komunikaci, provozu na pozemnich komunikacich, veterinarni spravy, spravy skolstvi...

1

C) je stanoven zvlastni procesni rezim
- aplikace spravniho fadu je vyloucena
- napf. z. €. 280/ 2009 Sb., dariovy rad!!!

D) neni pfedepsan Zadny procesni postup
- fizeni neni upraveno

Podle necinnosti spravniho organu pfi vydavani spravniho aktu
- redlné = sprdvni akt je spravnim orgdnem vcas vydan
- fiktivni
o spravni akt nebyl v€as vydan, spravni organ je necinny
o  zékon muZe stanovit:
= fikci pozitivniho spravniho aktu = vyhovéni Zadosti
= fikci negativniho spravniho aktu = zamitnuti Zadosti
o ochrana adresata pred necinnosti SO - v tomto pfipadé je vylouceno pouZiti obecnych napravnych
prostfedk( pred nedinnosti (zaloba dle SRS)

Dle vazeb pfi obsahovém navazani spravnich aktt
- jednoduché vazby:
o findlni spravni akt = jednotlivé samostatné pravni akty bez jakékoli navaznosti na jiné spravni akty

= sloZitéjsi vazby: k realizaci urcité ¢innosti je nutno vydat vice aktd, pricemz dfive vydané podminuji akty pozdé;jsi
o fetézené spravni akty
= je vydano vice spravnich aktl samostatné a postupné - poté, co byl vydan podmiriujici
spravni akt, adresat zaddd o vydani navazujiciho
= napf. souhlas vodopravniho Uradu - rozhodnuti stavebniho Gfadu o povoleni stavby -
povoleni KrU provozovat nestétni zdravotnické zafizeni



o subsumované spravni akty

= jevydan pouze jediny finalni spravni akt, ktery subsumuje jeden nebo vice podmirujicich
spravnich aktd

= koncentrace rozhodnuti vice spravnich organt v jednom spravnim aktu

= podminujici spravni akty maji povahu zavazného stanoviska — nejsou adresatovi samostatné
oznamovany, jsou soucasti findlniho spravniho aktu, jejich vydani iniciuje z Uredni povinnosti
pravni urad pfislusny k findInimu rozhodnuti

= napf. udéleni Zivhostenské koncese predchazi zavazna stanoviska dotéenych spravnich tradd,
proces EIA, ...

NALEZITOSTI SPRAVNICH AKTU
- rozezndvdme nalezitosti kompetencni, obsahové, formalni a proceduralni

A) kompetencni naleZitosti
- predpoklad naplnéni:
o  zdkonem stanovend hmotnépravni psobnost a pravomoc
o  procesni pfislusnost spr. Uradu k vydani spr. aktu
o = tzn. Ze spravni akt musi byt vydan vécné a mistné, popr. funkcné prislusSnym organem, v mezich jeho
pravomoci a nesmi dojit ke zneuziti této pravomoci

B) obsahové naleZitosti
- predpoklad naplnéni:
o  projevend vile spr. ufadu v individudlni véci vici konkrétnimi adresatovi musi byt v souladu se zakonem - jde
o rozhodnuti spr. Uradu o uré. otazce (hmotnépravni nebo procesni), které je v souladu s pr. predpisy
o  zachovani obligatorni skladby rozhodnuti z danych ¢ésti, které jsou fazeny v predepsaném poradi: vyrokova
Cast, odlivodnéni a pouceni o opravném prostiedku
o urditost a jednoznacnost obsahu spr. aktu, odpovidajici odlvodnéni, logicka nerozpornost a srozumitelnost
obsahu

C) formalni naleZitosti
- tj. vnéjsi forma
- predpoklad naplnéni:
o  spr. akt by mél mit pisemnou formu
o mél by byt vyslovné oznacen jako rozhodnuti konkr. organu ver. spravy
o  opatfen administrativné technickymi nalezitostmi (oznaceni Uradu, €. j., razitko, podpis, datum)

- pozn. obecné naroky na obsahové i formalni néleZitosti spr. akttl dosti podrobné stanovuje SR:
o  obsahové naleZitosti: §68 spr. radu
o formalni nalezitosti: § 69 spr. fadu

D) proceduralni naleZitosti
- souvisi se ¢lenénim spr. akt(i podle procesnich postupd, jez jsou aplikovany pfi jejich vydavani
- predpoklad naplnéni:
- zachovani postupu podle spravniho fadu nebo dle jiného procesniho predpisu

VLASTNOSTI SPRAVNICH AKTU
- jde zejména o platnost, pravni moc, vynutitelnost a vykonatelnost
- a)platnost
o nastava okamzikem, kdy byl projev vile spravniho Gfadu ucinén v predepsané formé vici adresatiim —
zpravidla doruc¢enim do vlastnich rukou
o je predpokladem dalsich pravnich Géinkd aktu
o od okamziku platnosti je spr. Grad aktem vazan (fakticky vazan jiz v okamziku predani aktu k prepravé)

- b) pravni moc
o  formalni (procesni) pravni moc
=  =nenapadnutelnost aktu radnymi opravnymi prostredky
= jevidy predpokladem materialni pravni moci

o materidlni (hmotnépravni) pravni moc
= nezrusitelnost a nezménitelnost rozhodnuti ze strany spravniho ani jiného st. orgdnu
= znamena rovnéz prekdzku rei iudicatae

o nejedna se o ,faze” pravni moci, pravni moc je jednotna

o vespr. pravu viak i jiné nazory, Ze materidlni pr. moc nastava az po nelspésném uZiti mimoradnych opravnych
prostifedkl (obnova fizeni) ¢i dozorcich prostfedku (pfezkumné fizeni), po nedspéchu spravni Zaloby ¢i kasacni
stiznosti a dale téZ stiznosti Ustavni = mozno rozliSovat relativni a absolutni materidlni pravni moc



- c) vykonatelnost + vynutitelnost
o  =zpUsobilost spravniho aktu vyvolat tcinky spravnim aktem predvidané
o napft. Ize zahdjit stavbu na zakladé pravomocného stavebniho povoleni
o predpokladem je formalni pravni moc
o rovnéz exeku¢ni vykonatelnost = moznost nucené vymoci pravni cestou spInéni povinnosti stanovené
rozhodnutim

TYPY SPRAVNICH AKTU
- kritériem je ne/existence naroku na vydani pozitivniho (vyhovujiciho) spr. aktu
- a) schvalovaci akty (souhlas, schvéleni)
o  zasplnéni zakonnych podminek existuje pr. narok na vydani takového aktu
o  spr. ufad mlzZe souhlas vydat nebo pfi nesplnéni podminek odepfit, ale nemize stanovit Zzadné podminky
vykonu opravnéni
o  souhlas ma povahu spr. aktu predbézného (predchazi néjaké ¢innosti), schvéleni nasleduje az po zahajeni
cinnosti

- b) povoleni
o  pfisplnéni zdkonnych podminek je na jeho vydani dan pravni narok
o narozdil od souhlasu mUlze stanovit podminky, meze povolované ¢innosti

- c) koncese
o najeji udéleni neni dan pravni narok
o  spr. ufad mize aplikovat spr. uvazeni
o ,autorizuje obc¢ana k né¢emu, co neplyne z ptirozené svobody obcanské” (Hoetzel)
o napf. Zeleznicni koncese, vodni koncese...

VADY SPRAVNICH AKTU
- =spravni akt nema vSechny nezbytné nalezZitosti
- rozezndvdme spr. akty formalné vadné, vécné nespravné, protipravni a nulitni

- a) spravni akty formalné vadné (opravitelné)
o nejmensi intenzita vad
o drobné formdlni chyby a omyly — nemaji vliv na rozhodnuti ve véci
o  zfejmé nespravnosti = chyby v psani, poétech
o  naprava — vydavajici spr. Urad opravi:
= na pozadani ucastnika fizeni
= ex offo opravnych usnesenim (procesni spr. akt)
= opravnym rozhodnutim (meritorni spr. akt)

- b) akty vécné nespravné
o  jsou formalné pravné v poradku (v souladu s pr. predpisy), ale trpi jinou vadou v pfistupu (pfisnost,

necitlivost...)
O nespravnost se tyka zejm. zpUsobu feseni véci, zejm. pouZiti spr. uvazeni
O  naprava: odvolani + rozklad (jiny opravny prostfedek)

o vyhrady viéi spr. aktu musi byt konkrétni a UplIné, nebot dochazi k posouzeni a naslednému rozhodnuti jen
v rozsahu namitek uvedenych v Zadosti o prezkum (§ 89 odst. 2 spr. fadu)

o  pravomocné rozhodnuti nelze Uspésné napadnout spr. Zalobou, pokud jde o béZnou vécnou nespravnost i
spr. uvazeni, soud vSak mUiZze posuzovat exces spr. Uradu (prekroéeni mezi, zneuziti spr. uvazeni -
nezakonnost rozhodnuti; nepfimérenost uloZzené sankce - vécnd nespravnost)

- c) akty protipravni (nezdkonné)
o  jsou v rozporu se zakonem, jinym pr. predpisem ¢i s pravem EU

vady jsou jak hmotnépravni, tak procesni
k procesnim vadam se vsak pfihliZi jen tehdy, pokud mohly mit vliv na pravnost obsahu spravniho aktu
jsou formalné (v souladu se zasadou presumpce spravnosti spr. aktu) povazovany za platné
naprava:

. zména ¢i zruseni, a to na navrh ucastnika fizeni nebo ex offo

=  nepravomocné rozhodnuti: odvolani nebo rozklad

O O O O

o  spr. urad Il. stupné posuzuje soulad spr. aktu s pr. predpisy i bez navrhu — tedy ex offo (§ 89 odst. 2 spr. fadu)

o nedoslo-li k ndpravé vady radnym diky radnému opr. prostiedku, smi Ucastnik fizeni upozornit ve spr. fizeni na
zkl. neformalniho podnétu k zahdjeni prezkumného fizeni (§ 94 an. spr. t.)

o podnét mohou podat i 3. osoby nebo jiny spr. organ

o  spr.orgdan pak zvdzi, zda pfezkumné fizeni zahaji



o

spr. Zalobu lIze podat bez ohledu na to, zda probéhlo pfezkumné fizeni ¢i nikoliv, podnét neni k jeho zahajeni
neni fadnym opravnym prostiedkem, ktery by bylo nutné vycerpat (§ 68 pism. a) s. f. s.) — nutno konkrétné
uvést divod protipravnosti

d) akty nulitni

o  tzv. paakty

o  vady dosahuji takové miry, Ze jiz nelze viibec hovofit o aktu a zplsobuiji nulitu (nicotnost, neexistenci) aktu

o nicotny spr. akt nikoho nezavazuje

o je prolomena zasada presumpce spravnosti

o jevsak pochybné, jaké akty jsou skutec¢né nulitni

o napf. projevy uradl naprosto nepfislusnych, kolegidlni sbor nebyl nalezité obsazen...

o v praxi vétsinou adresat musi respektovat dany spravni akt aZ do jeho prohlaseni spravnim orgdnem za
nicotny (§ 77 an. spr. f.) nebo dokud nicotnost neprohlasi soud (§ 76 odst. 2 s. f. s.) — tedy v praxi se i zde
uplatriuje zdsada presumpce spravnosti

o  Zalobou se Ize domahat zruseni spr. rozhodnuti i vysloveni jeho nicotnosti (§ 65 odst. 1 s. F. s.)

o  soudce mize vyslovit nicotnost i bez ndvrhu

o nicotny spravni akt podles. t.s

= absolutni vécna nepfislusnost — k vydani nebyl spravni organ vibec vécné pfislusny (to neplati, pokud
jej vydal organ nadfizeny vécné pfislusnému organu) = nicotnost zjistuje rozhodnutim prohlasi spr.
organ nadfizeny organu, ktery rozhodnuti vydal (§ 77 odst. 1

= zjevna vnitini rozpornost — trpi vadami, jez jej ¢ini vnitfné rozpornym

= pravni ¢i fakticka neuskutecnitelnost — vady cini akt pravné ¢i fakticky neuskutecnitelnym

= trpi vadami, pro které jej viibec nelze povaZovat za rozhodnuti spr. organu - v obou pfipadech
nicotnost vyslovi spr. soud podle § 77 (2) s. T. s.

o davody nicotnosti dle nauky spr. prava a judikatury:

=  nedostatek pr. podkladu

= nedostatek pravomoci

= nejtéZsi vady pfisluSnosti

=  absolutni nedostatek formy

= absolutni omyl v osobé adresata

= pozadavek plnéni fakticky nemozného

= neurditost

=  nesmyslnost

= vnitfni rozpornost

=  neexistence vile...

= vycet neni taxativni, dlivody nicotnosti mohou byt soudy dale judikovany a rozsifovany

o nicotnost se zjistuje a prohlasuje ex offo, a to kdykoliv, a to v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spr. organu tak i v fizeni
o kasacni stiznosti nad ramec Zalobnich divod( nebo dlivodi kasacni stiznosti (nicotnost neni tfeba namitat)

o  podnét k prohlaseni nicotnosti mohou podat Gcastnici fizeni, v némz bylo rozhodnuti vydano, osoby v pisemném
vyhotoveni rozhodnuti uvedené, pravni ndstupci vSech téchto osob, pokud by byli rozhodnutim vazani

o  pokud spr. organ neshleda divod k prohlaseni nicotnosti, sdéli to s odivodnénim do 30 dn( podateli

o  podnét, ktery nema charakter kvalifikovaného navrhu, mize podat kdokoliv (§ 42 spr. 1.)

O je-li jedinym dlvodem Zaloby nicotnost rozhodnuti, Zaloba je nepfipustna, pokud se Zalobce nedomahal vysloveni
nicotnosti v fizeni pred spravnim organem (§ 68 pism. c) s. f. s.) — jde vSak o pozadavek nemozny, ucastnik nema
efektivni prostredek, jak se ,domahat” vysloveni nicotnosti a mizZe dat pouze neformalni podnét

NAPRAVA
- oprava
- zména

zruseni = |ze pouze z dlivodu nezakonnosti (mtZe sam SO nebo soudy)

sistace = pozastaveni Gcinnosti, ma pouze docasny vyznam = dozor nad vydanim prévnich predpisd USC
konverze = urdity vadny spravni akt je povaZzovan za jiny spravni akt/ukon, ktery neni vadny

konvalidace = automatické zhojeni vad v dlisledku dodate¢nych urcitych pravnich skute¢nosti

ratihabice = dodateéné schvéleni vadného spravniho aktu (v nasem pravu se neobjevuje)



9 Vefejnopravni smlouvy
Pojem
- forma Cinnosti verejné spravy
- v uZsim slova smyslu — dvoustranné nebo vicestranné spravni tikony, které zakladaji, méni nebo zpUsobuji zanik
pravnich vztahi v oblasti spravniho prava
- materialni pojeti
- ,verejné smlouvy“, ,spravni dohody*
- znaky, odliseni od smlouvy soukromopravni
o neplati, 7e stranou musi byt orgén vefejné spravy, RELEVANTNI JE VEREJNOPRAVNiI OBSAH STRANY
(materialni pojeti)
= nema rozhodujici vyznam, zda takové smlouvy uzaviraji organy verejné spravy mezi sebou, organy VS
se soukromymi osobami, nebo soukromé osoby mezi sebou
o uorganl verejné spravy jde také o to, v jakém postaveni se se strany pfi uzavirani smlouvy nachazeji — obsah
smlouvy se musi vztahovat k vykonu tzv. impéria (vrchnostenské moci)
o neni dana Sirokd smluvni volnost jako v soukromém pravu
o nutnost existence konkrétniho (byt nikoliv formalné explicitniho) zakonného zékladu
o zvlastni ucel ver. smluv — zajisténi pInéni verejnych Gkoll (Ukoll vefejné spravy)
= vef. smlouvy lze uzaviit namisto vydani spravniho aktu jako aktu vrchnostenského
=  jako sankce za neplnéni muze byt vydan vrchnostensky akt
o rovnost stran pfi uzavirani smlouvy
o vef.smlouva by méla byt vyhodna pro stranu zavazujici se plnit verejné Ukoly — predevsim financni
zvyhodnéni, dlevy ¢i materidlni pomoc

- pisemna forma a projevy stran na téze listiné -§ 164
o  +je-li tfeba souhlasu spravniho organu, smlouva je uzaviena dnem, kdy tento souhlas nabude pravni moci
o Névrh smlouvy (urcitost, vile byt vazan) - § 163

- pravni Uprava
o  §159-170 SR — obecna Uprava (v spravni Fadu zakotvena od 1. ledna 2006)
o zvlastni zakony — napt. obecni zfizeni, zékon o obecni policii, stavebni zakon, zakon o Policii CR, zakon o
zaméstnanosti, zdkon o ochrané prirody a krajiny
o  subsididrné OZ — odkazuje-li na né&j zvlastni zakon

- smlouvy mlzZe uzavrit
o stat
o  vefejnopravni korporace
o jiné PO zfizené zakonem
o PO aFO, pokud vykonavaji svéfenou plsobnost v oblasti VS

- omezeni:
o bud vyjadrena v zakonech nebo omezeni vyplyvaji z obecnych predpoklad( uskutecniovani spravni ¢innosti
o zejména z dlvodu ochrany verejného majetku
o  pf. zastupitelstvo obce rozhoduje o taxativné vymezenych majetkopravnich dkonech obce

Clenéni dle smluvni strany
- smlouvy mezi subjekty verejné spravy (smlouvy koordinacni) - § 160
o  zejména v oblasti Gzemni samospravy
o  stranami
= spravni Ufady navzajem
= organizacni slozka stdtu X samosprdvny organ
= organy samospravy navzajem (v samostatné plsobnosti)

o podminky uzavfeni:
=  souhlas nadtizeného spravniho orgénu (posuzuje soulad s pravnimi pfedpisy a vefejnym zajmem)
e  USC, pokud se smlouvy tykaji pInéni Gkolt v samostatné plisobnosti — neni tieba souhlasu
= stanovi-li tak zdkon

o obsah:
= spoluprace pfi vykonu VS
= presun pdsobnosti na jiny spravni organ

o druhy smluv:
= 0 postoupeni vykonu (celé/Casti) prenesené plsobnosti mezi obcemi
= 0o postoupeni vykonu (celé/¢4sti) pfenesené plisobnosti mezi obcemi s RP — obce s RP vykonavajici
prenesenou plisobnost ve spravnim obvodu téhoz kraje
= o vykonu plisobnosti stavebniho Gfadu — s obci, jejiz OU je obecny stavebni Giad



= o vykonu pusobnosti v oblasti Uzemniho planovani — s obci s RP, kt. splriuje kvalifik. podm.

= 0 zvefejiovani obsahu Uredni desky zplsobem umozriujicim dalkovy pfistup

= smlouvy o provozovani elektronické podatelny

= 0o splnéni konkrétniho Ukolu obce / kraje v samostatné plsobnosti - spoluprace

= o vytvoreni dobrovolného svazku obci = spoluprdce (Uc¢elem je chrédnit a prosazovat spolecné zajmy;
predmétem svazku nemuze byt plnéni Ukolu v pfenesené plsobnosti)

= o slouceni obci/ o pfipojeni obce k jiné obci / 0 zméné hranic obce (= kvazikoordina¢ni)

= 0o plnéni ukoll obecni policie

= 0 poskytnuti straznik( — pfi vyhlaseni krizovych stavi (uzaviraji starostové obci)

= za Gcelem zabezpedovani zaleZitosti verejného poradku — ttvar Policie CR s obci nebo hl. m. Prahy
nebo mistné prislusné krajské reditelstvi s hl. m. Prahy

o  spory fesi:
= Ministerstvo vnitra, je-li jednou ze smluvnich stran obec s RP
= Pfislusny krajsky urad, jsou-li smluvnimi stranami obce, které nejsou obcemi s RP
= Sprdvni organ spole¢né nadfizeny smluvnim strandm
e Neni-li takovy, pak spor resi v dohodé Ustfedni spravni ufady, nadfizené spravnim organiim,
které jsou nadfizeny smluvnim stranam

smlouvy mezi subjektem VS a FO nebo PO, vici niz sméfuje vykon verejné spravy (smlouvy subordinacni) - § 161
o  strany:
= orgdn VS X osoba soukroma (FO ¢i PO, kterd by byla ucastnikem spravniho fizeni)
o uzavirdny misto vydani vrchnostenského aktu — dohodou se upravuji véci, které by jinak musely byt feSeny
vrchnostensky
o  pfi porusovani povinnosti z téchto smluv, muiZe spravni Urad nahradit smluvni ustanoveni spravnim aktem
v pfipadé, Zze druhd smluvni strana neplni smluvné prevzaté povinnosti
= poruseni povinnosti strany, ktera by jinak byla adresatem spravniho aktu, miZe byt znakem skutkové
podstaty spravniho deliktu
o  zejména ve stavebnim pravu

o  podminky uzavreni:
= se souhlasem osob, které by byly ucastniky spravniho fizeni
= stanovi-li tak zvlastni zakon

o obsah:
= zaloZeni nebo zména subjektivnich verejnych prdv a povinnosti

o druhy smluv:
= dle stavebniho zakona

e smlouvy nahrazujici Gzemni rozhodnuti
o o umisténi stavby
o 0zméné vyuZiti Uzemi
o 0zméné vlivu stavby na vyuziti tzemi
o o provedeni stavby nebo terénnich tUprav

e smlouvy nahrazujici stavebni povoleni

= dle zdkona o zaméstnanosti — uzavirany pisemné mezi UP a PO nebo FO (zejména zaméstnavatelem
nebo uchazeem o zaméstnani)
e dohoda u zfizeni spolecensky u¢elného pracovniho mista
e dohody o poskytnuti ptrispévku v ramci aktivni politiky zaméstnanosti
e dohoda o zabezpeceni pracovni rehabilitace
e dohoda o pripravé k préci osob se zdravotnim postizenim, o pfipravé k praci provadéné u PO
nebo FO
e dohoda o vytvoreni chranéného pracovniho mista
e dohody o rekvalifikaci

=  vefejna sluzba v dopravé
e smlouvy o zavazku verfejné sluzby v oblasti silni¢ni dopravy (linkova doprava ve verejném
z4jmu) — kraj/obec X dopravce
e smlouvy o zavazku verejné sluzby v oblasti drazni dopravy — Ministerstvo dopravy, kraj, obec X
dopravce

= ochrana pfirody
e smlouva o prohldseni za pamatny strom



e nikoliv smlouvy o prohlaseni NP rezervace, NP pamatky, pfirodni rezervace a pfirodni pamatky
(nenahrazuji vydani spravniho aktu, ale vydani pravniho predpisu!) = kvazisubordinanéni smlouvy

= autorizacni vefejnopravni smlouvy — zprostredkovavaji exkluzivni i¢ast soukromych osob na plnéni
ukold verejné spravy (jsou alternativou nebo konkretizaci jednostrannych autorizacnich aktd), napt.
e smlouva o povéreni uznané klasifikacni spolecnosti vykonem statni spravy na dseku namorni
plavby
e smlouva k zajisténi vykonu stétni spravy ve vécech sportovnich |étajicich zafizeni
e smlouva o posuzovani shody pyrotechnickych vyrobka
e atd.

o  spory fesi:
= spravni organ, ktery je nadfizeny spravnimu organu, jez je stranou verejnopravni smlouvy

- smlouvy mezi U¢astniky/ mezi soukromymi osobami
o  strany:
= soukromé osoby, které by byly ucastniky spravniho fizeni

o podminky uzavreni:
= konkrétni zdkonné zmocnéni zvlastnim zakonem
e, nevyluCuje-li to povaha véci nebo nestanovi-li zvlastni zakon jinak”
= souhlas spravniho organu (ten lze nahradit tak, ze SO pfistoupi ke smlouvé — za subjekt verejné spravy,
ktery se stane stranou smlouvy)

= prenos vefejnopravni povinnosti
= soucinnosti pfi plnéni verejnopravni povinnosti
= smir ¢i jind dohod k odstranéni rozpor( nebo nejasnosti mezi stranami

=  smlouva o pfevedeni prav a povinnosti z regulacniho planu vydaného na zadost
= také napf. smlouva o plnéni povinnosti na Useku pozdarni ochrany, smlouva o sdileni povoleni
k nakladani s vodami, smlouva o prevedeni dobyvaciho prostoru (dle odborné literatury)

o  spory fedi spravni orgén, ktery k jejimu uzavfeni udélil souhlas (§ 69 odst. 1 SR)

Pfezkum
- prezkum v rdmci verejné spravy
o exoffo (strana smlouvy, ktera neni spravnim uradem muze dat podnét)
o  prislusné jsou stejné organy jako pfi feseni sporl (vyjimka — smlouvy dle § 162 — prezkum provadi SO
nadrizeny SO, ktery dal souhlas)
o rozpor —smlouvu nebo jeji ¢ast zrusi

- soudni prezkum
o spravni soudnictvi
o  zprostredkované, tj. po rozhodnuti sporu (¢ pfezkumu) orgdnem verejné spravy
o dlejudikatury je také moZné verejnopravni smlouvu posuzovat v ramci prezkumu spravniho rozhodnuti, které
souvisi s (neplnénim) verejnopravni smlouvy



10 Opatieni obecné povahy
Pojem a pravni Gprava
Pojem
- institut, ktery se poprvé objevil v ¢eském pravnim rfadu v r. 2004, a to ve spravnim radu
- dfive zndmo pod oznacenim generalni opatfeni
- opatfeni obecné povahy (déle jen ,,00P“) je vymezeno v Casti Sesté spravniho radu (§ 171-174)
- spravni rad OOP vymezuje pouze negativné, kdyz stanovi, Ze OOP neni pravnim predpisem ani rozhodnutim (§ 171 s. 1.)
- jde tedy o ukon nachazejici se na pomezi mezi pravnim predpisem a rozhodnutim (spravnim aktem); s obéma ukony
ma spolec¢né urcité znaky:

PRAVNI PREDPIS ROZHODNUTI (SPRAVNI AKT)

blize nevymezena mnozina adresat konkrétnost urcité véci

mozZnost prezkumu soudnimi organy (nikoliv Ustavnim
soudem) eventualita prezkumu v ramci verejné spravy

jednostrannost (vrchnostensky akt) jednostrannost (vrchnostensky akt)

- pozn. da se konstatovat, Ze blizsi vztah ma OPP spiSe k pravnim predpistim — napf. zplsobem vyhlasovani, tim, ze
nabyva ucinnosti i obdobnym postupem pfi jeho prezkumu (ruseni) soudem; s podzakonnymi pravnimi predpisy
vyddvanymi statni sprdvou ma navic spolecné to, Ze nem(iZe stanovovat nové povinnosti nad ramec zakona

- OOP se vydava pouze tehdy, pokud to zvlastni zakon spravnimu organu ulozi

- pozitivni vymezeni OOP v zdkoné tedy nelze nalézt, ale nachéazelo se v plvodnim navrhu

- spravniho radu (Poslanecka snémovna 2003, tisk 201), kde bylo OOP definovano jako ukon spravniho organu v urcité
véci, ktery se ptimo dotyka prav, povinnosti nebo zajma blize neuréeného okruhu osob
o pozn. OPP je pozitivné téZ moZno vymezit jako zavazny jednostranny vnéjsi spravni akt smiSené povahy, bez
moznosti pfimé realizace jim determinovanych povinnosti (P. Priicha)

- OOP je proto nékdy charakterizovano jako spravni akt smisené povahy/konkrétné abstraktni akt
- vramcijudikatury spravnich soudu je v souladu s plvodnim navrhem Gpravy konstatovano, Zze OPP je spravnim aktem
toliko s konkrétné (individualné) vymezenym predmétem a obecné uréenymi adresaty, a nikoliv jiz s konkrétnimi
adresaty a abstraktnim predmétem
o dale jsou konkretizovany nékteré pozadované vlastnosti OOP, napt.: Opatieni obecné povahy nemize
nahrazovat podzakonnou novotvorbu ani nad rdmec zdkona stanovovat nové povinnosti; slouZi toliko ke
konkretizaci jiz existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze zakona, a nikoliv k ukladani novych povinnosti, které
zdkon neobsahuje.

- zavainy problém, ktery byl v souvislosti s OOP spravnimi soudy (resp. NSS) fesen, byla otédzka, jestli ma byt OOP
chapano v materialnim ¢i formalnim pojeti:
o  materialni pojeti
= toto pojeti zpocdtku zastaval NSS
= vychazelo z ndzoru, Ze neni podstatné, zda zvlastni zakon vyslovné mluvi o tom, Ze urcity organ vefejné
spravy ma vydat OOP, ale postacuje, kdyZ Ize ustanoveni zakona vyloZit tak, Ze zde stanovena
pravomoc a plsobnost jsou materidlné (z hlediska obsahu) realizovatelné pravé pomoci vydani OOP

o formalni pojeti
= spociva v tom, Ze rozhodujici je vyslovné oznaceni zplisobu vykonu konkrétni pravomoci a pisobnosti
organu verejné spravy zvlastnim zakonem, tj. explicitni poZadavek formy OOP
= dospél k nému rozsiteny sendt NSS — dané rozhodnuti znamenalo pfelomovou zménu pravniho nazoru
(pozn. dle Sladecka spravnou — jde o vyrazné posileni pravni jistoty osob)
= rozhodnuti NSS ¢j. 3 Ao 1/2007-44
= posléze oviem doslo k tomu, ze Ustavni soud podpofil materialni pojeti OOP ve svém nalezu sp. zn. PI.
Us 14/07
Pravni Gprava
- zaklady pravni Gpravy poloZeny spravnim radem (§ 171-174)
o pozn. paradox — dfive, nez Gprava OOP nabyl ucinnosti zakon o elektronickych komunikacich, ktery poprvé
zakotvil zmocnéni k vydavani OOP
= stejné tak novela s. f. s. upravujici zruSovani OOP

Tvorba OOP
- pomérné podrobné upraveno ve spravnim radu
o  pohnutka — dotéenym osobam se md umoznit, aby se k navrhu vyjadfily



- navrh OOP s odtvodnénim spravni orgén po projednani s dotéenymi organy (uvedenymi v § 136 s. t.) doruci vefejnou
vyhlaskou, kterou vyvési na své uredni desce a na Urednich deskach obecnich Gfadl v obcich, jejichz spravnich obvodu
se ma OOP tykat, a vyzve dotcené osoby k podani pfipominek nebo namitek k navrhu OOP

o navrh OOP musi byt zvefejnén nejméné po dobu 15 dnd
o neni-li mozné navrh zverejnit na Uredni desce v plném znéni (pf. z dlivodu velkého rozsahu), musi byt na desce
uvedeno, o jaké OOP jde, ¢ich zajmu se primo dotyka a kde a v jaké Ih(té se |ze s ndvrhem seznamit
= Uplné znéni navrhu vcéetné odlvodnéni vsak musi byt i v takovém pripadé zverejnéno zplUsobem
umoznujicim dalkovy pfistup

- fizeni o navrhu OOP je pisemné (zakon ¢i spravni organ vsak mlzou urcit vefejnost projednani navrhu)
o dobu a misto konani vefejného projednani spravni orgdn oznami na uredni desce nejméné 15 dn(i pfedem
(tuto dobu je moZno zkratit — musi vSak Cinit nejméné 5 dni)
o oznameni spravni organ zverejni téz na Urednich deskach obecnich Gradu v obcich, jejichz spravnich obvodu se
ma OOP tykat

- podavéni pfipominek a ndmitek k ndvrhu OOP:
o pripominky — mZe je podat kdokoli, jehoZ prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt OOP pfimo dotcéeny
= mozno uplatnit u spravniho organu bud pisemné pripominky ¢i na verejném projednani ustni
pfipominky
= sprdvni organ je povinen se pfipominkami zabyvat jako podkladem pro OOP a vyporadat se s nimi
v jeho odGvodnéni

o namitky — mohou je podat vlastnici nemovitosti, jejichZ prava, povinnosti, nebo zajmy souvisejici s vykonem
vlastnického prava mohou byt OOP pfimo dotceny, nebo, urci-li tak spravni organ, i jiné osoby, jejichz
opravnéné zajmy mohou byt OOP pfimo dotceny

=  mozno podat ke spravnimu organu (pisemné odtvodnéné namitky), a to ve lh(ité 30 dnd ode dne
zverejnéni navrhu OOP (zmeskani nelze prominout)

= o namitkach rozhoduje spravni organ, ktery OOP vydava

e jestlize by vyfizeni ndmitky vedlo k FeSeni, které pfimo ovlivni opravnéné zajmy nékteré osoby jinym
zpusobem nez ndvrh OOP, a neni-li zména zjevné téz v jeji prospéch, zjisti spravni organ jeji stanovisko

e rozhodnuti o ndmitkach, které musi obsahovat vlastni odtivodnéni, se uvede jako soucast odlvodnéni
0ooP

o proti rozhodnuti se nelze odvolat ani podat rozklad
o zména nebo zruseni pravomocného rozhodnuti o namitkach mdze byt divodem zmény OOP

=> rozdil mezi pfipominkami a namitkami (které jsou pravné kvalifikovanéjsim prostfedkem) je tedy ve zplsobu jejich
vyfizeni — pfipominkami je spravni organ povinen se zabyvat a vyporadat se s nimi v odtivodnéni OOP, o namitkach
musi spravni orgén rozhodnout
- OOP (v¢etné odlvodnéni) spravni organ oznami verejnou vyhlaskou
o  OOP se zverejni i na Urednich deskach obecnich Gradud v obcich, jejichZ spravnich obvodl se OOP tyka

- OOP nabyva u¢innosti 15. dnem po dni vyvéseni verejné vyhlasky
o hrozi-li vdzna ujma verejnému zajmu, mize OOP nabyt Gc¢innosti uz dnem vyvéseni

- do OOP a jeho odlvodnéni mize kazdy nahlédnout u spravniho organu, ktery OOP vydal

- proti OOP nelze podat opravny prostiedek

- povinnost, ktera je stanovena zdkonem a jejiz rozsah je v mezich zakona urcen OOP, Ize exeku¢né vymahat jen tehdy,
jestlize bylo vydano rozhodnuti, které existenci této povinnosti prohlasilo a v némz byla osoba, jez tuto povinnost ma,
jmenovité uvedena

- v pfipadé Upravy procesu tvorby OOP jde o Upravu obecnou, subsidiarni
o  zvlastni zakony mohou stanovit v procesu vydavani nékterd specifika
= pf. pocet osob, které mohou podavat namitky
=  velké odchylky obsahuje napf. vodni zdkon

Pfezkum OOP
- soulad OOP s pravnimi predpisy lze posoudit v pfezkumném fizeni (viz § 94 a nasl. s. f. — obecnd Uprava prezkumného
fizeni); dale pak § 174 odst. 2 s. 1.:
o usneseni o zahdjeni pfezkumného Fizeni Ize vydat do 3 let od Uc¢innosti opatfeni
o u€inky rozhodnuti v prezkumném fizeni nastavaji ode dne jeho pravni moci

- OOP lze dale prezkoumat v ramci spravniho soudnictvi — fizeni o zruSeni OOP nebo jeho ¢asti
o zde se tak posuzuje zakonnost (X pfezkumné fizeni — posouzeni souladu s pravnimi predpisy)
o vécna prislusnost: krajské soudy



o

=  zavedeno novelou s. F. s. (zdkon ¢. 303/2011 Sb.) — do té doby vécné pfislusny NSS (ten nyni rozhoduje
aZ o pripadné kasacni stiznosti)

= pozn. prof. Sladecek se domniva, zZe plavodni pFislusnost a pravomoc NNS byla zvolena vhodné (s
ohledem na ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Ustavy), protoze OOP se svou povahou pFiblizuji podzakonnym
pravnim predpistm — svédci tomu i skutecnost, Ze zplsob prezkumu OOP se procesné do znaéné miry
podobd rozhodovéni o ndvrhu na zruseni zékona nebo jiného pravniho predpisu u Ustavniho soudu

navrh na zruseni OOP nebo jeho Casti je opravnén podat ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech OOP, vydanym
spravnim organem, zkracen
= pokud je dle zakona soucasné opravnén ve véci, ve které bylo OOP uzito, podat ve spravnim soudnictvi
Zalobu nebo jiny ndvrh, mlze navrhnout zruseni OOP jen spolecné s takovym navrhem
= navrh na zruseni OOP nebo jeho ¢asti, vydaného krajem, mlze podat téZ obec

odpurcem je ten, kdo vydal OOP, jehoZ zruseni nebo zruseni jeho Casti je navrhovano
navrh Ize podat do 3 let ode dne, kdy navrhem napadené OOP nabylo ucinnosti
= zmeskani Ihdty nelze prominout

pfi rozhodovani je soud vazan rozsahem a dlivody navrhu
pfi prezkoumavani OOP vychazi soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé vydani OOP a
posuzuje

= soulad OOP se zakonem,

= zdaten, kdo je vydal, postupoval v mezich své plisobnosti a pravomoci,

=  zda OOP bylo vydano zakonem stanovenym zptsobem

spravni soud napadené OOP (nebo jeho ¢ast) zrusi, dojde-li k zavéru, ze
= je dan rozpor OOP/jeho Casti se zdkonem,
= ten, kdo jej vydal, prekrocil meze své plisobnosti a pravomoci,
= OOP nebylo vydano zakonem stanovenym zplisobem

neni-li navrh dlvodny, soud jej zamitne

soud o ndvrhu na zruseni OOP nebo jeho ¢asti rozhodne do 90 dnii poté, kdy névrh dosel soudu

bylo-li na zakladé OOP, které bylo zruseno, nebo bylo-li na zakladé ¢asti OOP, ktera byla zrusena, rozhodnuto o
spravnim deliktu a toto rozhodnuti nabylo pravni moci, ale nebylo dosud vykondno, je zruseni takového OOP
nebo jeho ¢asti divodem pro obnovu fizeni prava a povinnosti z pravnich vztah( vzniklych pred zrusenim OOP
nebo jeho casti zlistavaji nedotcena



11 Bezprostiedni zasahy, osvédceni a dalsi tkony verejné spravy

Faktické zasahy a donucovaci ukony — obecna charakteristika

tyto Ukony predstavuji faktickou (neformalni) spravni ¢innost, kterd je uskutecriovana na zakladé zakona a jejimz
prostfednictvim jednotlivé uredni osoby v konkrétnich pfipadech zasahuji do pravnich pomért fyzickych, popfr.
pravnickych osob

fakticky zasah tedy neni vysledkem néjaké formalni procedury -> je to bezprostiedni reakce vykonavatele vefejné
spravy na nastalé skutkové okolnosti

predpoklad uskute¢néni ukonu vykonavatel vyhodnocuje —,,na misté“
k provadeéni faktickych zasahu je zapotrebi specialni zakonné zmocnéni — jde tedy zpravidla o pfikaz nebo zakaz urcité
¢innosti smérovany k adresatim verejné spravy, ktery je jeho adresat povinen respektovat

faktické pokyny jsou tedy spravni ukony, které vystupuji jako na misté udilené konkrétni zakazy nebo prikazy

znaky:
o  neformalnost — Ukon neni vysledkem formalniho procesu (x spr. akt)
= (stné, posunkem i prostiednictvim technického zatizeni

o povinnost/opravnéni provést ¢innost vznika pfimo ze zakona -> specialni zakonné zmocnéni
o  pravni zavaznost — osoba, vici niz Ukon sméfuje, je povinna (podle obsahu tkonu) néceho se zdrzet, néco
strpét nebo néco konat
= poruseni mlzZe mit za nasledek — trestni nebo spravni odpovédnost/poufZiti donuceni/povinnost
nahradit Skodu

o obsah Ukonu stanovi néco konat/néceho se zdriet/néco strpét
o  ufedni osoba, kterd ukon provadi, je povinna dodrzovat pravidla pro jeho provadéni, pokud jsou stanovena

mozZnost prezkumu
o je mozné podat Zalobu na nezdkonny zésah, pokyn nebo donuceni u spr. soudu
o obecny soud posuzuje zakonnost takovych ukon( v souvislosti s uplatnénim narokd jimi zptsobené

faktické ukony jsou takovymi formami Cinnosti verejné spravy, které maji pro adresaty tohoto vefejnospravniho
pusobeni pfimé disledky -> jde tedy o faktické (neformalni) ikony s bezprostfednimi pravnimi nasledky, které se
museji se ale odehravat v Ustavnim a zdkonném ramci

jedna se o faktické pokyny, bezprostredni zakroky, exekuéni tkony a obdobné formy ¢innosti vefejné spravy

Obrana
proti faktickym zasahlm se zdsadné nelze brénit ve spravnim fizeni
vyjimku pfedstavuji pfipady, kdy zakon umozriuje dodatecné proti nim brojit formalnim opravnym prostfedkem (srv.
namitky ve vztahu k exekuc¢nim tkontm) popf. kdy podle zakona dojde k dodatecné formalizaci ukonu
je mozné se obecné branit Zalobou proti nezakonnému zasahu, pokynu donuceni ve spravnim soudnictvi ¢i se
domdhat pouhého uréeni nezakonnosti zdsahu
obecny soud posuzuje v ob¢anském soudnim Fizeni zakonnost takovych Ukon0 v souvislosti s uplatnénim naroku na
nahradu skody jimi zpGsobené

terminologie:

o faktické zasahy, které konkretizuji v podobé na misté udilenych zakazl nebo prikazli obecna pravidla chovani
osob, viéi nimz sméruje vykon verfejné spravy = faktické pokyny
jiné spocivaji v efektivnim donucovani — jsou to donucovaci ukony
pokud je donucovaci ikon samostatnou okamZitou reakci na bezprostiedni hrozbu = bezprostfedni zasah
ale donucovaci tkon také muze vynucovat dfive formalné ulozenou povinnost = exekuéni tkon
nebo jako prostfedek k zajisténi néjakého formalniho procesu (zajistovaci ukon)

O O O O

faktické pokyny x donucovaci tikony (Hendrychovo clenéni):
o faktické pokyny jsou Ukony spocivajici v udileni zdkazu nebo pfikazu na misté — tyto ukony konkretizuji obecnd
pravidla chovani osob
o donucovaci Ukony spocivaji v efektivnim vynucovani splnéni pravidel (povinnosti); mezi donucovaci tkony se
fadi
=  bezprostfedni zasahy
= exekucni tkony — jednani smérfujici k pfimému vynuceni splnéni povinnosti
= zajistovaci ukony
o  *Sladecek uvadi bezprostredni zdsahy, pod které v Sirsim slova smyslu radi i exekucni tkony; na konci kapitoly
exekucni ukony vsak vyéleriuje a oznacuje je spolu se zajistovacimi tkony za ,,zvldstni donucovaci ukony”
o ddle mezi bezprostredni zdsahy radi i zdsahy, které nespocivaji v pouZiti donucovacich tkond, napr. Zddost o
prokdzdni totoZnosti, zdkaz vstupu na urcitd mista apod., které Hendrych zarazuje mezi , faktické pokyny“
o  srov. Ddle



Faktické pokyny
- jednd se o jednostranny spravni ukon zakonem zmocnéné jednotlivé Uredni osoby, spocivajici ve vysloveni zakazu
nebo pfikazu urcitého jednani, ktery je jeho adresat povinen respektovat
- neni to vysledek Zadného formalniho fizeni -> dochazi k nému zpravidla v terénu

- forma = nebyva zdkonem zpravidla predepsana, zpravidla jde o pokyn:
o ucinény Ustné/posunkem/gestem
o  pokyn pisemny — zpravidla pokyny udilené v souvislosti se spravnim dozorem — jako reakce na zjisténa
pochybeni nebo v souvislosti se spravnim Fizenim, kdy pisemnost ma posilit pr. jistotu o obsahu ukonu

- ojedinéle mize mit dodatecné priznanou i formu rozhodnuti, Ize pfezkoumat jiz ve spravnim fizeni, cilem je snaha o
zlepSeni ochrany prav adresata tkonu
- zadkon muZe stanovit i Upravu jednoinstan¢niho opravného prostredku pro posileni pozice adresata (napr. namitky)

- priklady:
o pokyny pFislu$nika Policie CR udilené v souvislosti s provozem na pozemnich komunikaci, viz zdkon o provozu
na pozemnich komunikacich
o inspektor COI pfi vykonu spr. dozoru na misté zakaze nakup, dodavku, prodej zbozi., jestlize nespliiuje
podminky uvedeni na vnitfni trh, po prokazaném a zjevném zjisténi zdravotni zdvadnosti mizZe zboZi na misté
znehodnotit nebo nafidit jeho znehodnoceni... viz zékon o €Ol
o vyzvy k prokazani totoZnosti

Donucovaci tikony
i. Bezprostifedni zasahy
- definice: jednostranny PU organu VS (zpravidla jednotlivce, kdy vétsinou jde o piisluinika bezpeénostniho sboru),
ktery sméfuje k odvraceni bezprostfedné hroziciho nebezpeci ohrozeni nebo poruseni prdvem chranéného statku
(Zivota, zdravi, majetku...)

- odlisnost od spr. akt(:
o nepredchazi spr. fizeni (okamzik realizace ukonu (zdsahu) splyva s ,rozhodnutim” a jej provést; resp. jeho
,vydani“ a ,,vykon“ spada v jeden okamzik)

- jde o fyzicky zasah do prav osob, které toto nebezpeci vyvolaly (omezuje je v jejich pravech), ale i o zasah do prav
tretich osob, pokud nebezpedi nebylo vyvolano konkrétni osobou, napf. zvifetem, pfirodnimi silami

- jedna se tedy o Ukon spravniho organu (uredni osoby) smérujici k pifimému prosazeni jeho (jeji) vile — jedna se o
zésah do prav adresatd

- ucéelem je odvraceni pfimo hroziciho nebezpedi, které bezprostiedné ohroZuje / poskozuje pravem chranéné zajmy,
okamZita reakce na vzniklé okolnosti, pficemz osoba, vUci které zasah sméfuje, je povinna se mu podrobit, strpét
donuceni

- jde o donucovaci ukony (= efektivni donuceni / bezprostfedni hrozba donucenim)

- spravni ¢innost zdkonem zmocnéné jednotlivé ufedni osoby

- neni vysledkem formalniho jednani, ale pfimého postupu uredni osoby

- dochazi k nému zpravidla ,,v terénu“, mimo prostory spravnich tradl

- vefejna sprava zasahuje do pravnich pomérd FO / PO, které ohroZeni vyvolaly / 3. osob a omezuje je v jejich pravech

- mUZe smérovat nejen proti rusiteli, ale i proti 3. osobam nebo jejich majetku

- nebezpedi nemusi byt vyvolano pouze konkrétni osobou, ale napf. i zvifetem / pfirodnimi silami / nahodou okolnosti atp.

- jeliko? se Ceska republika povazuje za demokraticky pravni stat, plati pro pouZiti této specifické, nezfidka ,,represivni“
formy Cinnosti spravy, zvlastni podminky:
o  predevsim musi existovat zakonna Uprava vyslovné bezprostfedni zakrok v konkrétné stanovené formé
umoznujici
o  zavaZnou podminkou c¢asovou je, Ze pravem chranény statek musi byt bezprostfedné a zjevné ohrozen nebo

poskozen
= zasah proveden po pominuti okamZiku bezprostfedniho ohroZeni by jiz nebyl zdsahem po prévu, ale
excesem

e jztéchto dlvodu se zpravidla takové zasahy, pokud je to mozné, peclivé dokumentuji (pofizuje
se napf. Uredni policejni/celni videozaznam).

o jestlize ten, kdo zasah provadi, zjisti, Ze doslo ke zranéni osoby, je povinen, jakmile to okolnosti umozni,
poskytnou zranéné osobé prvni pomoc a zajistit IékaFské oSetreni
o  bezprostredni zakrok, pfi némz bylo pouzito donucovacich prostfedk( nebo zbrané, musi prislusnik
bezpecénostniho sboru bezodkladné nahlasit svému nadfizenému, posléze je povinen podat pisemné hlaseni s
uvedenim dlvodu, pribéhu a vysledku pouZiti donucovacich prostredkd
= npadfizeny pak zkoum3, zda bylo postupovano pfimérené, v souladu s pravnimi predpisy



pro uplatnéni bezprostfedniho zasahu plati principy proporcionality a subsidiarity
o subsidiarita (podpurnost) znamena, Ze zakrok prfipada v Uvahu jen tehdy, pokud nelze odvratit nebezpeci
jinymi, mirnéjsimi prostredky (napf. vyzvou, domluvou)

o  proporcionalita znamend pfimérenost pouZité formy bezprostiedniho zakroku (kdyZ je mozné pouzit chvatl a
hmatd, nema byt pouZito stfelné zbrané)

bezprostredni zdsah oviem mudze mi rdiznou intenzitu (razantnost), vidy to nemusi nutné znamenat pfimé pouZziti
donucovacich prostfedkd, jako jsou kupf. chvaty, hmaty, udery, kopy, vytlaCovani apod.
o tak napf. formou bezprostfedniho zasahu je Zadost o prokazani totoZznosti, prikaz nevstupovat a nezdrzovat se
na urcitych mistech (napf. pfi ohledani mista, kde doslo ke spachani trestného cinu i k havarii apod.)

po dlouhou dobu byla do zna¢né miry problematicka pravni ochrana pred bezprostfednimi zasahy -> v Gvahu
pfipadala jenom Ustavni stiznost, ktera se vsak v nékolika pripadech ukazala ponékud neucinnou

mezeru alespori ¢asteéné vyplnil SRS ktery zaved| Zalobu proti nezakonnému zdsahu nebo donuceni spravniho organu,
nicméné byla pdvodné omezena na situace, kdy zasah nebo jeho dusledky trvaji ¢i hrozi jejich opakovani

teprve pozdéji tyto omezujici podminky byly vypustény, a dokonce je umoznéno vydat (zdanlivé toliko akademicky)
vyrok, resp. urceni Ze zasah byl nezakonny

takovy rozsudek ma ovSsem vyznam zejména pfi eventudlnim uplatiovani ndhrady skody

jako zvlastni donucovaci tkony se vedle bezprostfednich zasah( nékdy vyclenuji exekuéni a zajistovaci Ukony

v ramci ochrany pied nezakonnymi zésahy se kromé postupu podle SRS (viz nize) obratit i na Ustavni soud a
Verejného ochrance prav

v Uvahu ptichdzi také uplatnéni institutu nutné obrany proti Ufednimu zasahu v pfipadé, kdy je nezdkonny ->
posouzeni takového legality je vSak docela naroc¢né i vzhledem k ¢asové tisni, proto zpravidla neni pfipustnd a je
povinnost adresata bezprostredni zasah strpét

judikatura zdUrazruje povinnost podrobit se zasahu, nikoliv nejprve hodnotit jeho zakonnost; vyjimkou, kdy je nutna
obrana obecné pfipustna jsou zjevné excesy, napfr. jestlize do osobni svobody zasahuje osoba, do jejiz pravomoci
takové zasahy zjevné nepatfi (napf. kdy hasi¢ poZaduje po fidi¢i motorového vozidla dechovou zkousku na alkohol) ¢i
je zadsah zjevné nepfiméreny

znaky:
o neformalnost
= pfimy vysledek postupu Ufedni osoby (napf.: vystrel)

o  pravni zdvaznost
= obecné neni pfipustna obrana, mareni vykonu uredni osoby (donucovani policistou)

predpoklady:
o specialniho zakonného zmocnéni
o podminka €asova
= chranény statek musi byt bezprostfedné a zjevné ohroZen — neni-li tato podminka dodrzena, jedna se
0 exces, protipravni zasah

o  podminka subsidiarity
= nelze odvratit jinak (mirnéjsimi prostredky); obecné plati, Ze zdsah nepfichazi v ivahu tam, kde postaci
domluva, vyzva nebo vystraha

o  podminky proporcionality (pfimérenosti) zasahu
= spodiva v pfimérenosti volby prostiedkd a zplsobu jejich uziti, napf. pokud postaci nebezpedi odvratit
chvaty a hmaty, nema byt pouzito stfelné zbrané; nesrovndvame zde nasledky jako u krajni nouze, kdy
nesmi byt zplsoben zdvaznéjsi nasledek nez ten, ktery hrozil; z tohoto pohledu jde o rdmcovou
primérenost nasledk

*Sladedek — bezprostfedni zasah ma rdznou intenzitu — nemusi spocivat jen v pouZiti chvat(, der(, kop( atd., tedy za
pouZiti donucovacich prostredkd, ale mGze spocivat i v Zadosti o prokazani totoznosti, prikazu nevstupovat a
nezdrZovat se na urcitych mistech (napf. pfi ohledani mista spachani trestného cinu, mista, kde doslo k havarii apod.)
Hendrych — na povahu bezprostrednich zasah( existuji rizné nazory; podle nékterych nazord zahrnuji kromé

u nékterych bezprostfednich zasahl zakon stanovi urcité povinnosti pfed provedenim nebo po provedeni zasahu
o pred provedenim napr.:
= povinnost upozornit ¢i varovat dotéené osoby
= vyzvat k upusténi protipr. jednani
= povinnost poucit dotéené osoby o jejich pravech



o  po provedeni zasahu
= povinnost poskytnout zranéné osobé Iékarské osetreni (povinnosti smétujici k odvraceni nebo
zmirnéni neptiznivych nasledkd, resp. Gc¢inkl zakroku)
= povinnosti procesniho charakteru — ohlasit zasah nadrizenému nebo pofidit o ném Gredni zaznam

osoba, vlci které zasah sméfuje, je povinna se mu podrobit (strpét jeho provedeni)

nutna obrana proti bezprostfednimu zasahu?
o neni proti nému pripustnd (!) — jde o jednani po pravu, vykon pravomoci organu VS — dle judikatury je tieba se
zasahu podrobit, nikoli hodnotit jeho zdkonnost
o judikatura vsak dovodila, Ze nutna obrana by byla pfipustna proti bezprostfednimu zakroku, ktery zjevné
vybocil ze zdkonnych mezi, napf. pfi absolutnim nedostatku pravomoci nebo v pfipadé zcela evidentni
nepfimérenosti

priklady:
o  zakon o Policii upravuje opravnéni pfislusnika Policie CR pouzit donucovaci prostredky
=  donucovaci prostfedky jsou zde taxativné uvedeny
e  napf. pouZiti hmatd, chvatd, udert a kop(, obusku nebo jiného dderného prostredku,
sluzebniho psa, uderu stfelnou zbrani, hrozby namifenou stfelnou zbrani, varovného vystrelu
nebo pout

= donucovaci prostredky je policista opravnén pouzit k ochrané bezpecnosti své osoby, jiné osoby nebo
majetku anebo k ochrané verejného poradku proti osobé, kterd chranény zajem ohrozuje

= pred jejich pouZitim je zdsadné povinen vyzvat osobu, proti které zakrocuje, aby upustila od
protipravniho jednani, s vystrahou, Ze bude pouZito donucovacich prostredku

=  otom, ktery z donucovacich prostfedki pouZije, se rozhoduje podle konkrétni situace tak, aby dosahl
sledovaného Ucelu s tim, Ze pouZije donucovaci prostiedek, ktery je nezbytné nutny k pfekonani
odporu nebo utoku

= pfi pouZiti donucovaciho prostfedku je policista povinen dbat na to, aby nezpusobil Ujmu ziejmé
nepfiméfenou povaze a nebezpecnosti protipravniho jednani

= prisnéjsi predpoklady ma pouZiti zbrané (zejména secné, bodné nebo strelné) — jeho divody jsou
formulovany konkrétnéji a jsou opét vymezeny taxativné

= pfi poutziti zbrané je policista povinen dbat nutné opatrnosti, zejména neohrozit Zivot jinych osob, a co
nejvice Setfit Zivot osoby, proti niz zakrok sméruje

= pokud doslo pfi pouziti donucovaciho prostifedku nebo zbrané ke zranéni osoby, je policista povinen,
jakmile to okolnosti dovoli, poskytnout zranéné osobé prvni pomoc a zajistit I1ékarské osetreni

= po pouziti zbrané se z Uredni povinnosti objasiuje opravnénost jejiho pouziti

= kazdy sluZzebni zakrok s pouZitim donucovacich prostfedkl nebo zbrané je policista povinen bezodkladné
ohlasit svému nadfizenému a (s vyjimkou pFipad( pouZiti pout) sepsat o ném uredni zaznam

o  celnizakon
= opravnéni k omezeni pohybu agresivnich osob
= opravnéni k pouZiti technickych prostfedki zabranéni odjezdu vozidla
= opravnéni odebrat zbran
= celni zdkon dale upravuje napf. opravnéni zakdzat vstup na urcena mista, ke kontrole osob a
dopravnich prostredkd... (Ize chapat za bezprostiedni zdsahy bez pouZiti donucovacich prostredkd,
anebo za ,faktické pokyny*)

pouziti donucovacich prostfedkl prislusnikem ozbrojenych sbor (hmaty, chvaty, koné, sttikaci hadice)
zabaveni ,,zavadného* zbo?i inspektory COlI, SZPI, ...

vykopnuti dvefi hoticiho domu hasici

odtlaceni auta stojiciho u hydrantu hasici

zastaveni prodeje zeleného masa v nejmenovaném supermarketu — sebere a zabezpeci

zabaveni zbozZi na trznicich celni spravou

O O O O O O

fizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu
o  §82Zalobni legitimace
,KaZdy, kdo tvrdi, Ze byl pfimo zkrdcen na svych prdavech nezakonnym zdsahem, pokynem nebo donucenim
(ddle jen "zdsah") spravniho orgdnu, ktery neni rozhodnutim, a byl zaméren primo proti nému nebo v jeho
disledku bylo proti nému pfimo zasaZeno, miZe se Zalobou u soudu domdhat ochrany proti nému nebo urceni
toho, Ze zdsah byl nezdkonny.

o  §83Zalovany
,Zalovanym je sprdvni orgdn, ktery podle Zalobniho tvrzeni proved| zdsah; jde-li o zdsah ozbrojenych sil,
verejného ozbrojeného sboru, ozbrojeného bezpecnostniho sboru nebo jiného obdobného sboru, ktery neni



spravnim orgdnem, anebo prislusnika takového sboru, je Zalovanym sprdvni orgdn, ktery takovy sbor ridi nebo
jemu? je takovy sbor podrizen, a u obecni policie obec.”

o  §84 Lhata pro podani Zaloby a jeji naleZitosti
(1) Zaloba musi byt poddna do dvou mésicti ode dne, kdy se Zalobce dozvédél o nezdkonném zdsahu.
Nejpozdéji Ize Zalobu podat do dvou let od okamZiku, kdy k nému doslo.
(2) Zmeskani Ihity nelze prominout.
(3) Zaloba mimo obecnych ndleZitosti poddni musi obsahovat
a) oznaceni zdsahu, proti némuz se Zalobce ochrany domdhd,
b) vyli¢eni rozhodujicich skutecnosti,
¢) oznaceni dikazd, jichZ se Zalobce dovoldvd,
d) ndavrh vyroku rozsudku.“

o  §85 Nepripustnost Zaloby
,Zaloba je nepfipustnd, Ize-li se ochrany nebo ndpravy domdhat jinymi prévnimi prostredky; to neplati v
pripadé, domdhd-li se Zalobce pouze uréeni, Ze zdsah byl nezdkonny.“

o §87
Rozsudek
(1) Soud rozhoduje na zdkladé skutkového stavu zjisteného ke dni svého rozhodnuti; rozhoduje-li soud pouze o
urceni toho, zda zdsah byl nezdkonny, vychazi ze skutkového a prdvniho stavu, ktery tu byl v dobé zdsahu.
(2) Soud rozsudkem urci, Ze provedeny zdsah byl nezdkonny, a trvd-li takovy zdsah nebo jeho disledky anebo
hrozi-li jeho opakovdni, zakdZe sprdvnimu orgdnu, aby v porusovdni Zalobcova prdva pokracoval, a prikdze,
aby, je-li to mozné, obnovil stav pred zdsahem. Slo-li o zdsah ozbrojenych sil, vefejného ozbrojeného sboru,
ozbrojeného bezpecnostniho sboru nebo jiného obdobného sboru, uloZi soud tento zdkaz nebo prikaz
spravnimu orgdnu nebo obci, kterd takovy sbor fidi nebo které je takovy sbor podrizen.
(3) Soud zamitne Zalobu, neni-li divodnd.”

ii. Exekucni ukony

- exekuénimi ukony je povinny donucovan ke splnéni jiz dfive uloZzené povinnosti, kterou nesplnil dobrovolné

- exekucénim titulem je pravidelné spravni akt

- ptima donucovaci povaha je zjevna predevsim u nékterych fyzickych exekuénich ukon pfi vymahani nepenézitych
plnéni (napf. Gkony spojené s vyklizenim nemovitosti, odnétim movité véci nebo predvedenim osoby)

- predpokladem pro realizaci exekucnich Ukon( je exekucni pfikaz vydany pfislusSnym spravnim organem (exekucni
prikaz je zde faktickym ukonem, ve formé spravniho aktu tuto podobu ma i exekucni vyzva nebo uloZeni exekuéni
pokuty)

- fadu pomocnych tkon0 viak nelze povaZzovat ani za fakticky pokyn nebo donucovaci ikon, nebot nema smysl
uvazovat jejich pravni zavaznost pro povinného

- pro provadéni viech exekucnich ukon( plati zasada primérenosti

- ukony pfi spravni exekuci mohou mit i jinou povahu — mzZe jit o spravni akt (tuto formu ma napf. exekuéni vyzva,
exekucni pfikaz nebo uloZeni exekucni pokuty)

- radu pomocnych Ukon( souvisejicich se spravni exekuci pak nelze povazovat za faktické pokyny nebo donucovaci
ukony, nebot nemd smysl uvazovat jejich pravni zadvaznost pro povinného

- podrobnéji k exekuci viz spravni fizeni

iii. Zajistovaci ukony
- smyslem zaji$tovacich Ukond je zajistit pribéh, popfipadé Gcel néjakého formalniho spravniho procesu, zejména
spravniho fizeni nebo postupu pti vykonu spravniho dozoru
- mohou mit riznou podobu — vzdy nejde o ,donucovaci tkon”
- napf. predvolani — jde o fakticky pokyn; predvedeni vsak jiz ma charakter donucovaciho tukonu
- nékteré zajistovaci prostfedky maji formu spravniho aktu — jde o pfedbézné opatfeni a o poradkovou pokutu
- zpravidla pdjde o ukony, kdy osoba, vici niz zajistovaci Ukon sméfuje, je povinna jej strpét (popfipadé poskytnout
soucinnost k jejich provedeni), ale neptjde o pfimé donuceni
- napr.
o ukony provadéné pfi dokazovani ve spravnim fizeni (tzv. nespecificky zajistovaci ikon = neni nutné, aby byl
vymezen taxativné v zakoné, sta¢i demonstrativné)
o  ukony v ramci zjistovani p¥i vykonu spravniho dozoru (tzv. nespecificky zajistovaci tkon)
o predvedeni ve spravnim fizeni (pfedvolani je ale fakticky pokyn) — na podkladé Zadosti spravniho organu, pro
kterou je predepsana forma spravniho aktu
o predbéiné opatreni ve spravnim fizeni — pouze forma spravniho aktu
o  poradkova pokuta ve spravnim fizeni — pouze forma spravniho aktu

Pfibuzné instituty
- ve spravnim pravu nalezneme nékteré instituty podobné faktickym pokynim nebo bezprostfednim zasahGm, které
ovSem obecné nejsou nebo pojmové nemusi byt spravni ¢innosti (o spravni ¢innost vsak muze jit v pripadé, kdy je
zasah provadén pfi poskytovani sluzeb ve verejnych zafizenich)



zakon svéruje urcitym osobam oprdvnéni, popripadé i povinnost provést ve vefejném zajmu zasahy do prav tretich
osob
napr.

o  zakon taxativné uvadi pfipady, ve kterych Ize pacienta bez jeho souhlasu hospitalizovat, poskytnout mu
neodkladnou péci, nebo omezit p¥i poskytovani zdravotnich sluzeb jeho volny pohyb nebo styk s okolim; ve
stanovenych pripadech je zakonnost hospitalizace nebo omezeni obligatorné prezkoumdvana soudem,
Ukonlm poskytovatele zdravotnich sluZeb vSak nepredchazi projev vile spravniho Uradu, ke spravnimu tGradu
nelze podat ani Zadny opravny prostiedek, k omezeni pfitom mUze dojit jak ve vefejném, tak i v soukromém
zdravotnickém zafizeni

o Ucastnik dopravni nehody je za urcitych okolnosti oprdvnén zastavovat vozidla; toto opravnéni ma i vedouci
organizovaného Utvaru skolni mladeZe, vedouci organizované skupiny déti, které dosud nepodléhaji povinné
Skolni dochazce, a prlivodce zdravotné postizenych osob pfi pfechazeni vozovky (viz zék. o provozu na
pozemnich komunikaci)

Dalsi formy spravni ¢innosti

mezi dal$i formy spravni ¢innosti, nezZ je vydavani normativnich spr. aktl, vydavani (individualnich) spravnich akta,
uzavirani verejnopravnich smluv, vydavani OOP, donucovaci Ukony a faktické ukony... se fadi osvédceni, vyjadreni,
sdéleni a jiné ukony

Clenéni v uéebnicich byva rizné; uvadi se napf. kategorie spravni ¢innosti ,jiné Ukony“ nebo ,,nepravni, resp.
organizacni formy realizace VS“

Ize je oznacit za zbytkovou kategorii ¢innosti VS

vychazime-li z Upravy ve s.F., v €asti IV zakona zvané ,vyjadieni, osvédceni a sdéleni” upravuje obecnym zptsobem
vydavani vyjadreni, osvédceni, ovéreni nebo ¢inéni sdéleni

nejedna se zdaleka o Uplny vycet ,jinych spravnich tkond”

zvlastni zakony znaji dalsi spravni tkony, jde napf. o

o  posudky a stanoviska o informaéni ukony
o  registrace o doporuceni a vyzvy
o evidencni ukony, vedeni rejstrikl o ...radadalSich ukonu

mimo vySe uvedenych existuji vSak i spravni Gkony, které nejsou upraveny vibec, tedy nemaji pravni zéklad; existuji
jen ve spravni praxi s tim, Ze jde o ¢innost dovolenou, pokud jde o pInéni Ukoll verejné spravy (a za predpokladu
splnéni dalSich podminek, Ze nejde o plytvani vefejnych prostfedk, o snizovani divéryhodnosti VS..); obecné jde o
rdzna sdéleni spravnich organ(, organizacni ikony, opatreni... jejich identifikaci napomaha judikatura; napf.
o ukon celniho organu, kterym se urcuje celni prostor, NSS oznadil za organizacéni tkon, jimz se vytvari podminky
pro vykon sprdvni ¢innosti celniho organu
o  zarazeni uchazece o zaméstnani do evidence predstavuje verejnopravni akt, ktery je provedenim ¢l. 26 odst. 3
LZP
o  sdéleni rozdilu mezi priznanou a vymérenou dani nepredstavuje vrchnostensky akt fin. dfadu, ukladajici
danovému subjektu prava nebo povinnosti

zakon pojmy nedodrZuje — vidy je tfeba vychazet nikoli ze zakonného oznaceni, ale z obsahu aktu; zakon nékdy
oznacuje jako osvédceni ukon, ktery je ve skutecnosti spravnim aktem (rozhodnutim ve spravnim fizeni)

obecné jde o jednostranné a vrchnostenské spr. ukony, které nejsou rozhodnutim, nebot nedeklaruji ani
nekonstituuji prdvo nebo povinnost — pfimo nezasahuji do nicich prav

Ize sem vsak zafadit i mnoZinu raznych dkond, které jsou vyrazem pecovatelské spravy, napf. zajistovani fungovani
zakladniho Skolstvi, nebo poradenska ¢innost v oblasti socialné-pravni ochrané déti...

Osvédceni (potvrzeni)

akt, kterym se Ufedné osvédcuji nebo potvrzuji skutecnosti, které jsou v nich uvedeny

ukon, jimZ se ufedné potvrzuje nesporny stav, neni tfeba autoritativniho zjisténi, nepfedchazi fadné spravni fizeni (X
deklaratorni spravni akt)

nékdy se vsak i v legislativni praxi Ize setkat s tim, Ze se osvédcenim nazyva ukon, ktery je ve skutecnosti spravnim
aktem (napf. podle zakona na ochranu zvitat proti tyrani — osvédceni chovnému a dodavatelskému zafizeni); v
nékterych pripadech se osvédceni vydava v ndvaznosti na rozhodnuti ve spravnim fizeni, pozitivni rozhodnuti ve
spravnim fizeni je podminkou vydani osvédceni

osvédcuji se skutecnosti tfedné ziejmé (z vnitinich zdrojl vykonavatele VS), je vefejnou listinou -> plati pro néj
presumpce spravnosti.

eventudlni mozZnost pozdéjsiho vzniku sporu, tj. napadeni skutecnosti, které osvédcuje, se zcela neodklizuje, protoze
se nejedna o spravni akt a nemaZze tak jit ani o res iudicata

vydani osvédceni je mozné pouze v pfipadech, kdy to stanovi zakon

branit se proti nému lze pouze dikazem opaku, nezdkonné osvédceni Ize formalné zrusit

ve spravnim soudnictvi se Ize branit proti necinnosti spocivajici v nevydani osvédcéeni

uredné potvrzuje skutecnosti, které jsou v ném uvedeny

nelze se proti nému branit Zadnym formalnim opr. prostfedkem, nybrz diikazem opaku; neni-li prokazan opak, plati,
Ze obsah osvédceni odpovida skutecnosti



- zakon vsak pocita s moznosti opravy osvédceni, pfip. jeho zruseni, je-li v rozporu s pr. predpisy - § 156

o ,(1)Jestlize vyjadreni, osvédceni nebo sdéleni spravniho orgdnu trpi vadami, které Ize opravit, aniZ tim bude
zplisobena ujma nékteré z dotcenych osob, sprdavni orgadn je opravi usnesenim, které se pouze poznamend do
spisu.

o  (2) Vyjddreni, osvédceni nebo sdéleni sprdvniho orgdnu, které je v rozporu s pravnimi predpisy a které nelze
opravit podle odstavce 1, zrusi usnesenim sprdvni orgdn, ktery je vydal nebo ucinil, a to s ucinky ode dne, kdy
bylo zrusované vyjadreni nebo osvédceni vyddno anebo sdéleni ucinéno, nestanovi-li zdkon jiny postup; takové
usneseni Ize vydat po dobu, po kterou trvaji ucinky vyjadreni, osvédceni nebo sdéleni. Na tento postup se
primérené pouziji ustanoveni hlavy IX ¢dsti druhé o prfezkumném fizeni.”

- jde o osvédceni nesporného skutkového stavu, resp. stavu, o némz neexistuje pochybnost; tim se lisi od
deklaratorniho rozhodnuti (potvrzuje urcity stav, ktery byl sporny a vyZadoval, aby probéhlo spr. fizeni a v jeho ramci
bylo provedeno dokazovani)

- nemdUZe proto ani predstavovat prekazku véci rozhodnuti

- vydani osvédceni je mozné pouze v pfipadech, které stanovi zakon; napf. OP, osvédceni o statnim obcanstvi,
Zivnostensky list, fidi¢sky prikaz, skolni vysvédceni

- specifickou vazbu mezi spravnim aktem a osvédcenim predstavuje vydani dokladu, jimz se osvédcuje existence
opravnéni priznaného spravnim aktem, namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti, resp. jeho stejnopisu — napf.
ridi¢sky prlikaz, ktery osvédcuje fidi¢ské opravnéni drzitele, se vydava ,misto rozhodnuti

- osvédceni v pojeti teorie je tfeba odliSovat od pripadd, kdy terminu ,,osvédéeni” pouziva pozitivni pravo pro jiny druh
spravniho ukonu, zejména pro spravni akt

- napr.:
o  obcansky prlkaz, cestovni pas
osvédceni o Uspésném vykonani zkousky straznikem
zivnostensky list
skolni vysvédceni
osvédceni o statnim obcanstvi
vypisy z Uredni evidence (Fidi¢sky prikaz je osvédéeni, Ze jsem drzitelem fidi¢ského opravnéni)

O O O O O

Posudky, stanoviska, vyjadieni

- jejich icelem je zajistit ochranu verejnych zajmU v oblastech, ve kterych tyto organy (podavajici stanovisko, posudek ¢i
vyjadieni) plsobi, napt. v oblasti ptirody, ovzdusi, vod, pamatek

- mira jejich zavaznosti je riznd — mdze jit o prezentaci odborného nazoru, ktery neni pravné zavazny pro organ, ktery ve
véci rozhoduje, ale mizZe jit i o zavazné ukony, které musi rozhodujici organ respektovat — napf. zadvazné stanovisko;
nezavazna stanoviska pak mohou byt pretlaceny jinym vefejnym zajmem (zaleZi na sprdvnim uvaZeni orgénu)

- X sdéleni — jsou adresovana osobam, vici nimz vykon VS sméfuje

- vyraz odborného nazoru vykonavatele VS, ktery je zpravidla adresovén jinym vykonavatelim VS / pfip. dotéené osobé,
maji zasadné pisemnou formu. - neni to spravni rozhodnuti.

- neni prdvné zdvazny, je mozné mu oponovat stejnou formou obsahujici odliSny nazor — presto nékdy mohou mit
pravni ucinky (zavazny podklad, legitimni ocekavani)

- nezasahuji autoritativnim zplsobem do subjektivnich prav n. povinnosti FO a PO

- nezalezi na tom, jak je akt nazvan, ale jaké jsou jeho disledky

- od posudku, stanovisek a vyjadreni v tomto uvedeném smyslu, je nutno odlisit, kdy je vykonavatel VS povinen
respektovat nazor jiného vykonavatele VS — fetézeni spravnich aktl, subsumované Ukony (zavazna stanoviska)

- napr.:
o  vyjadreni Ministerstva pro mistni rozvoj k vyhodnoceni vliv(i tzemniho planu na udrZitelny rozvoj Gzemi
o vyjadreni vodopravniho uradu k zaméru umistit / odstranit stavbu, pokud mdze ovlivnit vodni poméry
o  vyjadreni vykonavatele VS ve vyfizeni petice

Ovéreni
- rozlisuji se dvé formy ovéreni, a to
o vidimace

=  vidimaci se ovéfuje doslovna shoda opisu nebo kopie s listinou

=  provedenim vidimace se nikterak nepotvrzuje obsah, spravnost ani pravdivost UdajC uvedenych v
listiné, ani pravost listiny

=  vidimace se vyznacuje ovérovaci dolozkou, jejiz nalezitosti stanovi zakon

= v zakonem taxativné stanovenych pfipadech nelze vidimaci provést -> jde zejména o pfipady vidimace
nékterych prikazd, vkladnich knizek, Seku, losu, sazenky, geometrického planu... jakoZ i o ptipad, kdy
se opis nebo kopie neshoduje s origindlem; dale nelze vidimaci provést jsou-li v listiné, ktera se ma
vidimovat, provedeny Upravy, které by mohly zeslabit vérohodnost vidimace, a zasadné také tehdy,
jestlize je listina psana v jiném neZ ceském nebo slovenském jazyce

o legalizace
=  legalizaci se ovéfuje pravost podpisu



= fyzickd osoba listinu pfi legalizaci vlastnoru¢né podepise nebo podpis na listiné jiz uvedeny uzna za
vlastni

= opét se nepotvrzuje obsah listiny

=  provedeni legalizace se vyznacuje ovérovaci dolozkou

=  nemuZe-li osoba Cist nebo psat, provede se legalizace jejiho ,,podpisu” pouze za Ucasti dvou svédki

= |egalizaci nelze provést, jestlize je podpis na listing, ktera neobsahuje zZadny text, nebo jde-li o podpis
vyhotoveny jinymi pismeny, nez pismeny latinské abecedy

= je-lilistina psana v jiném nez ceském n. slovenském jazyce, je zapotrebi predlozit jeji Gredné ovéreny
preklad

=  nemduZe-li osoba Cist nebo psat, provede se legalizace jejiho ,,podpisu” pouze za Gcasti dvou svédku

o  ovéFeni provadéji (ovétujici ifedni osoba v Ufednich mistnostech, ze zavaznych ddvodu i na jiném vhodném misté)

= KrU/0U obcis RP / OU, Gfady méstskych &asti & méstskych obvod jejichz seznam stanovi provadéci
pravni predpis

= (jezdni urady

= drzitel postovni licence (Ceské posta)

= Hospodarska komora CR

= notafi

= velitelé obchodnich namoftnich lodi — vidimace a legalizace

= |egalizaci Ize v urcitych pfipadech nahradit prohlasenim o pravosti podpisu vyhotovenym advokatem

= viechny statni organy / organy USC, statni fondd, zdravotnich pojistoven, samospravnych komor,
notafi, exekutofri — ti provadi autorizované konverze z moci uredni

Konverze

autorizovana konverze dokumentu — Gplné prevedeni dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsazeného v
datové zpravé, nebo naopak, ovéfeni shody obsahu téchto dokumenti a pFipojeni ovéfovaci dolozky
Dientsbier — jde o preklopeni z jedné pr. formy do jiné — z rozhodnuti se stava osvédceni

viz zakon o elektronickych Gkonech a autorizované konverzi dokumentt

Registrace

specifickd podoba, podobaji se sice evidenénim tukondm, registrace viak byva hmotné-pravnim predpokladem nebo
jednim z predpokladt jiné pravni skutecnosti

zaneseni do Ufedniho informacniho systému (vefejné, neverejné rejstiiky) X evidence = pouze vytvoreni zdznamu
predpokladem pravni skutecnosti (neni to obycejna evidence, kazdy si muZe evidovat, co chce) - advokatem je ten,
kdo je v seznamu advokatd, verejna vysoka skola vyda vnitfni pfedpis, zasle ho na Ministerstvo Skolstvi, okamzikem
jeho registrace je pak ucinny

o registraci se vydava potvrzeni (osvédcéeni), o odmitnuti spravni akt (aby bylo mozné odvolani)

je predpokladem pro jinou pravni skutecnost, ktera nastava ex lege (lisi se od povoleni) tim se odlisuje registrace od
povoleni — ze zdkona vznikd okamzikem registrace -> nékdy muze byt tézké odlisit registracni ukon od zjednodusené
formy sprévniho aktu

o registraci se vyda potvrzeni, o odmitnuti spravni akt

priklady:
o  registrace politické strany a hnuti
o  registrace vnitfnich predpist verejnych vysokych Skol
o  registrace obcanského sdruzeni

Informacni ukony

spolec¢nym jmenovatelem téchto Ukond je nakladani s informacemi, jde o vytvareni, zpracovani, predavani, popfr.
vyuzivani informaci, které slouzi potfebam VS, n. o sdélovani informaci navenek
plati pro né presumpce sprévnosti
Casto pouze vnitfni spravni ¢innost — charakter urcitych zaznamu
informace mohu byt uréeny jednotlivclim, obecné verejnosti
muZe FO ¢i PO na né mit pravni narok ¢i mGze byt uloZena povinnost organu VS informace zverejnit (ve vécech
ochrany ovzdusi)
pro Gredni informace plati presumpce spravnosti, nékteré z nich mohou mit i formalné tzv. oficidlni charakter, nékteré
mohou zavazovat VS (0soba, jiZ je takova informace urcena, ma pravni narok na to, aby VS postupovala v souladu s
obsahem sdéleni)
nakladani s informacemi, miZe spocivat v:
o evidencni tkony = vytvareni informaci a zaznam( — zapis narozeni, uzavieni manzelstvi
o dokumentacni tukony = vytvareni informaci a zaznamu majici popisny charakter (protokol o zjisténych
skutecnostech a jejich hodnoceni pfi vykonu spravniho dozoru)
o statistické ukony = vyuZivani / zpracovani informaci pro statisticka zjistovani VS
o komunikaéni tkony = pfedavani informaci mezi riznymi vykonavateli VS / povinnost pfedat vefejnosti =
sdéleni



- nesplnéni informacni povinnosti vykonavatele VS / podani nespravné informace mohou vést k odpovédnosti za Skodu
zpUsobenou nespravnym urednim postupem

Programovaci ukony
- predpovéd budouciho stavu; dovnitf organizace VS / navenek, pokud sméfuje navenek ma indikativni vyznam
- jedna se typicky o:
o koncepce o  programy
o plany o  progndzy
- napft. Narodni program vzdélavani.

Materialni ukony
- velmirGznorodé Ukony:
o odborné = vykon verejné sluzby, vyucovani ve verejnych skolach, poskytovani zdravotni péce (VS pfimo
vstupuje do materidlnich procesl ve spolec¢nosti, pfimé uskutecriovani uzitnych ukon)
o organizacni = pfi organizovani porad finanéni / persondlni / materialni zabezpeceni VS
o technické = zpfistupnéni obsahu ufedni desky pres internet, fyzické umisténi dopravni znacky (musi byt
podloZeny urcitym technickym vybavenim)
o pomocné = souvisi s jinymi formami spravni ¢innosti, vytvareni predpoklad( pro Ustni jednéani / ohledani ve
spravnim fizeni

Doporuceni a vyzvy

- vykonavatel VS vyjadfuje svoji pfedstavu o vhodném modelu chovani adresatli — navod k aktivnimu / pasivnimu
chovani, napf. uzavirka pozemni komunikace = objizdka je doporuéenim uZivatelim

- pokud by vsak s nedodrzenim byly spojeny néjaké nepfiznivé pravni dlsledky, jednalo by se uz napf. o fakticky pokyn

Verejnopravni ujednani
- nezdvazna ujednani mezi vykonavateli VS, dohody o spolupraci, ale i dohody mezi subjektem VS a FO nebo PO, vici
nimz sméruje jeji vykon (,,dobrovolné dohody*)
- na rozdil od vefejnoprdvnich smluv se nelze domahat plnéni z téchto ujednani, neni postih pravni sankci, ale jen napf.
ohrozeni dobré povésti

Jiné ukony ve verejné spravé
- porad jsme ve verejnopravni (vrchnostenské) sfére, ¢asto bud sméfuji dovnitf, nezasahuji do prav dalsich osob, nebo
mifi ven, ale nikoli se zavazujicimi ucinky
- zprostfedkované mohou mit pak vliv na zavazné akty, pravni obrana je pak v ramci ochrany proti témto konkrétnim aktim
- pokud néco neidentifikujeme, tak mame sbérnou Zalobu pro zasahy do verejnych prav
- jako obrana také ptichazi v Uvahu stiznosti, petice, Zalovat na nahradu Skody



12 Spravni uvazeni, neurcité pravni pojmy, pouziti analogie ve spravnim pravu
taktéz volnd Uvaha, spravni diskrece, diskre¢ni pravo
dlvodem existence tohoto vyznamného institutu spravniho prava nesporné bude predevsim mnohotvarnost
spoleéenskych vztah(i v oblasti vefejné spravy a jejich obtizna (Uplna) uchopitelnost zakonodarcem, proto
zdkonodarce umozriuje spravnim Gfaddm jistou miru "fizené" samostatnosti pfi rozhodovani
jedna se o zakonem umoznéné postupy, kdy vykonavatelé VS na zakladé zhodnoceni skutkového a pravniho stavu
véci samostatné vybira jednu ze dvou ¢i vice alternativ rozhodnuti
spravni uvazeni je urcitym stupném volnosti rozhodovani spravniho organu, umoznujicitho mu v mezich zakona
pfijmout takové rozhodnuti, jaké shleda nejvhodnéjsim (doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy R 2 (1980)
nerozhoduje vsak zcela nezavisle -> existuji direktivy k aplikaci spravniho uvazeni (vice ¢i méné konkrétni), stanovené
v internich normativnich aktech nadrizenych spravnich uradd nebo pfimo v zakoné
spravni normou dovolené samostatné uvazovani spravniho organu pti rozhodovani konkrétniho pfipadu (napf.
stanoveni sankce za prestupek)

Definice

volnym uvéaZenim spravniho organu se zpravidla rozumi tomuto orgdnu zakonem zaloZena volnost zvolit pfi feSeni
konkrétniho pfipadu jedno z vice pravné moznych rozhodnuti; uvazenim se rozumi ta ¢ast ¢innosti spravniho
organu, pfi niz uplatniuje své vlastni zkusenosti a usudky

zdkonem umoznéné postupy, kdy sprdvni Urad na zakladé zhodnoceni skutkového a pravniho stavu véci samostatné
vybird jednu ze dvou ¢i vice alternativ rozhodnuti

jinymi slovy feceno: spravni uvazeni je spravni normou dovolené samostatné uvaZzovani organu pfi rozhodovani
konkrétniho pfipadu

Druhy spravniho uvazeni

vazané uvazeni (relativni spravni Uvaha) - samo o sobé tento pojem pusobi jako contradictio in adjecto
o zakonem je vice ¢i méné omezen prostor, ve kterém maze spravni Ufad, resp. jeho zaméstnanec svobodné
uvaZzovat
o  napf. obec miZe uloZit pokutu aZ do vyse 10.000 K¢ s prihlédnutim k povaze, zavaZznosti, dobé trvani a
nasledkim protipravniho jednani = vySe pokuty

volné uvazeni (absolutni spravni Gvaha)
o hranice Uvahy neexistuji (resp. pouze soudni judikatura stanovila urcité mantinely i pro absolutni spravni
uvahu)
o jde zejména o pfipady, kdy na vydani rozhodnuti neni dan pravni narok, spravni Gfad muze vydat pozitivni
rozhodnuti, ale také nemusi (koncese / autorizace / udéleni statniho ob¢anstvi, rozhodovani v dafiovych
vécech, kdy urad "muzZe prominout" apod.)

Zakladni znaky aplikace spravniho uvazeni

urednik provadi samostatnou Uvahou vybér z alternativ stanovenych v zdkoné
urcita (relativni) volnost rozhodovani spravniho uradu pfi volbé zpUsobu feSeni, samostatnost uvazovani
o relativni volnost v rozhodovani spociva v tom, Ze rozhodujici subjekt je nadan opravnénim pro danou
skutkovou situaci zvolit jedno ze dvou nebo vice pravnich feseni, které predvida pfislusna zmocnovaci pravni
norma; vzdy véak jde o volnost relativni, nebot vidy v intencich pravniho fadu

na zakladé zdkona (upraveno slovnim spojenim -> spravni Urad "muaze" / "smi" / "je opravnén", spravni Gfad mize jim
vydané povoleni zménit, nebo zrusit, pokud opravnéna osoba...) - typicky u sankci (mozZnost volby nejen druhu sankce,
ale i jeji vySe v mezich zakonného rozpéti)
neni samoziejmou vlastnosti verejné spravy vyplyvajici z jeji podstaty
nejde o liboviili, ale volnost je omezena zakonnymi hranicemi direktivy

o  princip rovnosti, zakaz diskriminace, pfikaz zachovavat lidskou dUstojnost...

je opravnénim, ale zaroven i povinnosti spravniho Uradu jej aplikovat
o musi se zabyvat viemi hledisky, které zdkon jako premisy takové Uvahy stanovi
o  opatfit si za timto Ucelem potfebné dlikazni prostiedky
o  provést jimi dikazy
o vyvodit z téchto dlkaz( skutkova a pravni zjisténi a poté volnym spravnim uvazenim pfi respektovani smyslu a
Ucelu zakona a mezi, které zakon stanovi dospét (pti dodrzeni pravidel logického vyvozovani) k rozhodnuti

zpUsob poufZiti spravniho uvazeni musi byt ve spravnim aktu oddvodnén
o  postup toho spravniho orgdnu musi byt prezkoumatelny a zaroven musi byt zfejmé, Ze z mezi spravniho
uvazeni nebylo vyboceno

Limity spravniho uvazeni

kazdé spravni uvazeni musi mit své hranice, limity spravniho uvazeni:
o limity vyplyvaji z pravni normy, ktera spravni uvazeni zakotvuje (pfimo v zakoné jsou obsazena urcita
kritéria, ktera se musi vzit v potaz)



o zasada materidlni rovnosti (§ 2 odst. 4 SR) = pii rozhodovani skutkové shodnych & podobnych pripadd
nesméji vznikat neddvodné rozdily
o spravni uvazeni je omezeno Ucelem a rozsahem, ktery byl spravnimu organu svéren

limity jsou nezbytné pro zachovani pravni jistoty, zamezeni svévole a pro predvidatelnost rozhodovani spravniho
organu

komentar: aby mohl spravni organ odpovédné vybrat to nejvhodné;si reseni pfipadu, musi dostatecné zjistit skutkové
okolnosti feSené véci a na jejich zakladé vybrat v souladu se zasadou logiky a v souladu se zakonem predvidanymi
mantinely vysledné feseni a tento sv(j postup v koneéném rozhodnuti presvédéivym zplsobem odtvodnit

Co neni spravni vaha

volné hodnoceni dikazd — nejde o volbu pravnich nésledkd, ale o zjistovani skutkového stavu
vyklad pravnich norem a neurcitych pravnich pojmi = také nejde o volbu pravnich nasledkd, ale o zjistovani pravniho stavu
legislativni ¢innost — napf. ,,obec miZe vydat vyhlasku”

Pfezkum spravniho uvazeni
Rizeni pied spravnimi organy

v ramci odvolaciho fizeni je potieba zkoumat, zda spravni uvazeni mélo byt postizeno vadou nezakonnosti nebo
pouhé ,,nespravnosti (pfilis tvrda sankce pro moji osobu, ac je v zakonnych mezich)
pokud je spravni uvazeni uzito nezakonné, je povinen odvolaci organ toto prezkoumavat ex offo a musi zasahnout, i
kdyZ nezakonnost nenamitam
pokud vsak ma prezkoumat pouhou ,,nespravnost”, je nutné divody této ,,nespravnosti“ konkrétné a vyslovné uvést,
nebot spravni organ posuzuje podané odvoldni v zasadé jen podle namitek, které jsou v ném uvedeny (revizni princip
prezkumu), ale pokud moje namitky shleda divodné, muze spravni uvdzeni organu prvniho stupné zmeénit
pokud by spravni uvazeni bylo shledano i v rozporu s pravnimi predpisy, Ize uvazovat o jeho v rozporu se zakonem i v
ramci pfezkumného fizeni (v takovém pfipadé by mohlo byt rozhodnuti i zruseno)
odvolani, rozklad — LZE pouzit, odvolaci spravni orgdn mtze nahradit uvaZeni prvostuprfiového organu vlastni
diskreci, ale spravni Gvaha (tj. vécna spravnost napadeného rozhodnuti) se pfezkoumava jen v rozsahu namitek v
odvolani (princip koncentrace fizeni na 1. stupni)

o  prezkumné fizeni —jde o prezkum pouze nezakonnosti => NELZE pouZit (jediné, te by se jednalo o exces pfi

spravnim uvazeni, kdy byly prekroceny jeho zakonné meze)
o  obnova fizeni — sméfuje vici faktickému stavu => NELZE pouZzit

Rizeni pied soudy

dle § 78 odst. 1 s.t.s. (Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu) soud zrusi pro nezakonnost rozhodnuti i tehdy,
jestlize spravni organ prekrocil zakonem stanovené meze spravniho uvazeni, nebo jej zneuzil — o zneuZiti by se
jednalo tehdy, kdyby SO rozhodl zcela nepfimérené

Zalobou je to omezeny soudni pfezkum -> soudni moc ma predstavovat jen kontrolu zdkonnosti verejné moci, nesmi
jeji ¢innost nahrazovat vlastni volnou tvahou

v jednom pfipadé je moZzné i spravni diskreci nahradit — tj. pokud spravni organ uloZil trest za spravni delikt, mGze
spravni soud, nejsou-li dGvody pro zruseni rozhodnuti pro nezakonnost, upustit od néj anebo jej snizit, navrhl-li tento
postup Zalobce — srov. § 78 odst. 2 s.F.s.

v nékterych judikdtech se mluvi o modera¢nim pravu soudu, resp. moderaci trestu

kasacni princip zde ustupuje principu reformaénimu + dle Sladecka dochazi k prolomeni obecné uzndvané zasady
nenahrazovani spravni diskrece volnou Gvahou soudu a jde o naruseni pravidel délby moci

dle prof. Sladecka by uplatnéni pfezkumu v ramci tzv. pIné jurisdikce vyhovoval s. I. s. i bez zakotveni moznosti
substituce spravniho uvédzeni. Je tedy zastancem pouze kasacéniho principu v pfipadé prezkoumavani spravnich
rozhodnuti ve vécech spravnich deliktd, jesté vice by se mu vSak zamlouval napad, aby tato plsobnost presla na
obecné (trestni) soudy; v soucasné judikature se vsak setkavame s tim, Ze soudy nékdy tUvahu spravniho organu
akceptuji a jindy vyuziji svého moderacniho prava

novinkou se tedy jevi moznost spravniho soudu posuzovat event. zneufZiti dle prof. Sladecka vsak Ize namitnout, ze
samo zneuziti je prekroceni zakonem stanovych mezi; jini vyucujici pak si tento pojem vykladaji napf. takto: zneufZiti je
nejspise napf. stanoveni zfejmé nepfiméreného trestu, resp. trestu vibec, tj. trestu, ktery (vibec) neodpovida
skutkovym a pravnim okolnostem pfipadu

v pripadé uloZeni nepfimérené vysokého trestu by se dalo uvazovat o zneuZiti spr. uvazeni a zruseni rozhodnuti pro
nezakonnost — spravni orgdn by pak znovu v dalsim Fizeni byl vazadn pravnim ndzorem soudu, i zde jde tedy o urcité
usmérnéni spravni Uvahy

otazka soudniho prezkumu spravniho uvazeni vsak neni aZ tak jednoznacn3, jak se vyse mize zdat; rozsah prezkumu
spravniho uvazeni v pfipadech absolutni volné Gvahy (konkrétné napf. v otazce udélovani statniho obcanstvi), kdy na
udéleni statniho obcanstvi neni pravni narok

-> néktefi tvrdi, Ze takové rozhodnuti neni soudné prezkoumatelné (napf. prof. Sladecek), soudy vsak nékdy zastavaji
opacny nazor (NSS); svou argumentaci opiraji o to, Ze absolutni spravni uvazeni pak limituji nutnosti spravniho Gradu
postupovat tak, Zze v obdobnych vécech mé rozhodovat obdobné a ve stejnych stejné, omezeni zakazem liboville,
princip rovnosti, zakaz diskriminace, pfikazem zachovavat lidskou distojnost, jakoZ i povinnost vyslovné uvést, jaka
kritéria v rdamci své Uvahy poutzil, jaké dikazni prostredky si opatril, jaké dikazy provedl a jak je hodnotil a k jakym
skutkovym a pravnim zavériim dospél



- soud tak prezkoumava:

o  zda—li mél SO mozZnost uzit volnou Uvahu

o  procesni vady (zda premisy logického usudku — tj. skutkovy stav — byly zjistény fadnym procesnim postupem)

o jestli spravni organ meze spravniho uvazeni neprekrocil nebo je nezneuzil (tj. zda zvolil feseni v souladu se
zakonem)

o byla-li volba konkrétni varianty v odlvodnéni dostatecné vysvétlena (tj. uvazeni je v souladu s pravidly
logického usuzovani)

o * Komentdr: Soud je opravnén piezkoumat spravni uvazeni jen v tom sméru, zda nevybocilo z mezi a hledisek
stanovenych zdkonem, zda je v souladu s pravidly logického usuzovani a zda premisy takového usudku byly
zjistény radnym procesnim postupem a na podkladé dostatecné zjisténého skutkového stavu

*rozsah prezkumu absolutni volné tGvahy

- napt. udélovani statniho obc¢anstvi

- dle Sladecka — neexistuje subjektivni hmotné verejné pravo na udéleni statniho obc¢anstvi, nelze takové rozhodnuti
(samostatné) prezkoumavat ve spravnim soudnictvi toliko z procesniho hlediska

Neurcité pravni pojmy

Obecna definice pravniho pojmu

- jednotlivé slovo / kratké slovni spojeni vyjadiené v pravnim predpise, které ma specificky pravni vyznam a vyznacuje
se rliznou mirou ostrosti (jednoznacnosti)

- neurcity pravni pojem se pak vyznacuje tim, Ze jeho vyznam ma nejisty obsah, je znacné nezfetelné a mnohoznacné

- Nejvyssi spravni soud se v tomto smyslu vyjadfil v jednom ze svych rozsudkd tak, Ze ,, neurcity pravni pojem zahrnuje
jevy nebo skutecnosti, které nelze uspésné zcela presné prdvné definovat, protoZe jejich obsah a rozsah se muZe ménit,
byt podminén napr. drovni pozndni v technickych véddch, casem i mistem aplikace prdvniho predpisu. PouZiti
neurcitého pravniho pojmu je ddno rozmanitosti a proménnosti vztah( a nutnosti vzit v uvahu vSechny mozné
podminky aplikace s ohledem na ménici se okolnosti.”

- neurcity pravni pojem tak odpovida urcité mnoziné predmét(, podminek i situaci, a zplsobuje tak jeho nejisty obsah,
leckdy ndm vyklad neurcitych pravnich pojmu upfesnuje judikatura napf. spravnich soud

- napf. vefejny zajem, dlivody zvlastniho zfetele hodné, nepftistojné chovani, spravni uvazeni = spravni organ voli mezi
uréitymi moznostmi, ,uvazuje”

- esencidlnim predpokladem pro provedeni subsumpce pod prislusny neurcity pravni pojem je dostatecné zjisténi
skutkového stavu -> po fadném zjisténé skutkového stavu lze pfistoupit k aplikaci neurcitého pravniho pojmu

- odraz v odGvodnéni

Clenéni pravnich pojmdi
- absolutné urcité:
o napt. ¢iselné Gdaje: stanoveni vzdalenosti, casovy Udaj, prip. stanoveni Ih(ty, uvedeni fixni vySe penézni ¢astky
atd.
o vaha, délka, ¢asové udaje (konkrétni datum, doby Ihaty), mnoZstvi, procentualni podil, penézni jednotky

- Castecné urcité:
o  tma, hluk, no¢ni klid
o urcitost mGzZe byt podle pouZitych vyrazl bud vétsi, nebo mensi, napf. domek — rodinny domek, byt —
druzstevni byt

- neurcité pravni pojmy:
o napt. vefejny zajem, divody zvlastniho zfetele hodné, nepfistojné chovani
o  spojeni nékolika slov, které charakterizuje zna¢na nezretelnost a mnohoznaénost
o nutnost sledovat, zda neexistuje legalni definice

Rozdil od spravniho uvazeni
- nez zacneme s interpretaci (zdanlivé) neurcitého pravniho pojmu, je nutné si ovéfit, zda zakon (zpravidla v Gvodu
nebo zavéru) neobsahuje legalni definici pojmu
- nékdy si mizZeme také splést neurdity pravni pojem se spravnim uvazenim, pro oba instituty je sice spole¢na urcitd
mira volnosti a potfeba specifické analytické ¢innosti (,,Uvahy“)

o nicméné na rozdil od spravniho uvaZzeni, kdy spravni orgdn voli (vazi varianty) mezi ur€itymi moznostem, pfi
aplikaci neurcitého pravniho pojmu si musi spravni orgdn pojem v souvislosti s existujicim skutkovym stavem
vyloZit (interpretovat); nejde tedy o volbu, ale o vyklad a pfip. o subsumpci

o  zatimco spravni uvazeni lze prezkoumavat jen omezené (pouze je-li nezakonné), interpretaci neurcitych
pravnich pojm{ se spravni soudy vénuji stejné jako pfi vykladu jinych pravnich pojm( v zakoné aplikovaném
spravnim Uradem (plné i v pripadé zakonnosti)

= uneurditych pravnich pojm jde jen o vyklad pravniho pojmu, pfi interpretaci neurcitych pravnich
pojmU se uvazeni zaméruje na konkrétni skutkovy stav a jeho vyhodnoceni, tj. je tfeba objasnit
vyznam neurcitého pravniho pojmu a jeho rozsah a hodnotit, zda Ize konkrétni situaci do rozsahu
pojmu zaradit

= soudem lze prezkoumat i v pfipadé zakonnosti



= Xu diskrece je Uvaha orientovana na volbu pravnich nasledk( (napf. vyslovit zakaz urcité ¢innosti ¢i ji
nechat volny pribéh), soudem lze prezkoumat jen, je-li nezakonné

v legislativni praxi se mGZeme setkat také s komplikovanéjsi situaci, kdy dochazi ke kombinaci spravniho uvazeni a
neurditych pravnich pojma
spolecné se spravnim uvazenim = urcitd mira volnosti

Analogie ve spravnim pravu

= myslenkovy postup, kdy nelze-li pouzit pravni normu pro jeji netiplnost ¢i ramcovost, pak se pfistoupi k pouziti
pravnich norem, které je svymi skutkovymi podstatami podobné, nejblizsi - analogie slouzi k vyplfiiovani mezer
Vv pravu

analogie zakona (analogia legis)
o  postup, pfi némz se pouZzije pravni normy, ktera upravuje pfipad nejpodobné;jsi
o jevyloucena v rozsahu zdkonem stanovené pravomoci a plsobnosti organl verejné moci

analogie prava (analogia iuris)
o  postup, pfi némz se pfi neexistenci normy, ktera by upravovala obdobné pravni vztahy, véc fesi na zakladé
principli pravniho odvétvi, pfip. na zékladé obecnych principd prava
o nastupuje subsididrné, pokud pripad nelze fesit dle analogie legis

podle teorie prava se ve vefejném préavu ,,analogie vibec nelze pouZit, pokud jde o rozsah pravomoci a pisobnost
statnich organd, mohou pouze to, co jim zdkon vyslovné dovoli"

analogie pfichazi v Gvahu, jestlize je u¢inéna ve prospéch Géastnika fizeni/ucastnika pravniho vztahu; i v trestnim
spravnim pravu je pfipustnd analogie ve prospéch pachatele

rdzni pravni teoretici na tuto otazku maji rozdilné nazory:

o  Prlicha —analogii v obecnosti odmita

o  Elid$ —analogie je mozné pouze ve spravnim pravu procesnim

o  Kindl —analogie nemuze byt uZito v neprospéch toho, kdo neni nositelem verejné moci, mdze vsak byt uZita v
jeho prospéch

o  Prof. Sladec¢ek — mUze se zdat, Ze prostor pro analogii ve vefejném pravu je beznadéjné omezen ¢i spiSe zcela
vyprazdnén zakotvenim Ustavnich principd-limitd uplatfiovani vefejné moci, ale to vsak neznamena holou
nemoznost jeji aplikace, byt by se patrné nemélo jednat o ukaz ¢asty. Analogie préva ve spravnim pravu (at jiz
v hmotném nebo procesnim) prichazi v Uvahu, jestlize pfinese (jednoznacny) prospéch Ucastniku fizeni ¢i
pravniho vztahu spravniho prdva. Zdanlivy rozpor s Ustavnimi limity Ize preklenout s pfihlédnutim k dal3im,
patrné vyssim Ustavnim principtim Ucty statu k praviim a svobodam ¢lovéka a ob¢ana s odkazem na ¢l. 1 odst.
1 Ustavy. ,,Analogicky" by pak tuto povinnost mély mit také uzemni samospravné korporace, jak pfi vykonu
samostatné, tak prenesené plisobnosti

dle pravnich teoretik( a US se povétsinou analogie pfipousti, ale pouze za omezujicich podminek (vyplnéni mezer
procesni Upravy, pouze ve prospéch Ucastnika)
Nejvyssi spravni soud vsak vyslovné pfipustil pouZiti analogie prava ve véci po¢itani €asu a Ihit, kdyZ vychézel
(ostatné jako dfive Ustavni soud v nalezu €. 163/1997 Sb. US, sv. 9) z toho, e se jednd o obecny princip ¢eského
pravniho rfadu, znamenalo to nicméné, ze rozhodl v neprospéch fyzické osoby (rozh. €. 54/2004 Sb. NSS, se$. 1) — zde
se jednalo o poutziti analogie v neprospéch FO

o  xvjinych pfipadech v3ak NSS uved|, Ze analogie jdouci k tiZi G€astnika spravniho Fizeni neni pfipustna

za zminku stoji i nazor, Ze lze subsidiarné pouzit ve verejném pravu normy prava soukromého tam, kde verejnopravni
Uprava chybi ¢i je kusa a kde nelze dospét k rozumnému zavéru, Ze absence a kusost Uprav ma svilj samostatny smysl|
a ucel

analogie ve prospéch pachatele se v trestnim pravu spravnim obecné pripousti

analogie se mdZe uplatnit tam, kde predpisy ve svém celku verejnopravni obsahuji normy soukromopravni povahy a

kde ve spravnim fizeni dochazi k feseni stfetu soukromych zajm, uzavieme to tak, Ze analogie ve spravnim pravu

nemuzZe byt uZito v neprospéch toho, kdo neni nositelem verejné moci, muize byt viak pouzita v jeho prospéch,

analogii lze ve vefejném pravu pfipustit, pokud jde o ukony nékoho jiného, nez je nositel verejné moci

analogie ve spravnim pravu je pfipustna pro Gkony téch, jez nejsou nositelem verejné moci

o ne povinnosti spravniho organu pouzit analogii tak, aby nedoslo k poruseni zdkazu ,reformatio in peius®, tedy

aby nedoslo k Ujmé ucastnika fizeni ¢i pravniho vztahu spravniho prava

poufZiti analogie ve spravnim pravu ma dvé omezujici podminky:
o  pouZiti pouze v omezeném radmci za icelem vypliiovani mezer procesni Upravy
o  pouze ve prospéch ochrany prav ucastnikli spravniho fizeni



*porovnani spravni uvazeni a trestni uvazeni

- trestni uvdZeni se uzije vzdy x spravni uvazeni jen nékdy — neni automatické

proc se ve spraveé spravni uvazeni tak resi, resp. resi se o mnoho vice, nez v trestu (kde se uzije vidycky) -> v trestu je
trestni uvazeni aplikovano jen soudy = jeden systém X ve spravé se pravé aplikuje spravnim organem i soudem v ramci
pfezkumu, je nutné mezi témito systémy vymezit mantinely



13. Organizace vetejné spravy v Ceské republice

Charakteristika

verejna sprava je trvaly, ucelové orientovany socialni jev, proto potfebuje organizaci predstavujici pevné a trvale
vytvoreny fad
z hlediska organizace je verejna sprdva charakterizovdna typové jako institucionalni a druhové jako formalni
o institucionalni = vefejna sprava jako systém organd
o formalni = vefejna sprdva ma pevnou hierarchickou strukturu (pevna struktura a pevné stanovena pravidla
chovani, formalni komunikacni systém)
= VS uskutecriuje zamyslené, stalé a cilové zamérené vztahy

Ustavni a zakonné zaklady organizace VS

organizace verejné spravy je zakotvena pfedevsim v Ustavnich a béZnych zakonech
zakladem je Ustava, zejména:
o hlava lll. — upravujici moc vykonnou (¢l. 78 a ¢l. 79)
= vytvareni, rozhodovani a plsobeni vlady
= zfizeni ministerstev a jinych spravnich Gradd
=+ (stavni zakon o bezpeénosti CR — Uprava moznosti jednani VIady v krizovych situacich, a predevsim
zakotveni Bezpecnostni rady statu jako poradniho organu, ktery nema samostatnou rozhodovaci
pravomoc, tvorena predsedou Vlady a dalsimi ¢leny VIady

o hlava VII. — upravujici Gzemni samospravu

= ¢l.99, ¢l 100/3

= ¢&.99 U: ,Ceskd republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi USC, a kraje, které jsou vyssimi USC.“

= ¢&.100/1 U: ,Uzemni samosprdvné celky jsou tzemnimi spolecenstvimi ob¢and, kterd maji prévo na
samospravu.”

= ¢&l.100/3 U: ,Vytvorit nebo zrusit VUSC Ize jen ustavnim zdkonem.”

= ¢&.101/3 U: ,,USC jsou verejnoprdvnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodari
podle vlastniho rozpoctu.”

=+ (stavni zdkon o vytvoreni VUSC

o zhlavyl. pak zejména¢l. 1,¢l. 2,¢l. 8, ¢l. 10 a ¢l. 10a
o zhlavy Il. pak jde pfedevsim o vymezeni vztahu verejné spravy k zakonoddrstvi — viz otdzka €. 1
o hlava IV. = upravujici moc soudni

= zakotveni NSS, ktery rozhoduje ve spravnim soudnictvi

= zakotveni US, ktery pIni ve vztahu k VS dileZitou kontrolni roli

kromé Ustavy je vyznamna i LZPS a ¢l. 2, €l. 4, &l. 36 + zakotvuje fadu prav a svobod, kdy VS disponuje pravomoci do
téchto prav zasahovat, napft. institut vyvlastnéni, cestovni doklady, mistni a krajské referendum, sprava skolstvi,
postup pfi poskytovani informaci atd.

organizaci VS dale upravuje spousta béznych zakona:
o zakon €NR o zfizeni ministerstev a jinych tstiednich organd statni spravy Ceské republiky
= stanoveni struktury a plsobnosti téchto urad(, popf. i jinych Gradl s celostatni pdsobnosti

o nicméné i jiné specialni zdkony upravuji zfizeni a plsobnost celostatné plsobicich radud rizného charakteru —
napf. zakon o civilnim letectvi, veterinarni zakon, zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
atd.

o  dale urcité nesmime opomenout zakon o obcich, zakon o krajich a zakon o hl. mésté Praze, které upravuji
vnitini organizaci téchto USC

o  profesni samospravu pak upravuji jednotlivé zdkony o komorach (zakon o advokacii)

POZN.: zakon je tak vidy zdkladem ¢innosti i organizace VS-VS se nemuzZe pohybovat praeter legem
POZN.: kompetenci spravnich uradl upravuje skoro kazdy zakon, ktery spada do oblasti spravniho prava -> plsobnost
konkrétniho spravniho Gfadu je tedy roztrousena ve velkém mnozstvi zakon(, nikoliv pouze v jednom

Subjekty a vykonavatelé VS (strucné, podrobné viz otazky ¢. 13 a 14)

fungovani verejné spravy v CR zajituje usporadany systém subjekt( a vykonavatell
Subjekty verejné spravy
= nositelé verejnych prav a povinnosti a odpovédnosti z toho vyplyvajici

fadime mezi né:

o stat
o jiné subjekty, o nichz to Ustava nebo zakon stanovi:
=  vefejnopravni korporace = nadace a nadac¢ni fondy
= vefejné Ustavy a verejni podniky = obecné prospésné spolecnosti

= statni fondy = verejné vyzkumné instituce



Vykonavatelé verejné spravy
- =organizaéni struktury, které jménem statu nebo jiného subjektu VS jednaji, tzn. fakticky VS vykondvaji
- jinymi slovy se jedna o instituce, které jménem subjektu jako nositele VS jednaji
- vramciorganizace VS se stanovi plisobnost a pravomoc takového vykonavatele

- rozliSujeme:
o  primi vykonavatelé statni spravy — jedna se o orgdny statu (nositele VS) = spravni urady, tyto organy
bezprostfedné, jménem a namisto statu statni spravu provadeéji, nemaji status PO, patfi zde:
= vlada
=  prezident republiky
=  ministerstva
=  jiné Gstfedni spravni urady
= dalsi (neustredni) spravni ufady s celostatni pasobnosti
=  regionalni (odborné) spravni trady
= verejné bezpecnostni sbory
= nezavislé spravni tfady

o nepfimi vykonavatelé statni spravy — jedna se o organy subjekt( odlisnych od statu (verejnopravni
korporace), na které byl vykon statni spravy pfenesen, nebo se jedna o soukromé FO/PO, kterym byl vykon
statni spravy propujéen, patfi zde:

= organy kraju (krajsky Gfad, zvlastni organy kraje, rada kraje)

= organy obci (obecni Gfady, povérené obecni Gfady, Gfady obci s rozsitenou plsobnosti, rada obce
atd.)

=  FO/PO soukromého prava (lesni straz)

o ostatni vykonavatelé veiejné spravy — jedna se o vykonavatele samospravy a ostatni (zbytkové) VS:
=  vykonavatelé samospravy
e organy kraju jako vykonavatelé Uzemni samospravy
e orgdny obci jako vykonavatelé uzemni samospravy
e organy stavovskych komor jako vykonavatelé profesni (zajmové) samospravy
e organy Z§ jako vykonavatelé $kolské samospravy
e organy VS jako vykonavatelé akademické samospravy

=  vykonavatelé ostatni (zbytkové) verejné spravy
e nesamospravné instituce verejnopravniho i soukromoprdavniho charakteru plnici nékteré

verejné tkoly — napt. VZP, Cesky rozhlas, Ceska televize atd.

- organizace vefejné spravy se fidi organizacnimi principy — viz otazka ¢. 11



14 . Principy organizace vefejné spravy
- K ORGANIZACI VS VIZ jind OTAZKA

Organizacni principy fungovani vefejné spravy:
- pfi organizaci verejné spravy plati urcité zasady — tzv. organizacni principy fungovani vefejné spravy; ne kazdy
z uvedenych principl se vSak neprojevuje ve vSech spravnich organech
- organizace VS je pojem UGcelovy a je ovladan ZASADAMI (ne kaZdy spravni Gfad je ovladan stejnymi zasadami — zakon
fika, ktera zdsada se uplatriuje u konkrétnich spravnich Gfadd) = organizaéni principy VS
- vychozi principy organizace = Ustava (zejména hlava ii.); Ustavni zaklady organizace Uzemni samospravy
- organizac¢nimi principy se zabyva spravni véda

Hierarchie
- vztahy nadfizenosti a podfizenosti

O funguje jednak mezi organy statni spravy navzajem (ministerstvo skolstvi — krajské Grady — reditelé;
ministerstvo prace a socidlnich véci — Gfady prace) a jednak uvnitf spravnich uradi

O na useku samospravy neplati princip hierarchie, napf. zastupitelstvo kraje-zastupitelstvo obce jsou na stejné
urovni, ani uvnitf orgdnu neexistuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti

O  pro organizaci statni spravy je charakteristicky princip hierarchie — nizsi slozka je podfizena sloZce vyssi a nizsi
slozka je povinna respektovat nazory slozky vyssi

O uorganl samospravy tento princip hierarchie nefunguje — samospravny organ neni podfizen samospravnému
organu, ktery je Uzemné Sirsi

O do samospravy zasahuje statni sprava = dozor nad samospravou. MizZe byt realizovan jen tehdy, pokud tak
stanovi zékon a jen v mezich zdkona

O udozoru se ovéruje, zdali samospravny organ dodrzZuje zakony a dalsi pravni predpisy.

O vorganizacni podFfizenosti se orgdn samospravy ocita pouze tehdy, pokud na néj byla pfenesenad statni sprava
= pfenesena pUsobnost (pak plati klasicka hierarchie, posuzuje se jako vykon statni spravy)

Kolegialni / Monokraticky
- Kolegialni:
O vUle je podminéna soucinnosti kolegia — rozhoduje hlasovanim; vysledek hlasovani je projevem vétsiny
O  soubor jednotlivcd, ktefi svym hlasovanim projevuji vili orgdnu
O  pozn. zakon stanovi, Ze pfi hlasovani musi byt spInéno urcité kvorum — musi byt pfitomen zakonem stanoveny
minimalni pocet ¢lend kolegia, aby usneseni mélo platnost; rovnéz stanovi, jakou vétsinu kolegialni organ
k prijeti usneseni potfebuje — v PS kvorum je 1/3, minimalné pfitomno 60 poslanct
O  pf.:vlada, rada obce/kraje

- Monokraticky:
O uplatriovan u viech orgdand, kdy vili organu predstavuje jedna osoba
O tato jedna osoba rozhoduje samostatné (muZe Cast delegovat) a nese odpovédnost za fungovani uradu (i
pokud delegovala)
O  pf.: Ministerstvo — v Cele stoji ministr, ktery projevuje vali ministerstva

Uzemni = teritorialni / Redlny = Vécny
- odpovida na otdazku, jaka véc je pFislusnému organu zakonem svéfena = vymezeni plsobnosti.
- vécny = pGsobnost uréena podle druhu agendy
O vSeobecna plisobnost — napf. krajské ufady, trojkové obecni Gfady X odvétvova/rezortni/diléi pisobnost,
napf. ministerstva, Ustfedni spravni Urady

- vs. Uzemni = plsobnost uréena podle Gzemnich hledisek = na uréitém Gzemi vymezeném zdkonem (napt. obec
nemuze vykonavat plsobnost vztahujici se na obc¢any jiné obce)

O  mohou byt prilomy zaloZzené smluvné — napf. obecni policie

Decentralizaéni/Centralizaéni
- centralizacni = vse je fizeno pfimo z centra, pripadné pomoci organd, které dostavaji sluzebni instrukce. Vyloucena
samosprava (zajmova i Uzemni)

- vs. decentralizacni = z fidiciho centra je pravomoc a plsobnost delegovana na jiny subjekt = stat vykon urcité ¢innosti
prenasi na verejnopravni korporace odlisné od statu, neexistuje zde vztah nadfizenosti a podrizenosti

- vykon vefejné spravy v samostatné plisobnosti — vdzanost pouze pravnim fadem, stat méze do &innosti USC zasahovat
jen k ochrané zakona a zakonem stanovenym zptisobem (¢1.101/4 U). + kontrola v oblasti dodriovani zakond a
hospodareni

- vykon samospravy — USC vazany pravnim Fadem, ale ne vnitinimi pFedpisy = internimi sluzebnimi instrukcemi a
pfikazy



- vykon statni spravy v pfenesené plisobnosti — USC vézany internimi predpisy a pfikazy statnich organd (¢l. 105 U-
prenos stanovi-li tak zakon)

Koncentraéni / Dekoncentraéni

- horizontélni = na jedné hierarchické Grovni — napf. sluovani/rozdélovani ministerstev
- vertikalni = na vy$$i/nizsi hierarchickou Groveri — napt. USC v pfenesené plisobnosti

- koncentracni = plisobnost se soustfeduje u nejvyssi instance

- vs. dekoncentracni = urcité spravni véci se jsou svéfeny do plsobnosti hierarchicky nizsich organt
O  pretrvavaji vztahy nadfizenosti a podfizenosti, vetné sluzebniho dohledu (vysoka mira ingerence
nadfizenych)
O napf. finanéni Urad, katastralni urady

Volebni / Jmenovaci
- jakym zplGsobem se obsazuji funkce statnich organ(
- volebni zejména v samospraveé, rozhoduje vétsi pocet osob
- jmenovaci pfi vykonu statni spravy, rozhoduje vile nadfizeného osoby, ktera je do funkce jmenovana



15. Pdsobnost, pravomoc a pfislusnost ve verejné spravé

pUsobnost a pravomoc patii mezi dvé zakonem stanovené zakladni podminky existence spravniho Gfadu
v institucionalnim pojeti

Plsobnost

a)

b)

plsobnost se zpravidla chape jako zdkonem (vécné a prostorové) vymezena oblast, kde spravni Urad uplatriuje
predevsim (ale nikoliv pouze) svou pravomoc
jako plisobnost mlze byt stanoveno také pInéni tkoll nevrchnostenského, pecovatelského charakteru (napt. péce o
pravni Upravu, péce o rozvoj urcité oblasti — napt. télovychovy, zdravotnictvi, vzdélavani atd.)
pUsobnost je obsahové (rozsahem) zpravidla SirSi nez pravomoc
je institutem hmotného prava = procesnim vyjadienim pasobnosti jako hmotnépravni kategorie (vécné, izemni) je
prislusnost
PUsobnost Ize ur¢itym zpUsobem klasifikovat:

Vécna plsobnost (redlna)

o jednd se o okruh ukold, kterymi se spravni Urad zabyva, resp. zabyvat ma

v jejim ramci dale mdZeme rozezndvat:
Vseobecna spravni plisobnost
o timto pojmem lze rozumét to, Ze se na urcitém Uzemi koncentruje vykon verejné spravy v zasadé u jednoho
vykonavatele
jinému spravnimu uradu)
o jako priklad Ize uvést byvalé okresni Urady, nynéjsi krajské urady ¢i Ujezdni Grady
o vmoderni verejné spravé slouZi spiSe jako pojistka v pripadé, Ze absentuje dil¢i vykonavatel verejné spravy Ci
je nutné vyresit urcitou komplikovanou situaci

Dil¢i, specializovana spravni plsobnost
o znamend pusobnost omezenou na urcitou specifickou oblast (napf. obchod, skolstvi, primyslové vlastnictvi atd.)
o prikladem Ize uvést Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, Ufad
primyslového vlastnictvi atd.
vymezuje se tak rozdéleni vefejnych Ukold podle jejich vécné pribuznosti:
o  prvni krok: nejprve se vytvoii odveétvi vefejné spravy, ozna¢ovana jako obory €i resorty (zdravotnictvi, finance,
doprava atd.), jejichZ spravu a odborné vedeni v celostatnim méfitku prikaze zakon ministerstvu/jinému USU
o druhy krok: mazZe dojit k dalSimu organizacnimu ¢lenéni uvnitr subjektu verejné spravy i delegaci dil¢ich ukolt
na jiny subjekt; pokud dochazi k tomuto ¢lenéni, mlze tak byt uc¢inéno bud' na zakladé
o horizontdlni dekoncentrace = ¢lenéni na stejném stupni celkové organizace statni spravy (pf. Ministerstvo
primyslu a obchodu jako jeden spravni resort se rozdéli na 2 resortni ministerstva; opacny proces pak
nazyvame horizontalni koncentrace)
o  vertikdlni dekoncentrace = presun plsobnosti z vy$siho stupné na nizsi (pf. spravni dozor ve vécech financnich
se prenese z ministerstva na Generalni financni feditelstvi)
o plsobnost spravniho Gradu je v souladu s ¢l. 79 odst. 1 Ustavy stanovena zakonem, a to bud' za pou7iti

o

o enumerativni metody - tj. vymezenim jednotlivych ukol( a oblasti, kde ptislusny spravni Gfad pUsobi
(kompetence dil¢i), nebo prostfednictvim

o tzv. generalni klauzule — kompetence vSeobecnd, event. za pouZiti negativni enumerace, tj. stanoveni, co do
pUsobnosti nepatii (zpravidla u vSeobecné plsobnosti)

Uzemni plsobnost
urcuje Gzemni obvod, kde spravni organ/spravni Urad vykonava svou vécnou plisobnost
Uzemni pdsobnost je mozno Clenit nasledovné:
o pusobnost celostatni — spravni Grad plsobi na celém Gzemi statu

o pusobnost mistni (regionalni, oblastni) — spravni Ufad vykonava plsobnost na ¢asti statniho Uzemi
zpravidla je kompetence vymezena v souladu s Gzemnim (spravni okresy a kraje) i se samospravnym clenénim statu
(4zemi samospravnych krajd a hl. m. Prahy), tedy i na rlizném prostorovém rozsahu (regionalni ¢i lokalni)

Osobni plsobnost
objevuje se jen vyjimecné, a to v pripadech, kdy Feseni urdité vécné problematiky se neuplatriuje obecné (vici vsem
subjekttim), ale u vybranych kategorii subjektl se pfikazuje zvlastnimu spravnimu uradu
pt.: specializovany finanéni Giad, ktery pasobi jako finanéni Gfad piislu$ny pro vybrané subjekty (napt. banky), Urad
pro mezinarodnépravni ochranu déti, dale v nékterych statech je mozné se setkat s Grady pro valecné veterany atd.
pozn. osobni pdsobnost neni dle Hendrycha zvlastnim druhem plisobnosti, ale pouze moznou alternativou vécné
plsobnosti



Pravomoc (vrchnostenska ¢i vysostna moc)

= pravni prostredky, které ma spravni Urad k dispozici pro vykon plsobnosti
jde o opravnéni organu verejné moci tuto moc v oblasti své zakonem urcené plsobnosti vykonavat
orgdn autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjekt(, které nejsou v rovnopravném postaveni
projevuje se jako opravnéni
o vydavat nafizeni (normativni spravni akty),
vydavat spravni akty (rozhodnuti, individualni spravni akty),
vydavat opatreni obecné povahy,
uzavirat vefejnopravni smlouvy,
provadét vykon spravniho rozhodnuti (exekuci),
provadét ukony spravniho dozoru.

O O O O O

Prislusnost

jedna se o procesni vyjadreni plsobnosti
je to v zasadé opravnéni konkrétniho spravniho Uradu v jednotlivé urcité véci jednat a rozhodnout
urceni prislusnosti je podstatné pro stanoveni konkrétniho prislusného spravniho organu z celé organizacni struktury
orgdant verejné spravy a dalsich subjektd, ktery je povolan vést spravni Fizeni a vydat spravni rozhodnuti
v ramci pfislusnosti rozliSujeme:
Vécna pfislusnost
§ 10 s. f.: Sprdvni orgdny jsou vécné prislusné jednat a rozhodovat ve vécech, které jim byly svéreny zakonem nebo na
zdkladé zdkona.
jedna se tedy o uréeni organu, ktery ma vést spravni fizeni v prvnim stupni, tedy organ, ktery ma ptsobnost a
pravomoc
stanovi ji zvlastni zdkony
o §133 odst. 1s. F.: Nelze-li vécnou pfislusnost pfi rozhodovdni v oblasti statni sprdvy urcit na zdkladé zvlastniho
zdkona, provede rizeni v prvnim stupni dstredni sprdavni urad, do jehoZ plsobnosti rozhodovand véc ndlezi,
popripadé ustredni spravni urad, jehoZ obor plsobnosti je rozhodované véci nejbliZsi.

Mistni prislusnost
urcuje, ktery z vécné prislusnych spravnich organi ma z hlediska své tzemni plisobnosti vést spravni fizeni
§ 11 s. f.: Mistni prislusnost spravniho orgdnu je uréena
o v fizeni tykajicich se Cinnosti Ucastnika fizeni (§ 27) mistem Cinnosti (forum actus)
o  VTFizenich tykajicich se nemovitosti mistem, kde se nemovitost nachdzi (forum loci)
o v ostatnich fizenich tykajicich se podnikatelské Cinnosti ucastnika fizeni, ktery je fyzickou osobou, mistem
podnikadni
o v ostatnich fizenich tykajicich se fyzické osoby mistem jejiho trvalého pobytu (forum domicili), popripadé
mistem pobytu na tzemi Ceské republiky podle druhu pobytu cizince; nemd-li fyzickd osoba misto trvalého
pobytu na tzemi Ceské republiky, je mistni pfislusnost uréena poslednim zndmym mistem jejiho pobytu na
uzemi Ceské republiky
o v ostatnich fizenich tykajicich se prdavnické osoby mistem jejiho sidla nebo mistem sidla jeji organizacni sloZky;
u zahranicni pravnické osoby je mistni prislusnost spravniho orgdnu urcena sidlem jeji organizacni slozky
zFizené v Ceské republice; po zruseni organizaéni slozky je mistni pfislusnost uréena poslednim sidlem této
organizaéni slozky na tzemi Ceské republiky.

Funkeni pfislusnost
pouze pro spravni organy, které se vnitfné ¢leni (tj. u vefejnopravnich korporaci a jinych pravnickych osob)
urcuje, ktery z organ( — ¢lank( vnitfni organizacéni struktury vécné prislusného spravniho organu — je pfislusny spravni
fizeni vést
§ 130s. 1.: (1) Stanovi-li zdkon, Ze fizeni provadi uzemni samosprdvny celek, aniZ by urcoval, ktery jeho orgdn je
k ukondm prislusny, je timto orgdnem v pripadé kraje krajsky urad a v pripadé obce obecni urad.
(2) Stanovi-li zdkon, Ze rizeni provddi jind verejnoprdvni korporace, aniZ by urcoval, ktery jeji orgdn je k tikonim
prislusny, provadi fizeni jeji vykonny orgdn s vSeobecnou ptisobnosti.
(3) Stanovi-li zdkon, Ze fizeni provadi jind prdvnickd osoba, aniZ by urcoval, ktery jeji orgdn je k tkonim pfislusny, je
timto orgdnem jeji statutdrni orgdn podle zvidstniho zakona anebo orgdn nebo zaméstnanec jim povereny; povéreni
musi byt pisemné a musi byt ozndmeno spravnimu orgdnu. Pro podnikajici fyzické osoby plati toto ustanoveni
primérené.

Zmény prislusnosti
§131-§132s. 1.
atrakce (§ 131 odst. 1s.F.)
= nadfizeny spravni organ mlze na podnét pfislusného spravniho orgdnu nebo na pozadani ucastnika véc
usnesenim prevzit misto podfizeného spravniho orgdnu a rozhodnout jako spravni organ nizsiho stupné
o tyka-li se fizeni otdzek, které Ize vzhledem k jejich vyjime&né obtiznosti nebo nezvyklosti Fesit jen s pouzitim
mimoradnych odbornych znalosti, jde-li o fizeni s velkym poctem ucastnik( (§ 144) nebo u véci, u niz lze mit



ddvodné za to, Ze vyrazné ovlivni pravni pomeéry Ucastnikl ve spravnich obvodech vice podtizenych spravnich
organl

delegace (§ 131 odst. 2s.1.)

o

nadrizeny spravni organ mlze usnesenim povéfit k projednani a rozhodnuti véci jiny vécné ptislusny podrizeny
spravni organ ve svém spravnim obvodu, a to na podnét spravniho organu, ktery by mohl byt podle tohoto
odstavce povéren projednavanim a rozhodovanim véci, nebo na pozadani Gcastnika
= U Véci, u niz Ize mit dGvodné za to, Ze ovlivni pravni poméry Uéastnikd fizeni v obvodu povérovaného
spravniho orgdnu vyrazné vétsi mérou nez v obvodu pfislusného spravniho organu, nebo
= za Ucelem spojeni jednotlivych fizeni ve spolecné fizeni (§ 140), aby byla zajisténa potfebna vécna
shoda nebo navaznost rozhodnuti

pozn. vySe uvedena ustanoveni o atrakci a delegaci (tj. odst. 1 a 2) se nevztahuji na organy uzemnich
samospravnych celkd p¥i vykonu jejich samostatné plsobnosti!

o
©]
o

O
O

postoupeni z divodu vhodnosti (§ 131odst. 5 s. F.)

prislusny spravni organ maze véc usnesenim postoupit z divodu vhodnosti i v jinych pfipadech

postupujici spravni organ je povinen vyzadat si predchozi souhlas spravniho organu, jemuz ma byt véc

postoupena

= predchoziho souhlasu neni tfeba v pfipadech, kdy ma ucastnik uvedeny v § 27 odst. 1 v Gzemnim

obvodu spravniho organu, jemuz ma byt véc postoupena, misto trvalého pobytu nebo sidlo, popripadé
se v tomto Uzemnim obvodu zdrZuje

v fizeni o Zadosti se toto ustanoveni pouzije jen na pozadani nebo se souhlasem Zadatele

koordinacni verejnopravni smlouva (§ 160 s. I'.)

Spory o prislusnost (kompetencni spory)
rozliSuje se

o
o

pozitivni kompetenéni spor — k provedeni fizeni pfipada v Gvahu vice pfislusnych spravnich organt
negativni kompetencni spor — situace, kdy zZadny ze spravnich organ( nechce fizeni provést

dale je mozné rozliSovat

o
o

o

spory o mistni pfislusnost (§ 11 odst. 2 s. f.)
je-li mistné pfislusnych vice spravnich orgdn(i a nedohodnou-li se jinak, provede fizeni ten z nich, u néhoz jako
prvniho byla podana zadost nebo ktery z moci Uredni ucinil tkon jako prvni
v ostatnich pfipadech nebo nelze-li podminky mistni pfislusnosti urcit, urc¢i mistni pfislusnost usnesenim
nejblize spolec¢né nadfizeny spravni organ
= neni-li takového organu, urci mistni pfislusnost usnesenim Ustfedni spravni Gfad, do jehoZ plsobnosti
rozhodovana véc nalezi

je tedy mozZné konstatovat, Ze v pripadé pozitivniho sporu se spravni organy nejprve dohodnou, ktery z nich
fizeni provede; pokud se nedohodnou, dojde k uplatnéni institutu tzv. predstizeni, tedy fizeni provede ten, u
kterého jako prvniho byla podana Zadost nebo ktery z moci Gfedni ucinil ikon jako prvni

v pripadé negativniho sporu rozhodne nejblizsi spolecné nadfizeny spravni organ, pripadné prislusny ustredni
spravni urad

spory o vécnou pfislusnost (§ 133 s..)

v ptipadé pozitivniho sporu jsou spravni orgdny povinny bezodkladné uvédomit nejblize spolec¢né nadfizeny
spravni organ, ktery jejich spor rozhodne
= nemaji-li spravni organy spolecné nadfizeny spravni organ, projednaji spor o pfislusnost Ustredni
spravni Urady, které jsou nadfizeny témto spravnim organiim
= Ustfedni spravni Grady jsou povinny projednat spor v dohodovacim fizeni
= nedojde-li k dohodé do 15 dnl od zahajeni tohoto fizeni, vznikda kompetencni spor mezi Ustfednimi
spravnimi Urady
= jejich povinnosti je bezodkladné podat Zalobu k NSS

v pfipadé negativniho sporu muze ten, kdo by byl i¢astnikem Fizeni, nebo spravni organ podat Zalobu k soudu



16. Subjekty verejné spravy

verejnopravni
korporace
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- =nositelé verejnych prav a povinnosti a odpovédnosti z toto vyplyvajici

- =subjekty odpovédnosti, ale sami VS nevykonavaji

- =teorie: stat a jiné subjekty, o nich? to stanovi U nebo Z - vychazi to z ¢lenéni na statni spravu garantovanou statem a
zbyvajici (samosprdva a ostatni verejné sprava), za kterou odpovidaji jiné subjekty VS

- =vykonavatel VS nemusi byt subjektem VS — napt. spravni organy, které subjektivitu nemaji, jednaji jménem statu

- *subjekty nelze zaménovat s vykonavateli VS!

- subjekty VS jsou subjekty prava, které se vyznacuji pravni subjektivitou - maji prava a povinnosti, zpUsobilosti jednat
v pravnich vztazich a deliktni zpUsobilosti

- pojem vykonavatelé VS zahrnuje ty spravni orgdny, které bezprostredné (pfimo) vykonavaji vefejnou spravu, i kdyz
nemaji pravni subjektivitu, tedy jsou organizacnimi slozky statu nebo organy verejnopravnich korporaci (Usc, komor)

1. stat

2. jiné subjekty, o nichz to stanovi Ustava nebo zikon, a to:

a) vefejnopravni korporace (kraje, obce, komory — samosprava, obce a kraje pak téz statni sprava)
b) vefejné ustavy a verejné podniky
c) statni fondy

d) nadace a nadaéni fondy

e) obecné prospésné spolecnosti

f) vefejné vyzkumné instituce subjekty prava soukromého

pokud jsou samostatnym pr. subjektem =
prdvnické osoby verejného prava

- bylo by mozné sem radit téz vefejna neziskova ustavni zdravotnicka zafizeni (jejich zfizeni vsak neni pravné mozné dle
nalezu US z r. 2006)

- Clenéni vychazi z toho, Ze se verejna sprava déli na statni spravu garantovanou statem (vykonavana pfimo i nepfimo)
a zbyvajici vefejnou spravu (samosprava a ostatni verejna sprava), za kterou odpovidaji jiné subjekty verejné spravy

- povazovan za nejdllezitéjsi (originarni, hlavni) subjekt verejné spravy

- splnuje znaky i soukromopravni korporace

- chépan jako fiktivni osoba, kterou je mozné rozloZit na organizacni slozky, statni orgény, které za néj/misto néj jednaji
(napt. ,jménem republiky”), nékdy to je zFejmé z ndzvu instituce (UZSVM)

- nositelem verejnych prav, povinnosti a odpovédnosti z jednani (¢i necinnosti) je pfimo sam stat, nikoliv organ statu,
ale jednaji za néj jeho organy

- jde o korporaci uvnitf i navenek suverénni, vSechny ostatni Utvary (subjekty) vznikaji v rdmci statu + na zakladé jeho
pravniho fadu, jsou vclenény do systému subjektl VS statu

- VS tvofi soucast moci vykonné, ktera se originarné pricita statu

o  stat si k vykonu statni spravy zfizuje organizacni slozky statu

- znaky:
o PO
o uvnitf i navenek suverénni
o ma znaky vefejnopravni i soukromopravni korporace

- k vykonu statni sprdvy si zfizuje organizacni slozky statu = st. org. pro primy vykon st. spr.

- pak rovnéz vykon st. spravy prendsi na organy jinych subjektd = nepfimy vykon st. spr.

- Castver. spr. postupuje k pfimému vykonu organiim nestatnich subjektd = samosprava

- nékteré verejné ukoly pIni nesamospravné instituce zfizené statem (prostrednictvim org. moci zdkonodarné) = ostatni
vefejnd sprava — napt. CT, Cesky rozhlas...

- jeho jménem jednaji: (vykonavatelé statni spravy)
a) pFimo —statni orgdny = organiza¢ni slozky = spravni urady:



=  vlada

L ministerstva

= jiné Ustfedni spravni Grady s celostatni plsobnosti (pfimo Fizené vladou)
= spravni Ufady s celostatni plsobnosti (fizené ministerstvy)

= nezavislé spravni Gfady s celostatni plsobnosti

= regionalni spravni Urady (odborné)

= verejné bezpecnostni sbory

= spravni Ufad = pojeti instituciondlni / funk¢ni / pomocného Utvaru

b) nepfimo:
=  na zakl. delegace = preneseni vykonu statni moci = organy obci a krajl v prenesené pUs.
= na zakl. propdjéeni vykonu statni moci = soukromé FO / PO (autorizaci / koncesi):
e autorizovani architekti, meteorologicka stfediska, stanice technické kontroly
e zmocnéné FO k vykonu spravniho dozoru = lesni, vodni, myslivecka straz

Jiné subjekty
Verejnopravni korporace

= zakladni pojem spravniho prava

jde o pojem ustavni (¢l. 10 odst. 3), resp. legalni (§ 2 odst. 1 obecn. zfizeni — zdkona o obcich), § 1 odst. 2 kraj. zfizeni,
§ 1 odst. 2 zak. o hl. m. Praze)

jde o subjekt odlisSny od statu

korporace = sdruzeni osob za ucelem sledovani spole¢ného cile jednajici jako samostatny pr. subjekt, na néjz (nikoliv
na jednotlivé ¢leny) jsou vztaZena prava a povinnosti

verejnopravni korporace = ¢lensky organizovany subjekt vet. spr., kterému byla svéfena moc samostatné plnit vef. Ukoly

je to jedna z forem PO (korporace soukromopravni)

je zvlastnim druhem korporace, pIni predevsim ukoly vefejného zajmu (korporaci se rozumi sdruzeni osob za Ucelem
sledovani spole¢ného cile; vefejnopravni korporace pak pini tkoly vefejného zajmu)

je naddna pravni subjektivitou — miZe byt subjektem prav a povinnosti (verejnopr. i soukromopr.), uplatriuje se vsak
princip speciality (omezené pr. subjektivity)

znaky:
o  Clensky princip
= tvorena spolecenstvim (FO) osob k ni pFislusejicich na zakl. urc. kritéria — bydlisté, povolani...
=  mezi ¢lenska prava patii zejména spoluplsobeni ¢lend pfi pInéni kol korporace
e *kazdy obcan je bez dalsiho ¢lenem dvou verejnopravnich korporaci — obce, kde Zije a kraje, ve
kterém se tato obec nachazi

o  pravni subjektivita
= vystupuje jako PO, jeZ je subjektem prav i povinnosti a ma zpUsobilost svymi pr. ikony nabyvat prava a
povinnosti v oblasti vefejnopr. i soukromopr.
=  md odpovédnost
= ovSem uplatiiuje se princip speciality omezena pravni subjektivita = ma tolik pravni subjektivity, kolik ji
je potfeba k dosazeni sledovanych Uéell a zajma ¢lend
= odvozend od statu

o  zfizeni vrchnostenskym aktem
= nestaci soukromopr. Ukon
=  mdZe byt zaloZena zakonem nebo jinym vrchnostenskym aktem na zakl. zakona (stejné i pro zanik)

o  svéfenirozhodovaci (samospr.) pravomoci
= zfizovacim aktem je ji svéfen podil na vykonu vrchnostenské pravomoci — tj. opravnéni cinit
vrchnostenské, rozhodovaci akty zasahujici do pr. pomérd FO a PO = statutarni predpisy = OZV /
stavovské predpisy, mizZe vyuZivat i prostfedkd soukromého prava (Cini vsak rovnéz ¢innost
nevrchnostenskou, pecovatelskou)

o urC. mira autonomie a nezavislosti na st. spravé

= jde o subjekt odlisny od statu

= princip decentralizace = ¢ast vefejnych tkol( je Ustavou / zdkonem delegovana z vykonu spravnich
Uradl na subjekt odlisny od statu, ktery je blizsi ob¢antm ur¢. dzemi / ¢lendm komory

= je relativné nezavisla na hierarchickém organizacnim systému spravnich Gradi sprava vlastnich
zalezitosti ve verejném zajmu, do vykonu samospravné verejnopravni korporace lze zasahovat pouze
na zakladé zakona a v jeho mezich

= podléha vsak statnimu (spravnimu) dozoru (kontrola zakonnosti, hospodareni) a kontrole moci soudni



- typy verejnopravnich korporaci:
o  Uzemni
= pro ¢innost a Clenstvi je urCujici vymezené Gzemi (obce, kraje)

o  profesni (zdjmové)
= zfizovani souvisi s vykonem urc. povolani nebo (kvalifika¢nimi) vlastnostmi osoby (tzv. komory)
= rozlisuje se volné a nucené ¢lenstvi

o vécné
= (lenstvi je zaloZeno na vécném zakladé — souvisi s vlastnictvim urcité véci (napf. zdjmova sdruzeni obci)
=  nebo s obstaravanim spolecnych zaleZitosti, zejména sluzeb (zajmova sdruzeni obci = svazky obci)

Vefejny Ustav
- souhrn vécnych prostiedki a osob, které ma k dispozici subjekt VS za uéelem trvalé sluzby zvlastnimu verejnému
Ucelu — dle svého konkrétniho zamé¥eni; ma hierarchické usporadani

o  nesamostatné = nesamostatna organizacni jednotka zfizend dle vile subjektu n. vykonavatele VS jako jeho
vnitfni opatfeni, znak vertikalni dekoncentrace

o  samostatné = PO zfizeny zakonem / aktem na zakladé zakona, maji samostatnou pravni subjektivitu jsou
zpUsobilé k P + P ve stanoveném rozsahu, znak decentralizace (jsou to PO)

o dle téelu Gstavu je nutné mu pfiznat alespori ¢aste¢nou zpdsobilost k PU

- nemusi mit nutné vlastni pr. subjektivitu, mizZe jit o nesamostatnou organizaéni jednotku (statu, kraje, obce)

- znaky:

o  zfizeni pro vykon verejného Ucelu, ktery dosud plnil jiny subjekt VS nebo pro novy verejny ucel

o nema ¢lenskou zakladnu (x vefejnopravni korporace), ale lidsky substrat tvofi ti, ktefi se na zakladé
soukromopravni smlouvy podileji na provozu verejného ustavu a (nikoli vZdy) ty, ktefi ho v souladu se svym
rozhodnutim (Ci za spInéni podminek) vyuZivaji (uZivatele sluzeb Ustavu)

o organizace na hierarchickém principu

o nejde o samospravu, ale o vykon verejného ukolu pro blize neurcity okruh uZivatel( bez naroku na jejich
dobrovolné spoluplsobeni

o  obligatornim znakem neni pravni subjektivita (mdZe se jednat o nesamostatnou — organiza¢ni jednotku statu,
obce nebo kaje, napt. zakladni Skola zfizovana obci)

- vznik pfimych pravnich vztaht
o  a) ustav x uzZivatel
= vefejnopravni uzivani — dano fadem ustavu / soukromopravni uZivani

o b) tstav x zaméstnanci

- napf.

verejna knihovna (zfizena obci) / vefejné nemocnice

vefejné Zkoly — ZS (obec) a SS (kraj) nesamospravné, v rdmci samospréavy obce / kraje
vzP / &t / Cr / Ctk/ Narodni galerie

Ceska filharmonie (dekret prezidenta = samospr. Ustav, naklady na provoz hradi stat)
smiSeny typ veiejného Ustavu a vefejnopravni samospravné korporace = verejné VS

O O O O O

* z prednasky — o verejnych vysokych skolach se tika, Ze je to kombinace jak verejnopravni korporace, tak verejného Ustavu
o rozhodnuti NSS sp. zn. 9 As 1/2009-141: , Dle Nejvyssiho sprdvniho soudu je proto nutné vnimat verejnou
vysokou skolu jako prdvnickou osobu svého druhu s charakteristickymi rysy verejnoprdvni korporace, a to
pravé s ohledem na vyse zminéné smisené formy cinnosti predstavujici jednak stdtni sprdavu a jednak
korporativni verejnou samosprdvu v oblasti vyzkumu a vyuky. Verejnd vysoka skola, resp. jeji organy
rozhodujici o prdvech a povinnostech studentt vystupuji nikoli nezdvisle na svém charakteru verejné
korporace, ale pravé z diivodu svého charakteru verejné korporace, tedy jako nositelé pravomoci. Adresdti
jejich verejnoprdvniho plsobeni jsou potom dotceni studenti, ktefi se proti takovym rozhodnutim mohou
branit, nebot nelze akceptovat, aby se v tomto ohledu verejnad vysokd skola vymkla jakékoliv kontrole a svému
ucelu, k jehoZ plnéni je zavdzdna stdtu, jakoZto primdrnimu nositeli vrchnostenské pravomoci. “

Verejny podnik
- nepfimi vykonavatelé statni spravy na zakladé proptjceni
- =podnik, jehoz ¢innost se tyka zaleZitosti vef. zajmu
- pro existenci a fungovani je dllezZita ziskovost provadéné Cinnosti (napf. odvoz odpadd, ,komunaini podniky*“...)
- na rozdil od verejného Ustavu:
o  pro verejny podnik je dlleZita ziskovost provadéné Cinnosti
o  vefejny podnik je obvykle ¢innosti na dobu omezenou



mUzZe jim byt v uzs$im smyslu dle Hendrycha:
o 1)soukromy podnik obstaravajici ¢ast tkoll VS — na zakladé opravnéni = koncese / vefejnopravni smlouvy
mezi subjektem soukromého podnikani a zastupcem subjektu VS

o  2)soukromad FO / PO vykondvajici urcité vrchnostenské pravo na zékladé propujceni vykonu statni spravy =
formou autorizace, a to vyslovné zakonem / aktem na zakladé zakona (osoba je opravnéna pouzivat
prostfedky stejné jako spravni Gfad = vydavat spravni rozhodnuti / vybirat poplatky, a to svym jménem, vykon
jeji pravomoci vsak podléha statnimu dozoru)

. napt. autorizovani architekti / stanice technické kontroly / lesni, vodni, myslivecka straz

o  3) kazda hospodarska cinnost subjektli verejného prava
= napt.: Povodi Vitavy, zafizeni pro opravu komunikaci / odvoz odpadd v obcich &i krajich

Statni (vefejné) fondy

Ize zfizovat jen zdkonem

= PO, které disponuiji fin. prostfedky ziskdvanymi z dotaci ze st. rozpoctu a dalSich (vétSinou verejnych) zdrojl
samostatné jméni pro Ucely VS, ¢lanek rozpoctové soustavy

jsou zfizovany jen zdkonem — ten vZdy stanovi Ucel SF, spravce SF a finanéni zdroje, z nichz je SF tvofen + zpUsoby
jejich pouziti

napt. Statni zemédélsky a intervenéni fond, Vinarsky fond, Pozemkovy fond CR, Statni fond rozvoje bydlenti, Statni
fond Zivotniho prostiedi CR, Statni fond dopr. infrastruktury...

Nadace a nadacni fondy

zFizené na zakladé z. €. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech

od 1. 1. 2014 upravuje problematiku nadac¢niho fondu NOZ

jde o PO -> rozvoj duchovnich hodnot -> zfizuje se smlouvou, zakladatelskou listinou, zavéti

= uéelova sdruzeni majetku, vznikla pro dosahovani obecné prospésnych cilli (napf. rozvoj duchovnich hodnot,
ochrana lidskych prav nebo humanitarnich hodnot...)

zfizuji se smlouvou, zakladajici listinou nebo zavéti

pro oblast VS je dllefitd nadace Nadéni Josefa, Marie a Zderiky Hlavkovych

Obecné prospésné spolecnosti

zfizené podle zdkona €. 248/1995 Sb., o obecné prosp. spol. (-> tento byl k 1. lednu 2014 zrusen NOZem, ale pokud u
nékteré obecné prospésné spolecnosti nedojde k transformaci na Ustav, nadaci nebo nadaéni fond, fidi se timto
zakonem i nadale)

jde o PO

maji za pfedem stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych podminek poskytovat obecné prospésné sluzby
prioritné nejsou zaméreny na zisk (nesmi byt pouZit ve prospéch zakladatelU, ¢lenl organd nebo zaméstnancl
spolecnosti), ale na poskytovani obecné prospésnych sluzeb

mohou byt zfizeny FO, PO nebo stadtem na podkladé uredné ovérené zakladaci smlouvy

zapisuiji se do rejstriku ops, ktery vede soud

povinné a vyhradni oznaceni o.p.s.

obecné prospésné spolecnosti jako samostatnd pravni forma uz nemohou od 1. ledna 2014 nové vznikat -> ale OZ v §
3050 umoznuje o.p.s. transformovat na Ustav, nadaci nebo nadaéni fond, ale nestanovi pro tuto pfeménu zadnou
Ih{tu, ani sankce, pokud se netransformuji

pf. 0.p.s. Smetanova Litomysl, o. p. s. PFatelé pfirody, o. p. s. Obce pro Batv kanal, o. p. s. Machovo jezero, Cesky
narodni registr darct drené

Verejné vyzkumné instituce

do ¢eského pr. fadu zavedeny zak. ¢. 341/2005 Sh., o ver, vyzk. inst.

= PO, jejimz hl. predmétem ¢innosti je vyzkum vymezeny zakonem, v¢. zajistovani infrastruktury vyzkumu
(podporovany zejm. z ver. prostr.)

jsou zfizovany statem, resp. jeho jménem ministerstvem, jinym Ustt. spr. org. nebo Akademii véd CR a Gzemnimi
samospr. celky

o vysledcich vyzkumné ¢innosti vefejné dostupné info.

pf. Centrum pro studium vysokého $kolstvi, Ustav mezinarodnich vztah(, Astronomicky Ustav, Fyzikdlni Gstav,
Archeologicky ustav

*fyzické a pravnické osoby jako subjekty VS?

Sladecek neuvadi ve vyctu subjektli VS, ale ve vyctu nepfimych vykonavatel(i VS
vystupuji jako spravni organy za predpokladu:
o byla-li na né delegovana pusobnost a pravomoc zakonem nebo rozhodnutim SO
o  byla-li uzaviena vefejnopravni smlouva o plnéni verejnych ukold
o  byla-li zaloZena nové PO za Gcelem dosahovani obecné prospésnych cild (nadace), poskytovéni obecné
prospésnych sluzeb (obecné prospésné spolecnosti) nebo ochrany a prosazovani spolecnych zajmu vice
subjektl VS (dobrovolné svazky obci



17. Vykonavatelé verejné spravy
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bezpetnostni shory

- vykonavatelé — jsou pojimani jako tzv. ,organni nositelé” — ty instituce, které jménem subjektu vefejné spravy jako
nositel verejné spravy jednaji — fakticky vykonavaji vefejnou spravu

- zejména organy statu oznacované jako spravni Gfady, dale se na ni v pfenesené plsobnosti podileji organy tzemnich
samospravnych celkll (obci a kraja). popft. je vykon proptjcen dalsim FO a PO

- primi, nepfimi a vykonavatelé zbytkové VS

PFimi vykonavatelé (statni spravy)
- organizacni struktury, které VS (pouze statni spravy) provadéji bezprostfedné, jménem a na misto statu:

o Vlada o  Dalsi (neustredni) spravni urady

o  Prezident s celostatni plisobnosti

o  Ministerstva o  Regionalni (odborné) spravni urady
o lJiné Ustfedni spravni Grady o  Verejné bezpecnostni sbory

o Nezavislé spravni Grady

- zejména organizacni slozky statu (dle z. & 219/2000 o majetku CR a jejim vystupovani ...)
- ministerstva, jiné Ustfedni spr. urady dle kompetencniho zakona, jim podrizené spravni Urady s celostatni nebo
Uzemné omezenou pUsobnosti (které nemaji status pravnické osoby)
Spravni urad (dfive organ statni spravy):
- &l 79 Ustavy (,,orgén statni spravy), § 3 o majetku CR
- hlavni a zakladni vykonavatel



- institucionalni pojeti = organizaéni jednotka, ktera je zfizena a jeji plsobnost stanovena zdkonem; navenek
ohranicena a vystupujici navenek vici vefejnosti prostfednictvim svych organd, zastupct, ktefi jednaji jménem
subjektu, jehoZ je spravni Urad organizacni soucasti

o znaky: organizacni slozka statu, zfizena zakonem, jedina svého druhu nebo druhové vymezena (v tomto
pfipadé je stanoven i pocet Uradd i oblasti Gzemni pdsobnosti, popt. také vécné)
o  symbolizuje jej urcitd budova

o  zakladni podminky existence: vymezeni pravomoci a plsobnosti
= pravomoci - jsou pravni prostiedky, které ma spravni Urad k dispozici pro vykon plsobnosti a
projevuje se jako opravnéni — vydavat natizeni, spravni akty, OOP (opravnéni vydavat pravni predpisy
= pravomoc v uzsim slova smyslu), uzavirat verejnopravni smlouvy, provadét vykon spravniho
rozhodnuti, provadét ukony spravniho dozoru

= plsobnosti (kompetenci) - se chape zdkonem (vécné a prostorové) vymezend oblast, v ramci niz
uplatniuje (pfedevsim) svou pravomoc; obsahové Sirsi nez pravomoc
e vécna — okruh Ukoll/zéleZitosti, kterymi se spr. Ufad zabyva (zabyvat ma) (vSeobecnd sprdvni
vyhrazeny jinému spravnimu Gradu, napf. krajské urady, Gjezdni Gfady; diléi/specializovand
plisobnost = omezena na urcitou specifickou oblast, napt. Ufad priimyslového vlastnictvi,
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy); stanovena vymezenim ukol( ¢i generalni
klauzuli

e  Uzemni- celostatni, mistni/regionélni/oblastni
e osobni - vyjime&né, Ufad pro mezindrodnépravni ochranu déti

o  dopliikové znaky nékterych (vyssich) SU: vykon sluzebniho dohledu, pravo vydavat interni individualni i
normativni akty (nejde o pravomoc, ta sméfuje navenek VS)

- funkéni pojeti = zakonem ohraniceny okruh specifickych zaleZitosti, které jsou pFifazeny néjaké organizacni jednotce
nebo pfimo organu jako jeho pravomoc a pfislusnost
o tedy pouze pfic¢lenéni souhrnu funkci jiz existujicimu spravnimu Ufadu nebo samospravné verejnopravni
korporaci
o  zejména u statni spravy prenesené na organy obci (Stavebni Urad, matricni urad
o nevydava spravni akty jako samostatné akty Uradu (ale vydava obecni Urad jako stavebni Grad apod.)

- pojeti pomocného utvaru = soubor osob a prostredkd pFidéleny ,,navic” néjakému statnimu organu (nikoli organu
VS) na pomoc pfi vykonu jeho Cinnosti
o vtomto pojeti Ufad nedisponuje plsobnosti ani pravomoci
o napf. Kancelar prezidenta republiky, Kancelaf VOP, Kancelar PS, Kancelar Senatu

Spravni organ (vymezeni oproti spravnimu uradu), organ verejné spravy
- spravni organ: § 1/2 SR - ,organ moci vykonné, organ USC, jiny organ, PO nebo FO, pokud vykonava plsobnost ve VS
o vyjadfuje procesni postaveni
o  kterykoli organ (orgéan kterékoli slozky vefejné moci) i FO nebo PO mdZe byt spravnim orgdnem (za podminky
dle €l. 2 odst. 3 Ustavy)
- organ vefejné spravy: podobné jako spravni organ, ale hmotnépravni kontext, napr. ¢l. 36 odst. 2 Listiny

Viada

- Ustava ¢l. 67-80, Ust. Z. o bezpe¢nosti CR, komp. zakon, zvlastni zakony

- kolegialni organ (predseda, mistopredseda, vlada, ministfi); vrcholny organ moci vykonné; predsedu a na jeho navrh
¢leny jmenuje prezident + povéreni prislusného ¢lena k fizeni ministerstva; politicky organ

- ukol: politické vedeni verejné spravy

- celostatni kompetence, vSeobecna kompetence

- rozhodovani — formou usneseni, souhlas nadpolovic¢ni vétsiny vSech clent

- ¢innost organizuje predseda vlady, Fidi schlize, vystupuje jejim jménem + dalsi ¢innosti svéfené Ustavou a zakony

- komp. z.: fidi, sjednocuje a kontroluje ¢innost ministerstev a dalSich Ustfednich spravnich ufadu

- Utad vlady — ukoly spojené s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpeéenim &innosti vlady; v ¢ele vedouci,
jmenovany vladou

- Legislativni rada — poradni orgdn, vlada jej mGze zfidit, v ¢ele ¢len vlady

- usneseni: schvaluje vétsinou dokument/akt pfiloZeny v pfiloze, samo o sobé nema obecné zavazné ucinky, akt
interniho charakteru, zavazny jen pro podfizené subjekty x schvaleni navrhu pravniho predpisu (nafizeni vlady)

- vydani nafizeni vlady, vydani interniho normativniho aktu (smérnice) vlady, individualni pravni akt (jmenovani do
funkce/odvolani), vladni ndvrh zédkona, vyjadieni vlady k navrhu zékona, program vlady nebo Zadost o vysloveni
davéry



- nafizeni vlady — k provedeni zakona v jeho mezich. Podzédkonny pravni pfedpis, obecné zavazné pravidlo chovani,
zmocnéni k vydani v Ustavé
- Upravu ¢innosti viady obsahuje také jednaci rad vlady (pfijat zvlastnim usnesenim vlady)

Prezident

- NSS: rozlisuji se pravomoci, které maji povahu a realizuji se ve formé spravnich ukont a odpovidaji postaveni
prezidenta republiky jako ,spravniho Gradu” sui generis, a ty pravomoci které maji povahu a realizuji se ve formé
Ustavnich aktll a odpovidaji postaveni prezidenta jako ,Ustavniho Cinitele”

- jako spravni ufad: musi byt souc¢asné splnény dvé podminky — vykon dané pravomoci je vazdn zdkonem; rozhodnuti,
pfi vykonu takové pravomoci zasahuje do verejnych subjektivnich prav konkrétnich osob

- rozhodnuti o jmenovani do funkce soudce (Sladecek o tomto rozhodnuti NSS pochybuje, dle néj jde o akt Ustavni
povahy)

- jako spravni akty — vSechny rozhodovaci akty, které jsou zaloZeny pouze na ustanoveni obycejného zdkona (napf.
branny zakon — souhlas k Zadosti obc¢ana vsoupit do ozbrojenych sil jinych statu)

Ministerstva

- Ustava, komp. zakon

- monokraticky statni organ, Ustfedni spravni Grfad s dil¢i vécnou a izemné celostatni pdsobnosti, v ¢ele ministr

- organizacni slozka statu

- nafizovaci ¢innost — vydava pr. pfedpis na zakladé konkr. zdkona a v jeho mezich, vyslovné zmocnéno —forma
vyhlasek

- vydava spravni akty (hlavné prezkum spravnich akt na zdkladé opravnych prostredk, pfip. dozorci prostredky ex
offo; vyddvani OOP

- spravni dozor — bud'jako jeho pfimi vykonavatelé, nebo jako vrchni spravni dozor

- interni normativni akty — typicka a rozsahla ¢innost, usmérfiovani vykonu VS, pro podfizené subjekty

Jiné ustredni spravni urady
- Ustava, komp. zakon, dal$i zékony (stanovuji ptisobnost), materidlni hledisko vymezeni
- monokraticky spravni Urad s celostatni plsobnosti a s dil¢i vécnou pisobnosti
- li$i se oproti ministerstvu — kdo je v ¢ele Gfadu (pfedseda/jinak nazvany vedouci), ustanoveni do funkce (jmenuje
vlada, pro nékteré vyjimky), zplsob vymezeni vécné plsobnosti (velice Uzce specializovana)
- jednotlivé slozky pravomoci obdobné ministerstvu
- Cesky telekomunikaéni Gfad, Energeticky regulaéni utad, Cesky statisticky UFad, UFad pro ochranu hospodaFské soutéze

Nedstiedni spr. ufady s celostatni plisobnosti

- zpravidla podtizeny nékterému ministerstvu/ministru/dstfednimu spr. Gf./vyjimecné jinému neustrednimu Uradu

- vedouci jmenuje a odvolava zpravidla ministr

- celostatni plsobnost, vécna dil¢i plsobnost, zpravidla organizacni slozky statu

- dominantni pravomoci je spravni dozor, ddle vydavaji spravni akty

- zfizovany zakonem (kompetencni zakony, zvlastni zakony)

- Ceska skolni inspekce, Cesky inspektorat 1azni a zfidel, Ceskd energeticka inspekce, Ceska obchodni inspekce, Gfad pro
civilni letectvi, Statni Gfad inspekce prace, Cesky meteorologicky institut (tyto Ufady nejsou systematicky podchyceny,
je jich mnoho)

Regionalni spravni ufady

- oznacované také jako uzemni odborné spravni urady, dekoncentraty (existence spojena s vertikalni dekoncentraci
statni spravy)

- zfizovany z dGvodu specializace a mite frekvence rozhodovaci ¢innosti

- (institucionalni pojeti spr. Uradu:) Zaklada zakon, vymezeny druhové, soustava jednostuprova (katastraini urady),
nebo hierarchicka vicestupriova (finanéni ufady, finanéni feditelstvi), v ¢ele vedouci, ktery je ustavovan/odvolavan
zpravidla vedoucim bezprostfedné nadfizeného uradu

- vécna puasobnost — dil¢i, vice ¢i méné specializovand, Gzemni plisobnost — omezena na ¢ast Gzemi

- podfFizené ministerstviim ¢i jinym Ustfednim spr. UF., pfip. nedstfednim spr. Uf. s celostatni pdsobnosti

- pravomoc: prvnoinstancni rozhodovani ve spravnim fizeni, prezkoumavani spr. aktd, vykon spravniho dozoru,
vyjimecné vydavaji ,mistni” pravni predpisy, uzavirani vefejnopravnich smluv, vydavani OOP

Bezpecnostni shory
- vykon verejné spravy — predevsim sluzebni Ukony a bezprostfedni zasahy
- Policie €eské republiky
o =jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, Ukolem je predevsim chranit bezpecnost osob a majetku a verejny
poradek + plnit nékteré dalsi ukoly
o  podfizena Ministerstvu vnitra, v Cele policejni prezident (Policejni prezidium) a sluzby (napf. sluzba dopravni
policie)
o  Utvary s celostatni plisobnosti (Utvar rychlého nasazeni), krajska Feditelstvi a Gtvary zFizené v ramci krajského
feditelstvi



Hasiésky zachranny sbor CR
o  =sbor, jehoz tukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytnou uc¢innou pomoc pfi
mimoradnych udélostech
o  Generalni feditelstvi HZS (v Cele generalni feditel, soucasti Ministerstva vnitra), hasi¢ské zachranné sbory
krajh, zachranny Utvar, stfedni odborna skola poZ. ochrany...

Celni sprava CR
o =také bezpecnostni sbor (jinak soustava celnich organd)
o  Ukoly bezp. sb. vykondvaji celnici (fizeni generdlnim feditelem, podfizeno Ministerstvu financi)

Vézeriska sluzba
o  =jespravnim Ufadem i ozbrojenym bezpecnostnim sborem
o  Uukoly bezp. sboru plni vézeniska straz, justi¢ni straz a povérené organy Vézenské sluzby (tu fidi generalni
feditelstvi Véz. sluzby, které jmenuje/odvolava ministr spravedInosti)

Bezpecnostni informacni sluzba
o = ozbrojend zpravodajska slozka CR, feditele jmenuje a odvolava se souhlasem vlady ministr vnitra (dal$i
zpravodajska sluzba — Utad pro zahraniéni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi)

Obecni policie
o =organ obce a zfizuje se obecné zavaznou vyhlaskou, plisobi pouze na urcité ¢asti Gzemi (napf. obec);
zabezpecuje mistni zaleZitosti vefejného poradku v rdmci plsobnosti obce + dalsi Ukoly na zakladé zékona
o  zaméstnanecky vztah zaloZzen béZnou pracovni smlouvou

Ozbrojené sily
o  Armada CR - zékladem ozbrojenych sil, €leni se na vojenské Utvary voj. zaFizeni a voj. zachranné Gtvary;
prezident vrchnim velitelem ozbrojenych sil, vlada schvaluje operacni plany pro stav ohroZeni statu a valecny
stav, Ministerstvo obrany fidi Armadu CR (souéasti Generalni §tab Armady CR), Vojenska policie (sluzba
Armady)
o ddle Vojenska kanceldr prezidenta republiky a Hradni straz

Generalni inspekce bezpecnostnich sbori
o = ozbrojeny bezpe€nostni sbor, zabyva se vyhledavanim, odhalovanim a provéfovanim skute¢nosti
nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny cin, a vysetfovat trestné Ciny, jejichZ pachatelem je pfislusnik
Policie, celnik, prislusnik Vézenské sluzby, prislusnik GIBS nebo jejich zaméstnanec
o v Cele feditel (jmenuje/odvolava na navrh vlady po projednani ve vyboru PS predseda viady

Nezavislé spravni trady

nezavislost — personalni (tyka se jmenovani a odvolani vedouciho, dalSich ¢lend), funkéni (moZnost vlady zasahovat do
¢innosti internimi akty), ekonomicka (tyka se pridéleni fin. prostfedkd ze statniho rozpoctu)
nezavislé na vlads, ¢l. 67 Ustavy

relativné nezavislé
o  Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, Cesky statisticky Grad, Energeticky regulaéni tfad, Cesky
telekomunikacni Grad, Akreditaéni komise

absolutné nezavislé
o  Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Ufad pro ochranu osobnich tdajd, finanéni arbitr (s vyhradami)

Nepfimi vykonavatelé (statni spravy)

vykonavaji organy odlisné od statu, i soukromé osoby, na nez byl vykon prenesen, resp. jim byl vykon propujcen (z
Casti nebo na celém Uzemi statu)

organy kraja (krajské Urady, zvlastni organy kraje, rada kraje)

organy obci (obecni Gfady, povérené obecni Urady, obecni Urady s rozs. plsobnosti, komise rady obce, zvlastni organy
obce, rada obce)

PO a FO soukromého prava

organy USC vystupuiji jako spravni Giady

pravomoc organt USC: vydavani (individualnich) spravnich aktd, vydavéni nafizeni, vydavani OOP, uzavirani
verejnopravnich smluv, také spravni dozor s(Stavebni ¢i vodopravni dozor), spravni exekuce

pravomoc FO/PO: spravni dozor, vydavani spravnich aktl (zejména sankéni povaha, tzv. straze)

Ostatni vykonavatelé VS

vykonavatelé jiné neZ statni spravy

Vykonavatelé samospravy

organy krajl (Uzemni samosprava, zastupitelstvo, rada kraje)



organy obci (Uzemni samosprava, zastupitelstvo, rada obce)

organy stavovskych komor (profesni samosprava, sjezdy, shromazdéni, pfedstavenstva)

organy zakladnich skol (Skolska samosprava, rada skoly)

organy verejnych VS + fakulty (akademicka samosprava, akademicky senat, rektor, dékan, disciplinarni komise,
védecka rada)

Vykonavatelé ostatni (zbytkové) VS

nesamospravné instituce verejnopravniho i soukromopravniho charakteru, které plni nékteré verejné tkoly
instituce jsou zfizovany zakonem, stanoven zvlastni (vefejnopravni) zplsob ustanoveni vedouciho, nemaji ¢lensky
substrat, ale zaméstnance, na jejichZ ¢innost dohliZi zvlastni dozorci organ

verejnopravni funkce a také ¢asto podnikatelska ¢innost

vykazuji pojmové znaky vefejnopravniho Ustavu ¢i vefejného podniku

vétsinou dinnost, ktera ma néjaky vefejny aspekt/vyznam

vzP, Ceska filharmonie, Cesky rozhlas, Ceska televize, Narodni galerie, CNB



18 . Uzemni samosprava
Samosprava obecné

- mnoho pohledu a definic samospravy

- =relativné nezdvisld sprava vlastnich zalezitosti, kde vsak existuje néjaky vefejny prvek/zajem -> je to sprava vlastnich
zéleZitosti vykonavana zvolenymi orgény, resp. pfi jejimz vykonu zvolené organy spoluplsobi (vyjimkou jsou
zélezitosti, jez jsou pfredmétem krajského nebo mistniho referenda = jde o bezprostfedni projev samospravy)

- pro samospravu je typické, Ze je vykonavana organy subjektd odlisnych od statu — tj. organy verejnopr. korp. ¢i organy
daldich subjekt(i — napt. vefejnd VS

- uplatiuje se princip reprezentace = samospravnou jednotku spravuji zastupci vybrani na zakladé volby ¢i jinym
zplsobem

- predmét samospravy: sprava (¢asti) vefejnych véci na Uzemni Urovni (obce, kraje) nebo v souvislosti s vykonem urc.
povolani (profesni komory) nebo s vykonem urc. specifické ¢innosti (vzdélavani)

- nemduzZe byt vykondvana soukromymi FO ani PO — ty mohou vykonavat jen spravu soukromou

- vztah samospravy a statu = sebeomezeni — stat tim, Ze vznikla samosprdava, sam sebe omezuje
o itak stat jako takovy ovliviiuje realitu samospravy
= vytvari zdkony — stat fekne, co maji obce a kraje spravovat (co je v jejich samostatné plsobnosti)
= obce a kraje jsou pod kontrolou statu samotného (dozor ministerstva vnitra nad vykonem samospravy)
= rozhodnuti samospravy jsou prezkoumatelnd soudem

o stat mGZe do samospravy zasahovat jen pokud to stanovuje zakon

Znaky samospravy
- samosprava = vyraz decentralizace statni spravy
o preneseni vykonu uré. ver. zéleZitosti jinak vykondvanych spr. Urady na organy subjektd odlisSnych od statu
(zpravidla verejnopr. korp.)
o preneseni |ze uskutecnit pouze zdkonem (&l. 2 odst. 3 Ustavy)

- relativni nezavislost samospravnych organt na jinych statnich organech
o do samospravné Cinnosti lze zasahovat jen na zakladé zakona
o  pfijejim vykonu samospravné organy nejsou soucasti hierarchického systému statni spravy - nepodléhaji
subordinaci ani fizeni internimi akty spr. Gradd

- specificky dozor
o  aktivity statni spravy podléhaji specifickému dozoru
o  provadén spr. Urady (spravni dozor)
o ipripadny dohled moci soudni — soudni pfezkum samospravnych rozhodnuti

- princip subsidiarity
o tj. svéfeni urc. statnich (ver.) zaleZitosti subjektu nizsiho rfadu, jenz je blize obcanlm urc. tzemi, je-li schopen
takové ukoly plnit (jen u zemni samospravy)
o  kazdy organ ma mit takové kompetence, které odpovidaji jeho moznostem na prislusné Urovni — prednost ma
byt dana nejnizsi mozné drovni

- zpravidla vykondavana organy verejnopr. korporaci
o jde o PO s povahou subjektl ver. spravy odlisnych od statu
o  jsou samostatnymi pr. subjekty, disponuji uréitym majetkem, maji vlastni pfijmy a vydaje, mohou samostatné
hospodafit

- vlastni pfijmy
o  zvlastnich soukromopr. aktivit
o  pfrip. zdarl od jinych nestatnich subjektl
o  ze zdrojG verejnopr. charakteru
= pf.z penéznich spravnich sankci, poplatkd, fin. prostfedkd pfidélenych ze st. rozpoctu...
o  zakladem pfijma nékterych samospr. korp. jsou ¢lenské prispévky
- ukoly samospravy se obsahové zasadné nelisi od Ukold statni spravy, které by jinak st. spravy plnila, pokud by
nebylo jejich plnéni svéfeno samospravé
- pozn. § 8 zakona o obcich: pokud zvl. zakon upravuje plsobnost obci a nestanovi, Ze jde o pfenesenou ptsobnost
obce, plati, Ze jde vidy o samostatnou pUsobnost

Klasifikace samospravy
o  samosprava Uzemni — samospravné subjekty zaloZzené na principu teritorialnim
o samosprava profesni (stavovska, zajmova) — subjekty zaloZené na principu personalnim (profesnim)
o  samosprava ostatni
- Ustava garantuje pouze samospravu tizemni—¢l. 8
- samosprava x autonomie - autonomie neni totéz, jde o pravomoc samospr. korp. vyddvat statutarni predpisy



Historicky vyvoj samospravy
Uzemni samosprava

- o prvnich samospr. prvcich Ize hovofit ve starovékém Rimé

- 9.stol. Anglie a 10. stol. Island = zarodky ideovych zaklad{i moderni Gzemni samospravy — J. J. Rousseau — spolecenska
smlouva: kazdy ob¢an ma pravo na Ucast na spravé obce

- myslenky o pfirozeném pravu na samospravu — koncem 19. st. povazovany za pfekonané - jde o pravo Ustavné
zarucené

- potétky Uzemni samospravy na Gzemi CR spojeny s revoluénim rokem 1848:

- tzv. Kroméfizsky ndvrh Ustavni listiny (navrh zakladnich prav) — hovotil o pravech obce (samosprava svych zéleZitosti a
vedeni mistniho dozoru — policie); nebyl fisskym snémem schvalen

- Breznova (Stadionova) Ustava = zaklad pro vydani prozatimniho zdkona obecniho — obsahoval proklamaci, Ze svobodna
obec je zékladem svobodného statu + dvoji plisobnost obce (pfeneseni a pfirozena —tj. samospravna) + zarodek
principu subsidiarity; zakon nebyl uskutecnén

- Unorova Ustava -> nasledoval Ramcovy FiSsky zakon pro zemé predlitavské = zaklad pro ptijeti zemskych obecnich
zékont

- po vzniku samostatné CSR recepce Upravy obecni samospravy + nasledné fada novel

- Protektorat CaM — likvidace principu obecni samospravy, vzriist byrokracie, centralizace spravy

- por. 1945 odstrafiovani dosavadniho pojeti samospravy, formovani narodnich vybor( jako mistnich organ( statni moci
a spravy (vedlo k centralizaci moci, NV nizsi byl podfizen vy$simu)

(prislusela hierarchicky usporadanym NV)

- polovina 60. let 20. st. — uvolnéni totalitniho reZimu, novy zakon o narodnich vyborech -> pokus o zakotveni
samospravy (byt velmi omezené) — tzv. samostatna plsobnost NV = v ur¢. oblastech spravy vézény jen zakony a jinymi
pr. predpisy

- po.r. 1989 zruseny NV a obnoveni Gzemni samospravy Ustavni z. ¢. 294/1990 Sb. - nové zafazena mistni samosprava
do Ustavy CSSR + nasledné pfijat zakon o obcich a dalsi zakony

- po vzniku CR tzemni samospr. zakotvena v Ustavé (¢l. 8 a hlava VII.)

- uzemni reformy verejné spravy — zavedeni vyssi formy tzemni (regionalni) samospravy zaloZeno Ustavnim z. ¢.
347/1997 Sh., o vytvoreni VUSC a 0 zméné Ustavniho zadkona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR -> realizace zapocala
pfijetim nového zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. a zédkona o krajich ¢. 129/2000 Sb.

Profesni samosprava

- vsoucasné dobé predevsim stavovské komory = spolecenstvi tzv. svobodnych povolani — jejich ¢innost na nasem Gzemi
obnovena po r. 1989

- koreny sahaji az do 19. st.

- predchldce jiz ve sttedovéku — $lo o cechy (sdruzeni femeslnik(l) — souvisi se zaklddanim a rozvojem feudalnich mést
13.-15. st. —vyvoj femesla a specializace = vytvareni pospolitosti pfislusnikd urc. femesla — plivodné podpurny a
socialni Ucel, pozdéji korporacni charakter

- 0d19. a 20. st. vznik stavovskych komor — napf. AK, obchodni a Zivnostenské komory... — sdruzeni osob podnikajicich
na zkl. zvl. pr. predpisu, nikoliv podle Zivnostenského zakona

- komoryivobd. 1. rep.

- por. 1948 zajmova samosprava potlacena, vykon svob. povolani spravovan v ramci st. spravy

- obnoveni &innosti v letech 1990-1992 — vznik AK podle z. CNR €. 128/1990 Sb., o advokacii a Komory komerénich
pravnikd podle zakona CNR €. 209/1990 Sb., o komerénich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované

- béhem samostatné CR snahy o potlaceni zajmové samospravy o opétovné kontroly svob. povolani statni spravou —r.
1993

- dnes opét nékteré cechy v podobé obcanskych sdruzeni — napf. Cech malitd a lakyrnikd, Jednota kominikd v Praze +
dal$i obchodné-Fivnostenska sdruzeni (Ovocnarska unie, Ceskd obuvnicka asociace...)

Prameny pravni Gpravy tzemni samospravy
Ustavni zaklad
- Ustava CR
o ¢l 8 Ustavy zaruuje se samosprava Uzemnich samospravnych celkd
= neni mozné, aby zdkonodarce demontoval systém samospravy
o ¢lanek 9 odst. 2 — je absolutné nepfipustné, aby byly odstrafiovany zasady demokratického pravniho statu
= US pozaduje realizaci vykonu samospravy za jednu z podstatnych naleZitosti pravniho statu
o dleél 79 odst. 3 Ustavy mohou orgény izemni samospravy na zékladé zakona v jeho mezich vydavat pravni
predpisy (nafizeni obce, nafizeni hlavniho mésta Prahy, nafizeni kraje)
o hlava Vil
= ¢l. 99 - CR se &leni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi samospravnymi celky (USC) a kraje, které
jsou (VUSC)
e USC = tzemni spolecenstvi ob&and, pravo na samospravu (€l. 100 odst. 1 U), jsou to veFejnopr.
korp., mohou mit vlastni majetek a hospodafrit podle vlastniho rozpoctu (€l. 101 odst. 3
Ustavy)



- LzZPs

o

e Uzemni samospravny celek — celkem se mysli spolecenstvi ob¢an, ktefi Ziji na néjakém
prostorové vymezeném Gzemi — da se u nich predpokladat spole¢ny zajem na spravé
zélezZitosti

o presahuje zajmy jejich a jejich rodiny

e jevtom vidét Uzemni prvek — sprdva na urcité ¢asti zemského povrchu

e prvek personalni — spolecenstvi lidi spravujici zaleZitosti

e hospodafi podle svého vlastniho rozpoctu a maji svij vlastni majetek

e kraje lze vytvofit nebo zrusit pouze Ustavnim zakonem — jejich hranice pak upravovat i
zakonem obycejnym

dle ¢l. 101 odst. 1 a 2 Ustavy obce a kraje jsou samostatné spravovany zastupitelstvem volenym na
zakladé vseobecného, tajného, rovného a pfimého volebniho prava
e  zplsob volby do krajskych a obecnich zastupitelstev
o  funkéni obdobi je 4leté
o volba tajn3, vSeobecnd, rovna, pfima

v ¢l. 101 odst. 4 Ustavy je stanoveno ,stat mdZe zasahovat do &innosti izemné samospravnych celkd,
jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a to zplisobem v zakoné stanovenym®

dle €l. 104 odst. 3 Ustavy zastupitelstva mohou v ramci své piisobnosti vydavat obecné zavazné
vyhlasky

dle €l. 105 Ustavy vykon statni spravy Ize orgdndim samospravy svéfit jen tehdy, stanovi-li to zékon

na samospravu dopada i élanek 1 a 2 Ustavy

¢lanek 2 Ustavy — statni moc lze vykonavat pouze v mezich a zpGsoby, které stanovi zdkon
e obce a kraje mohou ¢init pouze to, co jim povoli zdkon
e netyka se to jen statni moci, ale i samospravy
e isamospravné jednotky musi dodrZzovat mezindrodni smlouvy

pozn. kazda ¢ast CR (aZ na vojenské Ujezdy) je rozdélena na kraje

vojensky Ujezd neni samospravnou jednotkou, ale je to spravni jednotkou — jsou spravovany Ujezdni
Urady, v jejichZ Cele stoji prednosta, ktery je dosazovan Ministerstvem obrany
e  jsou pod pfimou spravou armady

organy USC jsou povinny poskytovat informace o své ¢innosti (€l. 17 odst. 5), prévo podavat petice organiim
UscC (¢l. 18 odst. 1)

- Evropska charta mistni samospravy

Zakony

o

o
o
o

soucasti pravniho fadu dle ¢l. 10 Ustavy

CR prijata 1998

zasada mistni samospravy se uzna ve vnitrostatnim zakonodarstvi a tam, kde to pripada v Gvahu, i v Gstavé
jde o pravo a schopnost mistnich spolecenstvi v mezich danych zakonem a na svou odpovédnost a v zajmu
mistniho obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou ¢ast véci verejnych (¢l. 3 odst. 1)

vykonavaji ji rady nebo shromazdéni sloZzené z ¢lent zvolenych tajnym hlasovanim na zkl. pfimého, rovného a
vSeobecného volebniho prava, a které mohou mit vykonné organy jim odpovédné (¢l. 3 odst. 2)

vymezeni rozsahu mistni samospravy, ochranu hranic mistnich spr. jednotek, podminky vykonu odpovédnosti,
spravni dozor...

odpovédnost za véci verejné obvykle ponesou organy, které jsou obcanu nejbliZe = tj. subsidiarita ¢innosti
mistnich spolecenstvi (¢l. 4 odst. 3)

spravni dozor nad touto ¢innosti Ize vykonavat jen tak a tehdy, jak to stanovi Ustava nebo zdkon, predmétem
muZze byt jen zjisténi souladu se zdkonem a Ustavnimi zdsadami

- Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb. o vytvoreni VUSC

- zakon ¢. 36/1960 Sb. o Uzemnim ¢lenéni statu

- zakon €. 128/2000 Sb. o obcich, zakon €. 129/2000 Sb. o krajich, zdkon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze

- zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci

- zékon €. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraju

- zakon ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti

- zakon ¢. 82/1998 Sh. o odpovédnosti za skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
Urednim postupem

- zakon ¢.312/2002 Sb. o urednicich izemnich samospravnych celkd

- zékon €. 553/1991 Sb. o obecni policii

- zakon ¢&. 22/2004 Sb. o mistni referendu

- zédkon ¢. 250/2000 Sh. o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl



- zakon ¢&. 243/2000 Sb. o rozpoctovém uréeni nékterych dani USC
- zakon &.320/2001 Sb. o finanéni kontrole
- zvlastni zdkony — napf. zakon ¢. 565/1990 Sbh. o mistnich poplatcich

Znaky Uzemni samospravy

1. vlastni tzemi (Gzemni zaklad)

2. obyvatelstvo obce/kraje (personalni zaklad)

3. pravni subjektivita a pravotvorba (pravni zaklad)
- prenesena plisobnost — nafizeni
- samostatna plsobnost — obecné zavazné vyhlasky

4. vlastni majek a hospodareni (ekonomicky zaklad)

5. soustava organ, jimiz uskuteciuji svou vali (vystupovani v pravnich vztazich svym jménem)

- v CRsoucasné smiseny model samospravy — obce i kraje vykonavaji jak samosprévu, tak i st. spravu v prenesené
pusobnosti

Uzemni zaklad
- Uzemi samospravného celku = izemi obce nebo kraje
- ¢&enéni CR:
o kraje
= rozliSovany 2 druhy krajt:
e 14 kraji - podle z. ¢. 129/2000 Sb., o krajich
e  8krajl — podle zdkona o Uzemnim ¢lenéni statu
o  okresy — byly zruseny okresni Grady, ale okresy jako takové zUstaly a stale existuji
o obce

- uzemiobce
o jeto podminka existence jako takového
o  Uzemi obce mdzZe mit vice katastralnich uzemi, ale neni pfipustné, aby na jednom katastralnim tizemi bylo vice
obci
o  Uzemi obce musi byt souvislé — a izemi obce musi hranicit se dvéma obcemi anebo jednou obci a néjakym
statem - neni mozné, aby byla enkldva — obec zcela obklopenad jinou obci
o  katastralni Uzemi — technicka jednotka, kterou tvofi mistopisné uzavieny a v katastru spole¢né evidovany
soubor nemovitosti, coZ je provadéno katastralnim Gradem
o  obec se mlzZe délit na Casti obce
= je to technicky pojem — €asti obce nemusi respektovat katastralni uzemi
=  najednom katastralnim Gzemi mdze byt vice obecnich ¢asti — pripadné jedna ¢ast obce muze byt na
vice katastralnich tzemi
= (asti obce jsou Cislovany a evidovany
= smyslem je, aby sprava verejnych zaleZitosti na Gzemi obce byla vykonnéjsi a lepsi (je to pro ucely
obce, vyssi smysl to nema)
= je tfeba odlisit od méstskych obvodu a ¢asti statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy (protoze ty maji
ve smyslu zdkona uréitou miru samospravy — coZ ¢ast obce nema)

- zmény Uzemi

o  pouze zménou stavajiciho Uzemi

o klicova je dohoda obecnich zastupitelstev
= slouceni obci (z Uzemi vice obci vznikne jedno jediné tizemi)
=  jedna obec se pfipoji k druhé (izemi opét splynou)
= oddéleni ¢asti obce a vznik obce nové
= preména vojenskych Gjezd( na obce

o o jménu rozdélovanych obci rozhoduje krajsky urad

o schvaluje Ministerstvo vnitra

- slouceni a pripojeni obci
o  pokud se slucuji obce, tak vSechny obce, které se slouci, zanikaji jako pravnické osoby a je vytvofen novy
subjekt — nova obec
o nové vytvorend obec si musi zvolit novy nazev
nastupnicka obec prejima zavazky sloucenych obci
o dohoda o slou¢eni musi byt oznamena centralnimu katastralnimu Gradu, ministerstvu vnitra, ministerstvu financi

o

- oddéleni obci
o  pouze na zakladé mistniho referenda
pfipravny vybor — navrhne podani referenda o této véci
¢leny mohou byt pouze obcané na Uzemi, které se chce oddélit
pokud je referendum schvaleno, pripravny vybor jedna pfi uzavirani dohody o rozdéleni majetku
ndvrh na oddéleni obce musi byt smérovan krajskému uradu

O O O O



o  pokud jsou vSechny naleZitosti spravné, tak krajsky urad musi schvalit, nemiZe zamitnout

Osobni zaklad
- jetvoren obyvateli obce/kraje:
o trvaly pobyt v obci/ kraji
o  pouze na Uzemi obce/ kraje pobyvaji a trvaly pobyt maji na Uzemi jiné obce/kraje

- obcanem obce je FO:
o  kterd je statnim obcanem CR a
o  kterd mav obci TP

- pravni vztah k obci maji: (mohou se podilet na tvorbé vile obce, maji urcita prava)
1. obcan obce, ktery ma 18 let a vice
2. cizinec s TP na Gzemi obce, stanovi-li tak MS, kterou je CR vazana a kterd byla vyhla$ena ve Sb. MS -> SES,
ktery ma 18 let a vice
3. vlastnik nemovitosti na zemi obce, ktery ma 18 let a vice

- trvaly pobyt
o tzv. pravo domicilu = blizsi vztah k obci/kraji — jde o pr. kvalifikovany vztah k Gzemi obce/kraje
o tento obCan ma paletu prav, kterad koresponduji s povinnosti obce jako takové
=  volit/byt volen do zastupitelstva obce (kromé vlastnika nemovitosti)
= hlasovat v mistnim referendu (kromé vlastnika nemovitosti)
=  vyjadrovat se na zasedani zastupitelstva
= vyjadfovat se k ndvrhu rozpoétu obce / ZU, nahlizet do néj
= podavat navrhy / pfipominky / podnéty organ(im obce + petice a stiznosti dle LZPS
= nahliZet do zapisU jednani organ( obce + Cinit vypisy
=  pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné plsobnosti obce
o  obyvatelé s trvalym pobytem maji aktivni i pasivni volebni pravo realizované na tzemi obce/kraje, rovnéz
mistni referendum slouZi pouze obyvatellm s trvalym pobytem
o ale pravo Ucastnit se zasedani zastupitelstva a podavani navrh( maji i jini obyvatelé nez jen ti s trvalym
pobytem

- obéan obce/ kraje:
o =kazda FO, je? je statnim ob&anem CR a je v obci hla$ena k trvalému pobytu

Ekonomicky zaklad

- pravo vlastnit majetek

- zalozeno Ustavou CR — vymezuje konkr. pravo nakladat s majetkem veiejnopr. korp.

- rozpocet

- povinnost obci kazdoroc¢né predkladat zastupitelstvu kraje ke schvaleni rozpocet + audit

Pravni zaklad

- pravo na samospravu

- obce a kraje jako verejnopr. korp.

- maji pravni osobnost

- vystupuji svym jménem

- odpovédnost z pr. vztahl

- odpovédnost za skodu zpUsobenou pfi vykonu vefr. spravy (vefejnopr. odp.)

Uzemni samospravny celek (obec)
- =zakladni Uzemni samospravné spolecenstvi ob¢anu, jez tvofi Gzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce
- jetoverejnopr. korporace
- ma vlastni majetek
- vystupuje svym jménem v pr. vztazich a nese odpovédnost z toho vyplyvajici
- hl. cil: pecovat o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby obcant, chranit vefejny zajem
- spravuje si své zaleZitosti samostatné, vykonava samostatnou plsobnost vymezenou zakonem
- do samostatné plsobnosti patfi:
o  spravovani zalezitosti stanovenych zakonem o obcich, jeZ jsou v zajmu obce a obc¢ant, nejsou-li zakonem
svéreny krajim nebo pokud nejde o vykon pfenesené plsobnosti
spravovani zélezitosti, které jim svéri zvlastni zdkon
+ konkretizace v obecnim zfizeni — zejm. § 84 (pravomoc zastupitelstva obce):
schvalovat program rozvoje obce
rozhodovat o zaloZeni/zrudeni PO
vydavat obecné zavazné vyhlasky (generalni zmocnéni)
rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda

O O O O O O



o volit/odvoldvat z funkce starostu, mistostarosty a jiné ¢leny rady obce
o zfizovat/rusit obecni policii

- pokud zakon upravuje pusobnost obci a vyslovné nestanovi, Ze jde o pfenesenou plisobnost, ma se za to, Ze jde vidy
o pusobnost samostatnou (§ 8 z. o obcich)

- &l. 105 Ustavy — obec vykonava té# pienesenou ptisobnost — statni spravu ve vécech stanovenych zvl. zékonem =
vydavani nafizeni

- organy obce:
o  zastupitelstvo obce
=  sloZeno z ¢lenl zastupitelstva (v poctu 5-55) volenych na 4 roky v komunalnich volbach
= vykonavd v zasadé jen samostatnou plsobnost

o radaobce

= vykonny organ obce v oblasti samostatné plsobnosti, v pfenesené jen vyjimeéné, stanovi-li tak
zvldstni zdkon

= tvofi ji starosta, mistostarosta a ¢lenové rady (5-11 dle poctu ¢len( zastupitelstva)

= zadkon stanovi taxativné, co patfi do tzv. vyhrazené pravomoci rady, jde napf. o zabezpeceni
hospodareni obce, zfizovani a ruseni odbort obecniho Uradu, zfizovani a ruseni komisi rady jmenovani
a odvolani jejich ¢len( atd.

= v prenesené plsobnosti vydavani nafizeni obce

o starosta
=  jevoleny zastupitelstvem
= zastupuje obec navenek, jmenuje a odvolava feditele obecniho uradu
=  rozhoduje v samostatné plsobnosti v zaleZitostech svéfenych mu radou obce atd.

o obecni urad
= tvofi starosta, mistostarosta, a tajemnik obecniho Uradu
= je-li tato funkce zfizena zaméstnanci - hlavni tkol spociva ve vykonu prenesené plsobnosti
=  vsamostatné pUsobnosti pIni tkoly, které mu uloZilo zastupitelstvo nebo rada

o  obecni policie
komise rady obce
o  zvlastni organy pro vykon prenesené pusobnosti
= zfizuje starosta, pokud tak stanovi zvlastni zdkon (napf. prestupkové komise)

e}

Vyssi uzemni samospravny celek (kraj)

- =Uzemni spolecenstvi ob¢an, které ma préavo na samospravu

- tovertejnopr. korp.

- ma vlastni majetek a vlastni pfijmy

- vystupuje v pr. vztazich svym jménem a nese odpovédnost z toho vyplyvajici

- Ukol: peCovat o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potteby svych obéant

- samostatna pUsobnost: zaleZitosti v zdjmu kraje a obcand, pokud nejde o plisobnost pfenesenou (zejm. § 35 krajského

ziizeni) = pravomoc zastupitelstva:
o predkladat navrhy zakonl PS

predkladat US navrhy na zrueni pr. predpist
vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje
rozhodovat o zalozeni PO
volit a odvoldvat hejtmana, naméstka (y) hejtmana a dalsi ¢leny rady kraje
schvalovat rozpocet a zavérecny Ucet kraje

O O 0O O O

- prenesend pusobnost: pokud tak stanovi zvl. zakon
- pokud zvl. zakon upravuje plsobnost kraje a vyslovné nestanovi, Ze jde o pfenesenou plisobnost, plati, Ze jde vidy o

€innosti patfici do plisobnosti samostatné (§ 4 kraj. zfiz.)

- organy kraje:
o  zastupitelstvo kraje
=  sloZeno z ¢len( zastupitelstva volenych na 4 roky v komunalnich volbach, ma dle poctu obyvatel obce
45 a 65 clen
= vykonava predevsim samostatnou plsobnost

o rada kraje
= vykonny organ obce v oblasti samostatné plsobnosti, v pfenesené jen vyjimecné stanovi-li tak zvlastni
zakon (napf. vydavani narizeni kraje)



= tvofi ji hejtman, naméstci hejtmana a ¢lenové rady (9—-11¢lent dle poctu ¢lend zastupitelstva), zakon
stanovi taxativné, co patfi do vyhrazené pravomoci rady napf. stanovit pravidla pro pfijimani a
vyrizovani petic a stiznosti

o hejtman
= volen zastupitelstvem, zastupuje kraj navenek
= plni dkoly v samostatné plsobnosti, které mu uloZila rada nebo zastupitelstvo, v prenesené, pokud tak
stanovi zakon

o  krajsky urad
= skladd se z feditele a zaméstnanct
= plni dkoly v samostatné plisobnosti, které mu uloZila rada nebo zastupitelstvo, v prenesené véci
svéfené mu zvlastnimi zakony véetné prezkoumavani rozhodnuti obci vydanych ve spravnim fizeni

o  zvlastni organy kraje
= zfizuje hejtman, pokud tak stanovi zakon napf. povodriova komise
=  rada mUze zfidit komise, zastupitelstvo mdze zfidit vybory = iniciativni a poradni organy

- *pozn. vydavaji pravni prepisy obce/kraje
o  obecné zidvazné vyhlasky — v samostatné plsobnosti
o  nafizeni —v prenesené plisobnosti
o  pfivykonu samostatné i pienesené plsobnosti podléhaji dozoru statu

Vztahy uzemni samospravy a Gzemni statni spravy

- Uzemni samosprava je vykondvana v mezich zakonem stanovené plsobnosti

- Uzemni statni sprava — vykon prenesené plsobnosti (stat pfenesl ¢ast vykonu statni spravy na USC, protoZe je to pro
néj vyhodnéjsi, efektivnéjsi; za vykon statni spravy poskytuje USC finanéni p¥ispévek); pro vykon statni spravy plati, 7e
USC ji vykonavaji pouze, jsou-li k tomu zakonem vyslovné zmocnény (zakon o obcich, krajich a hl. mésté Praze
zakotvuje pravomoc vyddvat nafizeni, kterd se realizuje v pfenesené plsobnosti, vykon pfenesené plsobnosti ale
muzZe stanovit i jakykoli zvlastni zakon)

- pokud zvlastni zakon upravuje ptisobnost USC a nestanovi, zda jde o pfenesenou plisobnost, plati, Ze jde vidy o
samostatnou plisobnost

- vykon samostatné plisobnosti spociva v zajistovani zaleZitosti v zajmu USC a jeho ob&and, pat¥i do ni uspokojovani
potfeb dopravy, bydleni, vzdélani, ochrany zdravi a vefejného poradku atd. — verejny zajem

- prenesena pUsobnost — znamena vykon sprdvy v zaleZitostech, které jsou v celostatnim zajmu



19. Samostatna a pfenesena ptlisobnost tizemnich samospravnych celkt
Obecné
- mezi Gzemné samospravné celky fadime obce (zakladni USC) a kraje (vy3si USC)
- ,pusobnost” mizeme charakterizovat jako zakonem vymezenou oblast, v rdmci které se uplatriuji pravomoci (tedy
jednotliva opravnéni konkrétniho spravniho orgédnu), rozliSujeme:
o  pusobnost vécna — okruh zélezitosti, kterymi se spravni organ zabyva, tu déle délime:
=  vsSeobecna — spravni organ se zabyva rliznorodou problematikou (napf. obecni urady, krajské Grady)
= diléi/specializovand — spravni orgdn se zabyva jen omezenym okruhem zéleZitosti (napf. ministerstvo
Skolstvi, stavebni Gfad)

o  pusobnost uzemni — vymezeni Uzemniho obvodu, ve které spravni organ vykonava vécnou plisobnost
= celostatni— spravni organ plsobi na celém Uzemi statu (napf. ministerstva)
= mistni/regionalni — spravni organ plsobi jen na ¢asti statniho Uzemi (napf. finanéni Gfady)

o  pusobnost osobni — uziva se vyjimecné, spravni organ vykonava svoji vécnou plsobnost jen vici urcitym
osobdm (napf. OSPOD)

- kazda obec ¢i kraj pak vykondvaji pisobnost v samostatné ¢i pfenesené plsobnosti, a to podle toho, zda se jedna o
vykon samosprdvy, nebo o vykon statni spravy

- obecnymi piedpisy upravujici samostatnou a pfenesenou ptisobnost USC jsou zakon o obcich, zakon o krajich a zakon
o hlavnim mésté Praze

Samostatna a pfenesena plisobnost obce
- je obecné stanovena zdkonem o obcich
- zakladni rozdil spociva v tom, Ze samostatna plisobnost je v zakoné stanovena pouze demonstrativnim vyétem
zdleZitosti, které si obec mdzZe spravovat sama, coZ vsak znamena, Ze nejsou vylouceny i dalsi ¢innosti obce zakonem
vyslovné nestanovené
o X naproti tomu pfenesenou plisobnost mize obec vykondvat pouze tehdy, pokud je to vyslovné stanoveno
zakonem

- zéroven plati, Ze pokud zvlastni zdkon upravuje plsobnost obci a nestanovi, Ze jde o pfenesenou plisobnost obce,
jedna se vZdy o samostatnou plsobnost -> pfednost samostatné plsobnosti
- dalSim rozdilem je, Ze do samostatné plisobnosti mohou orgdny statu a kraju zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana
zakona, a jen zplUsobem, ktery zakon stanovi
o  Xoproti pfenesené pusobnosti, u které je ingerence organu statu a krajd pfirozena a nutnd, nebot jde o vykon
statni spravy, kde orgdn kraje (krajsky urad) vystupuje jako nadfizeny organ a organy statu (ministerstva) jako
Ustredni spravni Urady, které ten vykon statni spravy koordinuji, usmérnuji a sjednocuji

Samostatna plisobnost

- jedna se o zakladni plisobnost obce, kterd vychazi z Ustavy, kde je zakotveno pravo na samospravu

- do samostatné plisobnosti obce patfi spravovani zaleZitosti stanovenych zakonem o obcich (i zvlastnim zakonem),
které jsou v zajmu obce a jejich ob¢an(, pokud nejsou zakonem svéfeny krajiim nebo pokud se nejedna o
pfenesenou plisobnost

- obec ji vykonava vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost

- jedna se tak jak o subjektivni pravo obce realizovat samospravu, tak o povinnost obce samostatnou plisobnost
vykonavat — pokud ji obec nevykonava, stat jmenuje obci spravce obce

- obecné do samostatné plisobnosti obce patfi zejména zaleZitosti, které spadaji pod pravomoci zastupitelstva a také
vétsina zaleZitosti spadajicich pod pravomoci rady obce, dale zde nélezi zakladani a zfizovani PO, vydavani OZV obce
nebo spoluprace obci s jinymi subjekty

- obecvramci samostatné pusobnosti také pecuje o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani
potfeb svych obc¢anl — potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, vychovy a vzdélani atd.

- ukony obce mohou byt v rdmci samostatné pisobnosti:
o obligatorni —obec je povinna tyto ukoly pinit
o fakultativni — je na vli obce, zda Gkoly bude ¢i nebude plnit

- pti vykonu samostatné plsobnosti se obce fidi:
o  zakonem (pfi vydavani OZV)
o jinymi pravnimi predpisy

A) Zastupitelstvo v samostatné pusobnosti

- schvaluje program rozvoje obce

- schvaluje rozpocet obce, zavérecny Ucet a ucetni zavérku

- vydava Ozv

- rozhoduje o vyhlaseni mistniho referenda

- voli a odvolava z funkce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce



zfizuje a rusi obecni policii
atd.

Rada obce v samostatné plisobnosti

pfipravuje ndvrhy pro jedndni zastupitelstva

zabezpecuje plnéni zastupitelstvem pfijatych usneseni

zabezpecuje hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu a pripadné provadi rozpoctova opatreni
rozdéluje pravomoci obecnimu Gfadu

zfizuje a zrusuje komise rady

ukladani pokut (¢asto vSak toto opravnéni svéri obecnimu Uradu)

atd.

Obecni ufad v samostatné pusobnosti

pini Ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada obce

pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti

rozhoduj v pfipadech stanovenych zdkonem o obcich nebo zvlastnim zdkonem

PFenesena plsobnost

jedna se o vykon stétni spravy obci, ktera byla na obec delegovana (pfenesena) zakonem — obec je tak nepfimym
vykonavatelem statni spravy
tato moznost je také vyjadrena jiz v Ustavé, kde se stanovi, 7e tak musi stanovit zakon
obec v prenesené plsobnosti vykondva zaleZitosti statu — jedna se zejména o Cinnosti, kterymi mohou byt dotéena
zakladni prava a svobody
obecné tuto povinnost uklada zakon o obcich, ale jednotliva opravnéni jsou stanovena ve specialnich pravnich
predpisech (stavebni zakon, zakon o matrikach atd.)
pti vykonu prenesené plsobnosti se organy obce Fidi:

o  zakony a jinymi predpisy

o usnesenimi vlady

o smérnicemi Ustfednich spravnich Gfadud (za podminky, Ze byly publikovany ve Véstniku vlady pro orgéany kraju

a obci)
o  opatfenimi prislusnych organt VS (krajskych uradd) prijatymi pfi kontrole vykonu prenesené plisobnosti

vykon pfenesené plsobnosti zajistuje obecni tfad, pokud neni stanoveno zdkonem jinak — napf. rada vydava nafizeni
v pfenesené plsobnosti
stat mizZe rozhodnutim vlady povéfit vétsi obec, aby pro mensi obec ¢ast prenesené plsobnosti vykonavala -> jedna
se pak o obec s povéfenym obecnim tfadem (obec Il. stupné) => tedy kromé zakladniho rozsahu prenesené
pUsobnosti pak takové obec zajistuje vykon i dalSich agend (napf. agenda stavebniho Gfadu, matri¢niho Gfadu)
vedle toho rozliSujeme obce s rozsifenou plisobnosti (obec Ill. stupné), které pak vykonavaji Siroky rozsah prenesené
pusobnosti (napf. vydavani cestovnich a osobnich dokladd, agenda registru vozidel)

o  situace, kdy obec neni schopna sama vykonavat pienesenou plsobnost v pIném rozsahu, a tak mlze uzavfit

verejnopravni smlouvu s jinou obci o jejim vykonu

Samostatna a pfenesena plsobnost kraje

obecné stanovena zdkonem o krajich
i pro samostatnou a pfenesenou plsobnost kraje plati, Ze o pfenesenou pusobnost se jedna pouze tam, kde to zakon
vyslovné stanovi — ta jednotlivd opravnéni pak vychazeji ze specialnich pravnich predpist

O X kdeZzto samostatnou plsobnost kraj muZe vykonavat i v jinych zéleZitostech nez jen zakonem vymezenych
zaroven plati, Ze pokud zvlastni zakon upravuje plsobnost kraje a nestanovi, Ze jde o pfenesenou pusobnost kraje,
jedna se vZdy o samostatnou plsobnost -> pfednost samostatné plsobnosti

Samostatna plisobnost

zakladni pdsobnost kraje, kterd vychazi z Ustavy, kde je zakotveno pravo na samospravu
do samostatné plsobnosti kraje patfi spravovani zaleZitosti, které jsou v zajmu kraje a jeho obc¢and, pokud se nejedna
o pfenesenou plsobnost
kraj ji vykonava vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost
obecné do samostatné plsobnosti kraje patfi zejména zaleZitosti, které spadaji pod pravomoci zastupitelstva a také
vétsina zalezitosti spadajicich pod pravomoci rady obce, dale zde nalezi zakladani a ztizovani PO, vydavani OZV kraje
nebo spoluprace kraje s jinymi kraji ¢i obcemi
pfi vykonu samostatné plsobnosti se kraj fidi:

o zadkonem (pfi vydavani OZV)

o jinymi pravnimi predpisy (v ostatnich vécech)

Zastupitelstvo v samostatné plisobnosti
predklada navrhy zakon( PS

predklada US navrhy na zruseni pravnich predpist
vydava OzZV kraje



rozhoduje o zaloZeni PO

voli a odvoldvd hejtmana, ndméstka hejtmana a dalsi ¢leny
schvaluje rozpocet a zavérecny ucet kraje

rozhoduje o vyhlasen krajského referenda

atd.

Rada v samostatné puisobnosti

pfipravuje ndvrhy a podklady pro jednani zastupitelstva

zabezpecuje plnéni usneseni pfijatych zastupitelstvem

zabezpecuje hospodareni podle schvaleného rozpoctu a pripadné provadi rozpoctova opatieni
zfizuje a zrusuje komise rady

uklada krajskému uradu ukoly v oblasti samostatné plsobnosti a kontroluje jejich plnéni

atd.

Krajsky tGfad v samostatné plsobnosti

pIni ukoly uloZené mu zastupitelstvem a radou

napomaha cinnosti vybord a komisi

rozhoduje v pfipadech stanovenych zakonem o krajich nebo zvlastnim zdkonem

PFenesena plisobnost

vykon statni spravy ve vécech, které stanovi zakon — kraj je nepfimym vykonavatelem statni spravy

obecné tuto povinnost uklada zakon o krajich, ale jednotliva opravnéni jsou stanovena ve specidlnich pravnich
predpisech

kraj v pfenesené plsobnosti vykonava zélezitosti statu — jedna se zejména o Cinnosti, kterymi mohou byt dotcena
zdkladni prava a svobody

pfi vykonu prenesené pusobnosti se kraje Fidi:
o  zakony a jinymi pravnimi predpisy
o usnesenimi vlady
o smérnicemi Ustfednich spravnich afadd
o  opatfenimi prislusnych orgdnt VS pfijatymi pfi kontrole vykonu pfenesené plisobnosti

vykon pfenesené plsobnosti zajistuje krajsky ufad, pokud neni zakonem stanoveno jinak
o  zastupitelstvo rozhoduje v pfenesené plsobnosti, jen stanovi-li tak zdkon
o radavydava v pifenesené puUsobnosti nafizeni kraje

Krajsky Gfad v pfenesené plsobnosti

prezkoumava rozhodnuti vydana organy obce v fizeni podle zvlastnich zakont
projednava prestupky podle zakona

poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim

provadi kontrolu vykonu prenesené pusobnosti obci

atd.



20. Profesni a ostatni samosprava
- samosprava — Ustavou a zakony stanoveny okruh GkolG VS, jejich? vykonavani vlastnim jménem je zdkonem
delegovano na samospravnou verejnou korporaci, odliSnou od statu, pficemz nositel samospravy neni pti jejim
vykonu podfizeno organlim statni spravy, ale statu prislusi pravni dozor nad jejim jednanim

Profesni samosprava
- sprava Casti vefejnych véci souvisejicich s vykonem urcitého svobodného povolani
- specifické rysy (odlisujici ji od samospravy uzemni)
o  exkluzivita osobniho substratu zajmové korporace
= (lenstvi nevznika automaticky — predpoklada se volni jednani zdjemce o ¢lenstvi (formalni akt Zadani o
Clenstvi, poté uznani clenstvi organem samospravy)

ok moZnosti ziskat Clenstvi se vyZaduji nékteré dalsi predpoklady (¢lenem tUzemni korporace se mize stat kazdy
statni obcan)
= dosaZeni urcitého vzdélani, absolvovani pfedepsané praxe, vykonani zvlastni profesnich zkousek

o  vazanost ¢lenl nejen pravnimi predpisy ¢innost komory upravujici, ale také vnitfnimi predpisy korporace (=
stavovskymi predpisy)
= nemaji obecnou zavaznost, pravni G¢inky pouze vici ¢lendim komory
= unékterych predpist jako predpoklad platnosti nutny souhlas ¢i schvaleni vécné prislusnym ustfednim
spravnim Uradem (vétSinou ministerstvem), pfip. povinnost predpis Uradu predloZit
= nejde o formalni pramen prava
= nékteré otdzky jsou upraveny na zakladé zmocnéni obsazeného v zakoné, kdy je Uprava svérena
pravnim predpisu (vyhlasce), kterou vydava USU (ministerstvo)
e pi. Advokatni komora — Ministerstvo spravedInosti vydavd ve formeé vyhlasky karny a zkusebni
tad (jde tedy o nafizeni spravniho tfadu, vydané podle ¢&l. 79 odst. 3 Ustavy)

o  existence dohledu organ komory nad kvalitou vykonu povolani
= astim souvisejici moZnost karného potrestani za poruseni pravnich ¢i stavovskych prepist
= moznost soudniho pfezkumu
o nucené ¢lenstvi v komore, které podminiuje vykon pfislusného povoldni
= vyjimka: Hospodarska a Agrarni komora
= nucené Clenstvi neni protidstavni, v souladu s ¢l. 26 odst. 2 Listiny

o povinnost ¢lend platit pravidelné prispévky

- samospravné stavovské organizace na tizemi CR

o  Ceska advokatni komora o  Ceska komora autorizovanych inzenyrd a
o  Ceska lékarska komora technikl ve vystavbé

o  Ceska stomatologicka komora o  Notéarskd komora CR

o  Ceska lékarnicka komora o  Komora dafiovych poradcti CR

o  Komora veterinarnich lékaf CR o Komora patentovych zastupcl

o  Hospodarska komora o  Komora auditort CR

o  Agrarni komora o  Komora soudnich exekutor(

o  Ceska komora architektd

- charakteristika komor
o  samostatné nepolitické stavovské organizace, resp. samospravné stavovské organizace
o cile ¢innosti (stanoveny dle vymezeni ¢innosti konkrétni komory), obecné ale:
= dohled nad profesné, pravné i eticky nezavadnym a kvalitnim vykonem povolani (u kterého verejny
zajem vyZzaduje radny vykon)
= ochrana a obhajoba profesnich zajmu (nikoli ochrana zajma socidlnich a hospodarskych - odborové
organizace)

o c¢lenem pouze FO
= vyjimka: Hospodarska a Agrarni komora, kde je mozné i ¢lenstvi PO

o  organizacni usporadani
= |isi se, ale maji spolecné rysy
= zpravidla na izemnim principu
= nejvyssi orgén sjezd ¢lent ¢i delegétd
=  mezisjezdy komory pUsobi kolektivni exekutivni organ (predstavenstvo) — v Cele voleny prezident +
zastupce (viceprezident)
= disciplinarni orgadn — provadi fizeni proti ¢lenim



=  moznost dalSich organud — organy revizni, zkusebni komise, poradni organy

o vykon vefejné spravy (resp. samospravy)
= dohled nad odpovidajici irovni vykonu povolani ¢lena, zkousky uchazecl o ¢lenstvi, rozhodovani o
Clenstvi ¢i neclenstvi, pfip. pozastaveni ¢lenstvi, karné fizeni, ukladani sankci, rozhodovani o specialni
odborné zplsobilosti

- soudni kontrola
o spravnim soudlm podléhaji vSechna rozhodnuti organu prof. samos., pokud se jimi rozhoduje o vefejnych
subjektivnich pravech a povinnostech

- za zajmové samospravné celky nelze povaZzovat zajmova sdruzeni podle jiz netcinného sdruzovaciho zékona (sdruzeni
FO - dle NOZ se povaZuji za spolky, sdruzeni PO - , doZivaji“, moznost pfemény na spolky dle NOZ)
o dobrovolnost Ucasti, nevykonavaji vefejnou spravu, soukromopravni subjekt, jejich ,rozhodnuti“ nejsou
prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi
o mohou ale ovliviiovat rozhodovéni statni spravy, pfip. jejich jednotlivym ¢lenim muze byt za zdkonem
stanovenych podminek proptjéen vykon statni spravy (napt. myslivecka straz)

Ostatni samosprava
- predevsim Skolska samosprava a samosprava vysokych skol
- zdakladni znak, odlisujici ji od Uzemni a profesni samospravy
o nositel samosprdvy neni vefejnopravni korporaci, ale pravnim subjektem, v fadé véci nesamostatnym,
podléhajicim vykonu statni spravy, pfip. i samospraveé (obecni ¢i krajské)
o  pouze néktery organ/y vykonava v nékterych vécech samospravu
o =smiSeny charakter —instituce ¢asteCné samospravné a ¢astecné nesamospravné

- Skolska samosprava
o upravena skolskym zakonem
o odliSovat, kdy jde o samospravu Uzemni vztahujici se ke Skolskym zélezitostem, kterou vykonavaji obce a
kraje, a kdy jde o vlastni samospravu skolskou!
o organy vykonavajici samospravu — $kolska rada
= sloZena z rodi¢h zakh a zletilych Zaka, prip. dalSich osob
= zfizuje a zruSuje zfizovatel Skoly, stanovuje i pocet ¢lend
= tfetina ¢len jmenovéna zfizovatelem skoly, tfetina volena zletilymi Zaky, tfetina volena pedagogy
= tfileté funkcni obdobi
= (innost — vyjadfuje se k ndvrhiim skolnich vzdélavacich program a jejich uskutec¢niovani, schvaluje
vyrocni zpravu o ¢innosti skoly, schvaluje skolni rad (pfip. i stipendijni fad), projednava navrh rozpoctu
a inspekéni zpravy €SI, podava podnéty a oznameni fediteli $koly, zfizovateli, organtim vykonavajicim
statni spravy ve skolstvi a dalSim organiim statni spravy

- vysokoskolska (akademicka) samosprava

o  zakon o vysokych skolach

o  tykd se jen vefejnych VS, zfizenych zékonem

o samospravnou pusobnost vykondava jen v oblastech, které zakon taxativné stanovi (napf. vnitfni organizace,
urcovani poctu prijatych uchazecl, podminky pro pfijeti, rozhodovani v pfijimacim fizeni, tvorba a
uskutecnovani studijnich program(, habilitacni fizeni a jmenovani profesorem, ustanovovani samospravnych
akademickych organt)

o viadé oblasti je VS objektem (piedevsim v udélovani akreditace studijnich programil) nebo vykonavatelem
statni spravy

o  samospravné organy:
=  akademicky senat — samospravny zastupitelsky organ

e sloZeni —tfetina aZ polovina studenti, ostatni ¢lenové jsou akademicti pracovnici; voleni ¢leny
akademické obce; nejméné 11 ¢lent

e max. tfileté funkéni obdobi

e  Clenstvi neslucitelné s funkci rektora, prorektora, dékand a prodékan

e  (innost — schvaluje vnitini pfedpisy a rozpocet, kontroluje vyuZivani financnich prostredka,
usnasi se o navrhu na jmenovani rektora atd.

e  zasedani jsou verejné pristupna

= rektor
e jmenovan prezidentem na ndvrh akademického sendtu, ktery se podava prostrednictvim
MSMT
e  (tyrleté funkéni obdobi, max. dvé po sobé jdouci
e vybira a jmenuje si prorektory



(¢]

e rozhoduje ve vécech VS, pokud zakon nestanovi jinak

= védecka nebo uméleckd rada
e ¢leny jmenuje a odvolava rektor, tfetina jsou neclenové akademické obce piisluiné VS
(vyznamni predstavitelé obora)

= disciplinarni komise
e  jmenuje rektor z ¢leni akademické obce na dva roky, polovinu tvofi studenti
= obdobné se zfizuji samospravné organy na jednotlivych fakultach, pokud je VS zfizuje
VS vydavaji své vnitini predpisy (pf. statut skoly, studijni a zkugebni fad), podminkou platnosti je registrace
MSMT

samosprava soudnictvi

(¢]

nemzZe jit o samospravu v tradi¢nim pojeti, o sdileni vefejné spravy subjekty odlisnymi od statu, nebot se
predpoklada vytvoreni ,,samospravné” organizace soudcd, tedy vykonavatel(l soudni (statni) moci
na vykon funkce soudce nelze pohlizet jako na vykon svobodného povolani jako napf. u advokatl — jde totiz o
primy vykon statni soudni moci
nonsens
proklamované dlivody pro samospravu — efektivnéjsi realizace Ustavné zaru¢eného principu nezavislosti
soudcl

= dobhliZeni na zachovani zodpovédnosti soudce a spolurozhodovani o kariérnim postupu soudct



21. Spravni dozor

Systematika kontroly v souvislosti s VS

rizna pojeti (srov. Sladecek, Hendrych a kol., Pricha), rlizna hlediska
o Clenit Ize podle toho, kdo kontroluje (zda organ verejné spravy, nebo nékdo mimo verejnou spravu)
o Clenit podle toho, kdo je kontrolovan (zda orgéan verejné spravy, nebo subjekty stojici mimo verejnou spravu)
o  Clenéni podle toho, kdo provadi kontrolu (Sladecek)

kontrola vykonavana ,,subjekty” mimo VS — subjekt mimo vefejnou spravu kontroluje verejnou spravu
o  parlamentni kontrola verejné spravy (interpelace, parlamentni vybory, komise atd.)

soudni kontrola verejné spravy (Ustavni soudnictvi, spravni soudnictvi, civilni soudy)

kontrola prostrednictvim statniho zastupitelstvi

kontrola NKU

kontrola prostfednictvim verejného ochrance prav

kontrola verejné spravy prostrednictvim verejnosti (petice, stiznosti apod.)

O O O O O

kontrola vykonavana vefejnou spravou
o vnéjsi (vaci subjektdm mimo verejnou spravu — vci adresatlm verejné spravy — FO, PO) - spravni dozor,
financni kontrola a obdobné ¢innosti
o vnitfni (vdci orgdndim verejné spravy, tedy spravni organlim) - instan¢ni dozor, sluzebni dohled

samostatnou oblasti je dohled nad verejnopravnimi samospravnimi korporacemi — ma znaky jak vnitfni, tak vnéjsi
kontroly

Dozor, dohled, kontrola

ve spravnim pravu se mezi jednotlivymi pojmy nerozlisuje
pouziva se pro €innost, kdy se pozoruje chovani kontrolovaného (dozorovaného) a jeho chovani (jednani) se
vyhodnocuje podle stanovenych kritérii — obvykle:

o  pravnost (plnéni povinnosti stanovenymi pravnimi predpisy)

o hospodarnost

o efektivnost

zahrnuje i opatreni k ndpravé
pokud se zjisti, Ze pozorovana ¢innost neodpovida pozadavkim, mdze se preklopit ve spravni trestani (to uz ale neni
soucast dozoru)

Spravni dozor

= zdkonem povolena ¢innost spravy, pfi které dozorci organ (spravni Urad) sleduje chovani nepodfizenych subjekt(
(FO/PO, osob soukromého i vefejného prava) a porovnava ji s chovanim zadoucim (uplatfiuje prostfedky napravy,
uklada sankce)
dozor — Cinnost, kterd spociva v pozorovani a hodnoceni adekvatnosti jednani FO i aktivita sméfujici k ndpravé
nedostatku

slouzi k ochrané objektivniho prava (nikoliv k ochrané subjektivnich prav)

o  spravni dozor provadi napt. COI — kdy? reklamuji my¢ku, jde o subjektivni pravo, kdy? budu nespokojen, budu
postupovat podle NOZ (soukromé pravo), pak mGzu ale podat podnét i na COI — jejim zajmem je pak ochrana
objektivniho prava, dodrZovani povinnosti prodejct, ktefi néco prodavaji — ochrana vsech spotrebiteld jako
verejny zajem

jde o statni dozor vykon statni spravy organy VS
vécné specializovana kontrolni ¢innost VS sméfujici vici nepodfizenym subjektlm (vnéjsi vztahy VS), mimo ramec
vztah( nadfizenosti a podfizenosti
o  neexistuje totiz jeden kontrolni organ pro vsechno

sleduje se chovani v souladu s pravem, nepfihlizi se ke kritériim mimopravnim (ucelnost, hospodarnost...)
zahajuje se z Ufedni pravomoci — predem je vZdy stanoveny kontrolni plan (napf. v I1été se vice kontroluji potraviny,
které se rychleji kazi)
o plan se mlze zménit, pokud se napf. vyskytne problém — moZnost Gprav
o  spravni dozor se vykonava na zakladé podnétti od jednotlivcl -> incidentni spravni dozor

jde o naslednou kontrolu (x preventivni — povolovaci ¢innost, nikoliv ale spravni dozor jako takovy)
obsahuje znak pozorovaci a napravny a spravni urady pfi ném disponuji preventivnimi nebo represivnimi prostredky
pro dozor¢i ¢innost se pouzivaji pojmy dohled / inspekce / kontrola / revize / provérka
o  spravni dozor je pojem doktrinalni, ve zvlastnich pravnich predpisech se vyskytuji riizné jiné nazvy
= v pozitivnim pravu napf. jako dohled, statni dozor, dozor, inspekce, kontrola, kontrolni ¢innost, nebo
se dozor blize charakterizuje jako napf. statni dozor, odborny dozor, rostlinolékarsky dozor atp.
= v minulosti tato ¢innost oznacovana jako ,,policie” — Zivnostenska, stavebni atp.
nékdy mlzZe navazovat sankcionovani (uz neni souéast dozoru, dohledu, kontroly) — fakultativné pfi zjisténi poruseni prava



- dozor:
o  Cinnost, kterd spociva v pozorovani a hodnoceni adekvatnosti jednani FO
o  pfrip. aktivity sméfujici k napravé nedostatk

- spravni dozor:
o  Cinnost spravy povolena zdkonem,
kterou vykonava dozorci organ,
ktery sleduje chovéani nepodfizenych subjektl
a porovnava ho s chovanim zadoucim ve vécech své specializované plsobnosti = zda je v souladu s pravnimi
predpisy / spravnimi akty (tj. nekontroluje, zda je chovani vécné spravné / hospodarné / Gcelné / efektivni —to
jediné, pokud by to explicitné predepisoval zakon)
o  a pfi zjisténi poruseni prava uplatiiuje napravné / sankcni prostiedky

o O O

Klasifikace spravniho dozoru
- incidentni / planovany
o incidentni — zahajujici se na podnét, zahdjeni kontroly neni nezbytnym nasledkem navrhu
=  napf. podnét od nespokojeného zdkaznika = obCansky podnét, podnét od néjaké jiné PO =
konkurencni

o  planovany — na zakladé kontrolniho planu — zpravidla na zakladé objektivnich kritérii
= npapf.vzimé lyZarské stanky, v |été stanky se zmrzlinou atd.

- dle ¢asového hlediska = priibézny/nasledny/pfedbézny
o  prUbéZny — provadi se pribézné kontrolni prohlidky nedostavéné stavby
o nasledny — nasledna kontrola po zjisténi nedostatk
o predbéZzny —tam, kde jde o predbéznou kontrolu, tak to spiSe neni spravni dozor — je to vétSinou formu
povoleni, aby se pfedchézelo nedostatkiim — je to prevence — pfedbézny spravni dozor tedy neexistuje — neni
to dozor, je to na zakladé rozhodnuti

- dle frekvence = soustavny/jednoréazovy/incidentni na zakladé podnétu
o  soustavny — v prabéhu ¢innosti — napt. kontrola priibéhu stavby provadéna stavebnim uradem nebo kontrola
v oblasti potravinarstvi
o jednorazovy — €asto nasleduje aZ poté, co byly zjiStény néjaké nedostatky pfi pfedchozim vykonu dozoru —
dalsi kontrola odstranéni nedostatkd

- dle osob vykonavajicich dozor = Gfedni osobou/FO ¢i PO s propujéenym vykonem statni spravy

- dle zaméfeni = na chovani osob/na posuzovani technickych vécnych prvku

- dle stupiit = 1stupriovy (bé&zny)/vicestupriovy (vrchni) ministerstva/jiné Ustfedni spravni Grady

- dle sife pravomoci dozorc¢iho organu = nedominantni slozka ¢innosti vedle plnéni béznych ukoll/jediné ¢ dominantni
slozka ¢innosti = specializované dozor¢i orgény inspekce, vécné specializovany/hierarchické uspofadani: vrchni spravni
dozor

Pravni Gprava
- dfive zdk. & 552/1991 Sb. o stdtni kontrole (lex generalis) = obecnd dprava pro sprdvni dozor
- dnes zéak. €. 255/2012 — zakon o kontrole (kontrolni Fad)
o  jsou tam upraveny i jiné druhy kontrol nez pouze spravni dozor, subsididrné se pouziva spravni rad
o lexgeneralis

- zvlastni zakony, napf.

zak. €. 183/2006 Sb., stavebni zakon

zék. €. 256/2004 Sb. o podnikani na kapitalovém trhu
zak. €. 166/1999 Sb., veterinarni zakon

zak. €. 289/1995 Sb., lesni zakon

zak. ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny
Zivnostensky, zdkon o podnikani na kapitalovém trhu a mnoho dalsich

(¢]

O O O O O

- kontrolni fad
o  pusobnost
= zakon, ktery ma upravovat veskerou kontrolni ¢innost, kterou provadi vefejna sprava — tj. nejen
spravni dozor
= ma tedy mnohem Sirsi rozsah plsobnosti
= v zakoné definice podobna jako definice spravniho organu
= dozor je jen tam, kde se kontroluje ¢innost PO nebo FO (,kontrolované osoby*)
= naobou strandch vztahu jsou vzajemnd prava a povinnosti



= (1) Tento zdkon upravuje postup orgdnii moci vykonné, orgdnt tuzemnich samosprdvnych celkd, jinych
orgdnu a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykondvaji plisobnost v oblasti verejné spravy (ddle
jen , kontrolni orgdn”), pri kontrole ¢innosti orgdni moci vykonné, orgdnu tzemnich samospravnych
celkd, jinych orgdand, prdavnickych a fyzickych osob (ddle jen , kontrolovand osoba”).

= (2) Kontrolni organy postupuji podle tohoto zdkona rovnézZ pfi kontrole vykonu statni sprdvy a ddle pri
kontrole ¢innosti prdvnickych osob zaloZenych nebo zfizenych statem nebo uzemnim samosprdavnym
celkem vykondvané ze strany zakladatele nebo zrizovatele, nejde-li o kontrolu ¢innosti téchto
pravnickych osob upravenou predpisy soukromého prdva.

o mluvi o ném obecné i zvlastni zakony

souhrn zakladnich pravidel spravniho dozoru

o  stanovi opravnéni a povinnosti dozorcich organd, reguluje fizeni o namitkach, ale reguluje i napf. tkony
predchazejici kontrole, pfestupky a jiné spravni delikty, ma se uplatnit i pfi kontrole vykonu statni spravy, tj. ve
vztazich internich, cozZ je dle prof. Sladecka problematické

o vrchnostenska opravnéni kontrolort (inspektord) = kontrolni pracovnici = kontroluji osoby — musi byt
stanoveno zakonem

o pravnivztah = prava a povinnosti kontrolord a kontrolovanych osob = vzajemné si odpovidaji

(0]

o povinnosti kontrolovanych osob
= obecné povinnost poskytnout soucinnost
e  poradkovy delikt neposkytnuti soucinnosti -> Ize uloZit sankci
= povinnost umoznit vstup
= umoznit odebrani vzork(
= povinnost predkladat dokumentd

o  kontrola dle kontrolniho fadu
= jesté predtim opatfeni podklad( pro posouzeni, zda zahdjit kontrolu: pofizuje se zdznam
= kontrolujici = kontrolnim organem povérend FO

= zahdjeni:
e  predloZenim povéreni
e dorucenim ozndmeni o zahajeni dozoru
e  kontrolnim Gkonem bezprostfedné predchazejicim predlozeni povéreni
= vzdy by se ale mélo vérni predloZit povéreni, pak az se ma zahajit kontrola, ledaze by mohlo dojit ke

zmareni
Dozorci organ
- vykonavatel VS, ktery spr. dozor provédi (je mu svéfena dozor¢i plisobnost)
- miuzZejito

o  spravni ufad
= dominantni (hlavni) - dozor je jedind/dominantni slozka pravomoci — typicky inspekce (Statni
zemé&délska a potravinaiska inspekce, Ceska kolska inspekce; Statni energetickd inspekce a COI — obé
podfizeny Ministerstvu priimyslu a obchodu; Inspekce Zivotniho prostredi; Drazni inspekce (podtizena
Ministerstvu dopravy)
e obvykle to jsou neustfedni Urady, protoZe jsou podfizeny néjakému jinému Ustfednimu Gradu
e  jsou to spravni Urady s celostatni pUsobnosti, ale tedy ty jiné (neusttfedni), vyjimecné funguji
jako soucasti jiného spravniho uradu (Pamatkova inspekce, Inspekce socialnich sluzeb podle
zakona o socidlnich sluzbach)
e zfizovany jako organy monokratické
e déli se na inspektoraty Uzemni a celostatni — nékdy maji i Gzemni inspektoraty samostatnou
pravomoc
=  jedna z mnoha pravomoci vedle rozhodovaci pravomoci — UFad pro ochranu osobnich tdajd, Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani, Energeticky regulaéni ttad, Cesky telekomunikaéni Gfad — ufady, které
udéluji opravnéni provozovat néjakou ¢innost, ale zaroven také vykonavaji dozor, jestli jsou povinnosti
dodrZovéany

o organ vefejnopravni korporace (obecni Gfad s rozsifenou plsobnosti — vZdy jde o vykon st. spravy)
o jednotlivé ufedni osoby — zpravidla zakon svéfuje vykon spravniho dozoru urcitému spr. Uradu a soucasné
opraviiuje jednotlivé Gfedni osoby k jeho provadéni (inspektofi, prisluinik Policie CR, celnik...)
= napf. dozor nad plynulosti dopravy
= *vefejny bezpecnostni sbor — Policie CR, celni sprava, obecni policie — nemusi se konkretizovat
kontrolni vztah, protoze pfislusnici pozoruji a pokud nic nenasvédcuje, Ze je problém, tak viibec
nezasahuji — oznacovano i jako poradkovy dozor



o

FO nebo PO soukromého prava, které jsou k vykonu spr. dozoru pfimo opravnéni podle zakona nebo formou
autorizace (straze)
= vodni straz, lesni straz, straz ochrany pftirody, ...

- inspekce = specializované dozor¢i organy, podfizeny ministerstvu, celostatni plsobnost

O

samostatné spravni Grady: COI, Pamatkova inspekce, Inspekce poskytovéni socialnich sluzeb

- verejné ozbrojené sbory = napf. pfislusnik policie, pofadkovy dozor, ochrana osob a majetku, zajisténi verejného
poradku / bezpetnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich

priklady

o

napf. Krajské hygienické stanice vykonavaji dle zdkona o ochrané verejného zdravi dozor dodrzovani pravidel
stanovenych timto zdkonem a dal$imi predpisy na ochranu verejného zdravi (véetné ochrany vefejného zdravi
pfi praci) i rozhodnutimi nebo opatfenimi vydanymi na zakladé téchto predpist

€Ol méa pravomoc kontrolovat PO a FO prodavajici nebo dodavajici vyrobky a zboZi na vnitini trh, poskytujici
sluzby nebo vyvijejici jinou ¢innost na vnitfnim trhu, poskytujici spotfebitelsky uvér, provozujici trzisté
(trznice), nevykonava-li tento dozor jiny spr. Urad; kontroluje dodrZovani jakosti zboZi nebo vyrobkd (kromé
potravin), véetné jejich zdravotni nezavadnosti atd., dodrzovani pr. pfedpis pro poskytovéni sluzeb, zda jsou
pfi sjedndvani spotrebitelského Uvéru dodrzovany povinnosti stanovené pr. predpisy, nevykonava-li tento
dozor CNB

prislusnici vefejnych bezpecnostnich sborl vykonavaji tzv. poradkovy dozor — vykonavaji spravni dozor na
verejné pfistupnych mistech a v poéatecnim stadiu nemusi jit viibec o sledovani ¢innosti konkr. - dozor¢i vztah
nebude konkretizovan a nebude zapotrebi soucinnosti; mezi jejich pravomoci patfi pravomoc cinit
bezprostredni zasahy, faktické pokyny aj. sluzebni pokyny a zakroky; policisté jsou napf. opravnéni vyzvat k
prokazani totoznosti, provést zadrzeni, provadét prohlidky dopravnich prostfedkd, zakazat vstup na uréena
mista... smyslem téchto opravnéni je zajisténi vefejného poradku a také zajistit bezpecnost a plynulost
silni¢niho provozu

PROCESNI FAZE: 1. zjistovani a hodnoceni, 2. uplatnéni napravnych/sankénich prostredka
Dozorci opravnéni

zvlastni zakon, ktery upravuje spravni dozor + zakon o statni kontrole

vyplyvaji ze zdkona o statni kontrole, umoZriuji Fadné zjisténi skutecného stavu véci:

o

O O O O O

vstupovat do mist a vykonat prohlidku véci / osob
= ystup na pozemky, do staveb a jinych prostor, dopravnich prostredk s vyjimkou obydli (ledaze je
pouzivano k podnikani nebo obdobné ¢innosti)
vyZzadovat podklady a informace (edi¢ni povinnost)
zajistit dlikazy, odebrat vzorky
zakdzat / omezit uréitou éinnost
pozadovat soucinnost od kontrolovaného subjektu
zajistit realizaci povinnosti pofadkovou pokutou / sankci za spravni delikt / vydénim spr. Aktu

Dozor¢i povinnosti

bez vyzvani se legitimovat (Ize uplatnit ndmitku podjatosti)

oznamit zahajeni kontroly

prokazat povéreni k provedeni kontroly

zjisténi skute¢ného stavu véci

zajisténi potfebnych dokladu k jeho prokazani

Setfit prava a pravem chranéné zajmy osob

sepsat protokol

zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, které se pfi vykonu dozoru dozvédély
poucit osobu o moznosti podat namitky (do 5 dnt)

Kontr

olni protokoly

pribéh a vysledky kontroly se zapisuji do protokolu (kontrolované osoby maji pravo do néj nahlédnout, odepfit
podpis €i vznést vyhrady a uvést je do protokolu, pokud s nim nesouhlasi, mohou vznést namitky)

povinnosti je seznamit kontrolovanou osobu s obsahem protokolu, coZ se stvrzuje podpisem

kontrolovana osoba ma pravo dostat stejnopis

pokud kontrolovana osoba s né¢im nesouhlasi, ma pravo podat namitky, které se podavaji pisemné a museji byt
oddvodnéné

o namitkdach rozhoduje vedouci kontrolniho organu nebo ten, kdo kontroloval

namitky
o podava je kontrolovana osoba kontrolnimu organu
o |hdta 15 dnd od doruceni protokolu, pfip. delsi IhGta stanovena v samotném protokolu
o musi byt pisemné — musi byt zfejmé proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji + obsahovat odlvodnéni

nesouhlasu



o vyrizovani
= pokud jim ve Ihité 7 dni ode dne doruéeni nevyhovi vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici, tak je
vyridi nadfizena osoby kontrolujiciho ve Ihité 30 dni ode dne doruceni: vyhovi, ¢aste¢né vyhovi nebo
zamitne
e ve zvldst sloZitych pfipadech se Ihdta pro vyfizeni namitek nad¥izenou osobou prodluzuje o 30
dni (kontrolovana osoba se o tom predem vyrozumi)
= zamitnuti jako nedlvodnych — namatky neobsahujici odlvodnéni nebo ze kterych neni zfejmé proti
jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji
e zamitaji se i opozdéné a neopravnénou osobou podané namitky

Napravné prostiedky
- obecné: (uzivaji vSechny dozorci organy)
o  pravo poZadovat odstranéni zjisténych nedostatk
o  pravo ukladat odstranéni zjisténych nedostatkd ve stanovené lhaté
o  pravo udilet zavazné pokyny k odstranéni zjisténych nedostatkd = uréuje zplsob odstranéni

- specifické: (uZivaji pouze nékteré dozorci organy)
o  pravo uloZit povinnost zdrzet se urcitého jednani
o  prdvo odejmout opravnéni
o  prdvo uzavfit provozovnu
o  pravo prikazat/zakdazat urcitou ¢innost

- uloZeni napravného prostfedku muze predchazet neformaini vyzva ke sjednéani napravy
- opatreni k napravé # sankce — mlze mit dopad napt. do majetkovych pomér (pravo znicit zboZzi, pokud nevyhovuje
predpistim, zakaz uvedeni do obéhu)

- NSS 7 Sd 33/2010-99
o opatreni k ndpravé — v zakonech vyjimecné uvedeno, Ze jde o rozhodnuti, Uprava je vsak nejednotna
o jednalo se o zjistény methanol v alkoholovych ndpojich; inspektor uloZil opatfeni k odstranéni zjisténych
nedostatkd, skoncilo to u NSS, ktery dospél k zavéru, Ze obecny napravny prostfedek ma charakter spravniho
rozhodnuti; zdkon nevymezuje obsahové naleZitosti, je tieba pouzit spravni rad; Ize zpochybnit — poZaduje se
uvedeni zavadného stavu do souladu s pravnim fadem, Zadna povinnost se neuklada (nazor Sedlacka)

- 1 As 13/2006-90

o ulozi-li inspektor Uradu pro ochranu osobnich Gdaji v rémci kontroly nad dodrZzovanim povinnosti
stanovenych zdkonem pfi zpracovéni osobnich tdajd [§ 29 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich Gdajl a o zméné nékterych zakonl] opatfeni k napraveé (§ 40 téhoz zakona), jde o spravni rozhodnuti
podfizené soudnimu prezkumu

o sank¢ni prostredky — typicky pokuta, vétsinou ukladana v blokovém Fizeni

o vyskytuji se pfipady, kdy dozorci organ nema pravomoc realizovat napravné nebo sankéni prostredky, ale
muUZe iniciovat jejich uloZeni jinym organem

o  vybér napravného nebo sankéniho prostredku zavisi vidy na spr. uvazeni SO

o NSS-—uplatnéni napravnych opatreni a sankce Ize uloZit dohromady (nemusi byt dvakrat rozhodovano)

o  pozn. kontrolni protokol a rozhodnuti o namitkach nejsou povazovana za rozhodnuti ve smyslu s.f.s. a nejsou
tedy prezkoumatelné, nezasahuje se do prav a povinnosti kontrolovaného subjektu, pouze se hodnoti urcity
stav

= vyjimka — pokud je soucasti protokolu uloZeni opatreni k ndpravé, pouze v této Casti je protokol
rozhodnutim v materialnim smyslu

o  pozn. za spravni rozhodnuti ve smyslu § 65 odst. 1 ,s. . 5.“ nelze povaZovat ani rozhodnuti o ndmitkach proti
kontrolnimu protokolu vydana v obou stupnich, nebot ta neuklddaji Zalobci Zadné povinnosti a taktéz
nezakladaji, nerusi, neméni ¢i zdvazné neurcuji jeho prava

—  *z hlediska formy Cinnosti — pro Ucely Zaloby ve spravnim soudnictvi: zalezi na konkrétnich okolnostech, pravni Gprava
je nejednotna

o spravni dozor — obvykle faktické ukony — prikazy, pokyny a dalsi opatfeni k napravé

o  pro ucely Zaloby ve spravnim soudnictvi — zalezi na konkrétnich okolnostech daného pfipadu

o varianta A — Ize Zalovat jako rozhodnuti spravniho organu (stac¢i materialni smysl slova, splnéni podminek
pojmu rozhodnuti) - proti udéleni sankce je to vidy Zaloba proti rozhodnuti

o varianta B — Ize Zalovat jako zasah spravniho organu — jina forma nez rozhodnuti (judikatura v téchto
pripadech neni jednotna) — je to jen podpurna Zaloba, kdyZ nejde o variantu A

o tam, kde bude pisemny podklad, bude spiSe vyhodnoceno jako rozhodnuti pro ucely Zaloby, pokud to bude
fakticky ukon, pak spiSe pujde o zasah spravniho organu

o mohou udélovat prikazy, odstranit zadvady (nemusi vyslovovat konkrétné jak)

- faze postupu dozorcich organ( pfi vykonu spravniho dozoru:
o faze zjistovaci a hodnotici



= dozordi organ zjistuje soulad s pravnimi predpisy, k mimopravnim kritériim se pfihlizi, jen stanovi-li tak
zakon (napf. hospodarnost, Gcelnost, vécna spravnost)

o faze uplatnéni nebo iniciace napravnich nebo sankcnich prostredku (fakultativni)

Sankéni prostiedky
- neni to soucasti spravniho dozoru
- ukladani sankci za spravni delikty — zejména pokuta v blokovém fizeni
- Ize i vedle napravnych opatfeni jde o rozdilné akty spravy
- neni-li dozoréi organ sdm opravnén ulozit sankci — muZe iniciovat uloZeni jinymi organy
Dozor¢i ¢innosti ve vnitinich vztazich VS
- sluzebni dohled:
o uvnitf organizace VS, ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti
= organim — mezi organovy dohled
= osobdm —interpersondini dohled
hodnoti se i hlediska mimopravni — nejenom zakonnost, provadi vedouci zaméstnanci
miiZe ji realizovan v ramci SU nebo ve vztahu k podfizenym spravnim uraddm
provadéji ji kontrolni Utvary nebo vedouci ¢i jini (vy¢lenéni) zaméstnanci
odvozuje se ze vztahu subordinace, neni proto tfeba zvlastniho zdkonného zmocnéni
spravni dozor sméruje vné VS x sluzebni dohled sméruje dovnitf VS
spravni dozor vici nepodfizenym x sluZzebni dohled vici podfizenym
napt. kdyz reditel krajského Uradu kontroluje pracovniky krajskému uradu, jestli si plni svoje povinnosti, jestli
vcas chodi do préce, povinnosti pfi vykonu odbornych povinnosti

O O O O O O O

o  prameny pravni Upravy sluzebniho dohledu
=  interpersonalni dohled v ramci statni spravy i samospravy:
e zdkonik prace
e zdkon o statni sluzbé

=  mezi organovy dohled:
e pouze v ramci statni spravy, pfimé i nepfimé (v samospravé neni subordinace)
e nejde o pravomoc (nesméruje vici adresattiim)
e vyslovné zakotven neni, odvozuje se z organizac¢ni normy, ktera zakotvuje subordinaéni vztah
e povaZuje se za imanentni soucast subordinace

- instancni dozor:
o jde o institut spravniho Fizeni, které vykonavaji spravni Grady instancné vyssi vaci nizsim spr. uradim
o  spociva v pfezkoumadni spravniho aktu
o jde-li o pfezkum na zakladé fadného opravného prostredku
= posuzuje se pravnost rozhodnuti a v rozsahu namitek odvolatele i vécna spravnost (tu je treba
vyslovné namitat a specifikovat, v éem je nespravnost rozhodnuti spatfovana)
= spr. akt mGzZe byt, jak potvrzen, tak zrusen a v tom pfipadé muze su fizeni zastavit, zménit anebo vratit
k novému projednani; neshleda-li diivodnost ndvrhu, navrh zamitne

o jde-li o pfezkum na zakladé dozorciho opr. prostfedku,
L posuzuje se jen pravnost
= rozhodnuti méZe byt zru$eno i zménéno — opét pFipustna jak kasace, tak apelace (viz § 97 odst. 3 SR)

Cinnosti obdobné spravnimu dozoru
Statni dozor nad vefejnymi samospravnymi korporacemi (¢l. 9 U — pravo na samospravu)
usc
- nad vykonem samostatné pusobnosti obce/kraje:
o 0ZV/rozhodnuti, usneseni, jina opatfeni v sam. pisobnosti
o  vykonava MV
o  rozpor se zakonem (OZV)/pfip. jinym pravnim pfedpisem (rozhodnuti, usneseni, jind opatfeni) - §123 zdkon o
obcich
= vyzva k napravé + |hGta (60 dn(l) — v pfip. zfejmého rozporu s LP a ZS bez vyzvy
=  pokud obec nezjednd ve Ihité napravu — pozastaveni U¢innosti +stanovena dalsi pfimérené Ihta
= navrh US na zrudeni 0ZV (do 30 dndi od uplynuti Ihiity pro podani rozkladu proti rozhodnuti MV a

o jiné opatfeni kraje v samostatné plsobnosti: jako u obci, zména akorat v soudé, ktery zrusuje rozhodnuti
jinych opatreni

- nad vykonem pfenesené plsobnosti obce/kraje:
o nafizeni / rozhodnuti, usneseni, jina opatfeni



vykonava KrU (obec), vécné pfisluné ministerstvo / jiny Ustiedni spravni Grad (kraj)
rozpor se zakonem / jinym pravnim pfedpisem
vyzva k napravé + lhdta (60 dnl) — v pfip. zfejmého rozporu s LP a ZS bez vyzvy
pozastaveni G¢innosti + [hata (30 dn) / zruseni rozhodnuti, usneseni, jinych opatfeni
navrh US na zrudeni nafizeni
e v pfipadé jinych opatfeni kraje v prenesené plsobnosti se posuzuje rozpor se zakonem nebo jinym
pravnim predpisem s usnesenim vlady nebo smérnici Ustfedniho spravniho Gfadu

O O O O ©

- je tfeba zdiraznit, Ze vy$e uvedené dozorova opravnéni se nevztahuji na rozhodnuti a Ukony orgédnu obce/kraje uc¢inéné
podle spravniho rfadu, nebo zdkona o spravé dani a poplatk

Profesni komory

- zajmové verejnopravni korporace (komory — advokatska, ...)

- vykonavaji plisobnost samospravnou, ktera pfimo spada pod kontrolu moci soudni = spravni soudnictvi
o soudni kontrola pravomocnych spravnich rozhodnuti orgdn( profesni samospravy na zakladé spravni Zaloby
o soudni kontrola jinych (ne)jednani organd profesni samospravy na zékladé spravni zaloby
o soudni kontrola stavovskych predpisti na zakladé navrhu ministra, resp. vedouciho jiného Ustfedniho tradu

- statni dohled ministerstev — zejména pravomoc MS / MF:
o  schvalovat nékteré stavovské predpisy
o  podat navrh na pfezkum zakonnosti / zruseni stavovského predpisu soudem
o podat navrh na zahdjeni karného fizeni s ¢lenem profesni komory
o vyhlaskou stanovit néktera pravidla pro ¢innost organt profesni komory

Vefejné V3
- statni dohled MSMT — pravomoc:
o  vyzvat VS k ndpravé nezdkonného opatieni
o omezit/ odejmout plisobnost VS ze zakonnych diivodd
o udélit VS akreditaci studijnich program(
o  registrovat statutarni predpisy VS

Financni kontrola
- prameny pravni Upravy:
o  zak. o rozpoctovych pravidlech — lex generalis
o  zak. o financni kontrole ve verejné spravé — lex specialis

- dulezity je predmét kontroly — specificka forma kontrolni ¢innosti vykondvana VS pfi hospodareni s verejnymi
financnimi prostredky

- déleni dle zak. o rozpoctovych pravidlech:
1. finanéni kontrola mezi organy verejné spravy — nadfizeny vici podfizenému
2. finanéni kontrola uvnitf organd verejné spravy — vedouci organu / Utvaru, do jehoZ ptsobnosti spada
rozpoctova agenda, hospodareni
3. finanéni kontrola Zadatel( a pfijemcu verejné financni podpory — vné verejné spravy, vici osobam

- vnékterych ¢astech se podobd spravnimu dozoru — akorat je zaméren na financni prostredky

- déleni dle zak. o fin. kontrole ve verejné spraveé:
1. verejnopravni finan¢ni kontrola — provadi Ministerstvo financi pro oblast finan¢ni kontroly — mize provadét i
fidit, finangni Ufady, provadi i spravci kapitol statniho rozpoctu (spravni Urady), mezi USC a jejich organy
2. Fidici finan¢ni kontrola — provadéna vedoucim organem vefejné spravy / vedoucim zaméstnancem Utvaru
3. interni audit — provadi nezavisly specializovany Utvar v rdmci organu — ne obecny vedouci, ale specializovany a
nezavisly Utvar, ktery ma zajistit nezdvislé hodnoceni

- vykonava MF / spravci kapitol SR / Gzemni finanéni orgény / USC

- cilem: dodrZovani pravnich predpist a opatfeni pfijatych organy VS v mezich pravnich predpist pfi hospodareni
s vefejnymi prostredky, zajisténi ochrany, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim, véasné a spolehlivé informovani
vedoucich org. VS a efektivni a ucelny vykon VS

- opatreni k napravé: kontrolovana osoba je povinna pfijmout opatteni k odstranéni nedostatk( — pokuty az 1mil. K¢,
postupuje se podle spravniho fadu

- specifickou kontrolu hospodareni upravuje zakon o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkd (viz nize)

Prezkouméavani hospodareni USC a dobrovolnych svazkii obci

- pravni Uprava: zék. ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavéni hospodareni Uzemnich samospravnych celk(l a dobrovolnych
svazku obci

- obce/dobrovolné svazky obci/méstské ¢asti hl. m. Prahy = pfezkum provadi na vybér:



auditor
Krajsky urad
Magistrat hl. m. Prahy
MF
= *pud'si ho nechaji udélat auditorem / auditorskou spolecnosti, nebo pozadaji krajsky urad o jeho
provedeni, pfip. Magistrat hl. m. Prahy (pokud jde o ¢asti prahy), pfip. Ministerstvo financi (pokud jde
o Prahu)

O O O O

- kraje = prezkum provadi MF
- regionalni rady regiontd soudrznosti— Ministerstvo financi, ale mGze povérit financni Grad nebo generalni financni
reditelstvi (kohokoliv ve strukture dol()

- prezkoumavaji se:
o udaje ve SZU o roénim hospodateni
soulad hospodareni dle rozpoctu
hospodareni s majetkem USC
stav pohledavek a zavazk(
Ucetnictvi
dodrzeni Gcelu poskytnutych dotaci ze SR
dodrZovani povinnosti dle pravnich predpisd

O O O O O ©

- pfi nedostatcich opatreni k ndpravé, Ize ulozit za tento prestupek i pokuty do 50 000 K¢
- dozor MF nad celym pfezkoumdvanim

Technicky dozor

- jde spiSe o vlastnosti rliznych zafizeni, bezpecnostni normy, ...

- jetotzv., vécny” spravni dozor, spravni dozor ad rem — kontroluje se véc, ale osoba musi zajistit, Ze ta véc ty kvality
splriuje

- zaméren spiSe na posuzovani vécnych prvkd, vlastnosti apod.

- napt. dozor nad bezpecnosti prace (vyhrazenych technickych zafizeni) podle zakon o statnim odborném dozoru nad
bezpecénosti prace

- dozor nad pozarni bezpecnosti podle zakona o pozarni ochrané

- dozor nad urcitymi technickymi zafizenimi a bezpeénosti jejich provozu podle zakona o ozbrojenych sildch CR

Vrchni spravni dozor
- nékdy se stale (nespravné) oznacuje jako vrchni statni dozor
- dva vyznamy:

o jde o kontrolni ¢innost ministerstev nebo jinych Ustfednich spravnich uradd, kdy tyto kontroluji podfizené
spravni urady, jak provadéji spravni dozor -> nejde o spravni dozor, nebot nesmétuje vici adresatim verejné
spravy vné ni, ale vici podfizenym spravnim Gfaddim

o jde o kontrolni éinnost sméfujici viéi adresatiim vefejné spravy, kterou provadi dstfedni spravni Urad

napf. § 50 lesniho zdkona, § 111 vodniho zékona, § 41 odst. 1 zak. o pozemnich komunikacich

Dozor v lesnim hospodafrstvi

§ 50 lesniho zakona

Ministerstvo Zivotniho prostredi v ramci vykonu vrchniho statniho dozoru26) dozira, jak organy statni spravy, pravnické a
fyzické osoby dodrZuji ustanoveni tohoto zakona, predpisti vydanych k jeho provedeni a rozhodnuti vydanych na jeho
zdkladé. Je opravnéno ukladat opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatka.

§ 111 vodniho zédkona

Vrchni vodopravni dozor

(1) Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi kontroluji v ramci vrchniho vodopravniho dozoru, jak
vodopravni Grady a Ceska inspekce Zivotniho prostfedi provadéji ustanoveni vodniho zékona a predpist podle ného
vydanych.

(2) Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi jsou v rozsahu své plisobnosti podle tohoto zakona v rdmci
vrchniho vodopravniho dozoru opravnéna téz kontrolovat, jak jsou dodrZovana ustanoveni vodniho zékona a predpist
podle ného vydanych, jak jsou dodrZovana rozhodnuti vodopravnich uradd, jak jsou plnény povinnosti vlastnikt vodnich dél,
spravcl vodnich tok( a spravcd povodi. Zjisti-li zavady, mohou uloZit potfebna opatreni k jejich odstranéni.

§ 41 zakon o pozemnich komunikacich

Statni dozor

(1) Statni dozor na dalnicich, silnicich, mistnich komunikacich a vefejné pfistupnych ucelovych komunikacich vykondvaji
silni¢ni spravni Urady v rozsahu své pusobnosti. Ministerstvo dopravy vykondava statni dozor v oblasti poskytovani evropské
sluzby elektronického mytného, v oblasti poskytovani sluzby inteligentniho dopravniho systému a vrchni statni dozor nad
vykonem statniho dozoru provadéného prislusnymi silnicnimi spravnimi drady.



22. Spravni delikty

Pravni Gprava
- zédkon ¢&. 250/2016 Sb., zdkon o odpovédnosti za pFestupky a fizeni o nich (pfestupkovy zikon)
- LZPS — ¢&l. 39 a 40 — neplyne vyslovné — hovofi o trestnych ¢inech, nikoliv o spravnich deliktech, ale judikatura US a NSS
dovozuje povinnost tyto principy vztahovat i na spravni delikty

O

R NSS €. 1338/2007, US &. 75/2002 sv. 26, nalez US €. 38/2004, sv. 32 — , trestnost spravnich delikt( se fidi
obdobnymi principy jako trestnost trestnych ¢ind“

- mezinarodni prameny prava

o
o

o
o

Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech

Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod — €l. 6 odst. 1 — incriminal charge — trestni
obvinéni (vykladat autonomné, bez ohledu na Upravy v jednotlivych statech), zavér ¢l. 6 se vztahuje i na
spravni delikty

doporuceni Vyboru ministrd RE R (91) 1, o spravnich sankcich (obsahuje zédkladni principy spravniho trestani =
zakonnost, zdkaz retroaktivity, ne bis in idem, rozhodnuti v pfimérené dobé, fizeni ukonéeno rozhodnutim
obsahujicim odlivodnéni, dostatecny Cas na pfipravu obhajoby, pravo byt vyslechnut, informovan o diikazech
proti mné, diikazni bremeno lezi na spravnim Uradu, kontrola zakonnosti téchto aktll nestrannym a nezavislym
soudem — nepovazuje se ale plna jurisdikce x ¢l. 6 Umluvy) — nage pravni Gprava témto pozadavkim vyhovuje
v zasadé jenom v pripadé prestupkl!

Rezoluce vyboru ministrl ER (77) 31, o ochrané jednotlivce ve vztahu ke spravnim aktim

judikatura ESLP (hojné vyuzivana pro rozhodovani US a NS)

Spravni trestani

- spravnim trestanim, resp. spravnim pravem trestnim nazyvame tu ¢ast spravniho prava, ktera se zabyva deliktnim
(protiprdvnim) jednanim v oblasti vefejné spravy

- jedna se subsystém spravniho prdva, nejde o samostatné pravni odvétvi

- spravni trestani mGzeme definovat jako rozhodovani spravnich organu o viné a trestu za poruseni prava

- u nas se spravni delikty poprvé objevuji v poloviné 18. stoleti jako tzv. policejni delikty, jeZ se jako prvni vydélily oproti
soudnim deliktdm (dnes se bliZi nejvice prestupkim), nasledovaly disciplinarni delikty a poté potradkové delikty

- trestani mGzeme délit na soudni a spravni, hranice tohoto rozdéleni je nejasna (¢asto vliv tradic, druhu statniho
zfizeni, politického prostredi, nahodilosti)

o

tato koncepce se vsak nevyskytuje ve vsech statech, jinde rozhoduji napf. pouze soudy, pfipadné jen v prvnim
stupni spravni Urady, jindy administrativni tribundly, jeZ jsou zvlastnimi organy a netvofi soucdast verejné
spravy

- diferencni kritéria pro odliSeni spravnich a soudnich delikt(:

e]

o

objekt — u spravniho deliktu je obvykle objektem zdjem na fadném vykonu verejné spravy, oproti tomu u
soudniho deliktu zpravidla osobnost ¢lovéka, jeho prava a svobody
= aleje to nepresné, jsou i prestupky proti majetku, obcanskému souziti
= unékterych trestnych ¢ind jde zase o ochranu statu, nebo dokonce intenzivné;jsi ochranu vykonu statni
spravy (napf. pytlactvi, nasili proti iredni osobé)

zadvaznost — spravni delikty jsou méné zavainé, predstavuji mensi zasah do chranéného zdjmu x u soudnich
delikt(i se pfedpoklada hlubsi zasah do chranénych prav

intenzita spolecenské difamace — jinak se diva na ¢lovéka, ktery spachal soudni (trestny €in), a na ¢lovéka,
ktery spachal prestupek

povaha trestl — odnéti svobody spravni pravo nezna, s vyjimkou vojenské spravy (oblast spravy obrany statu)
— jsou v3ak velice kratkodobé, vySe sankce — zpravidla pokuta v ur¢itém rozmezi, pokud je vSak stanovena i
min. hranice vyse pokuty, tak v pfipadé, kdy dostatecné neumozriuje zohlednit majetkové poméry delikventa,
maze byt protiustavni

nebezpeénost/skodlivost (u spravnich deliktti)

formulace skutkovych podstat — u spravnich delikt( je typické, Ze se zde vyskytuje velmi mnoho neurcitych
pravnich pojm, skutkové podstaty jsou obecné formulované + ¢asto demonstrativni vycet pravnich forem
jednani

propracovanost procesni tpravy — soudni delikty jsou vice propracované

povaha organii — spravni Gfad vystupuje zarover jako Zalobce a soudce (chrani vefejny zajem)

Zasady spravniho trestani
- dovozuji se z Ustavnich a mezinarodnich pravnich dokumentl — nejsou pozitivnépravné upraveny

o

princip zakonnosti



Sprav

= nullum crimen sine lege — jak skutkové podstaty spravnich delikt(, trest(, sankci a ochrannych
opatreni

o zakaz retroaktivity — Cin a jeho trestnost se posuzuje podle zakona, ktery byl Gc¢inny v dobé, kdy byl spachan
= u prestupkd —odpovédnost se posuzuje podle pozdéjsiho zékona, pokud je to pro pachatele pfiznivéjsi

o analogie v neprospéch vyloucena, ve prospéch pfipustna
= jednak co do rozsifovani podminek odpovédnosti a také co do sankci, pfipadné jinych druh( Gjmy, ve
prospéch pachatele vylou¢ena neni

o subsidiarita trestniho postihu
= prfednost ma poufziti mirnéjsich postupd
= represe by méla byt az jako ultima ratio, nelze-li Géelu dosdhnout jinak
=  klade se vyznam i na prevenci

o rovnost pred zakonem
= Ustavnépravni zdsada plynouci z Listiny

o uplatriuje se jak princip legality, tak i princip oportunity (organ vefejné spravy nemusi posuzovat vSechna
deliktni jednani, jejichz znaky jsou uvedeny v zakoné)

o zakladni procesni principy

= princip fddného zakonného procesu

= nebisinidem

= pfiméfena Ih(ta

= minimalni prava na obhajobu (plyne z &l. 6 Umluvy, v odst. 3 jsou stanoveny tato prava — obhajovat se
osobné, za pomoci obhajce, prava vyslychat nebo dat vyslychat svédky proti sobé a dosahnout
predvolani a vyslechu svédku ve svij prospéch za stejnych podminek jako svédku proti sobé)

- presumpce neviny

= in dubio pro reo (v pochybnostech ve prospéch obvinéného)

ni delikt

nejsou nikde legalné definovany, definice vyplyvaji pouze z nauky

spravni delikt = protipravni jednani (FO nebo PO), jehoZ znaky jsou uvedeny v zakoné, které je postizZitelné sankci
(trestem) uloZenou orgdnem verejné spravy na zakladé zakona (normy spravniho prava)

spravni delikt = protipravni jednani, jehoz znaky jsou stanoveny zakonem, za které spravni organ uklada zakonem
stanoveny trest (R NSS ¢. 1338/2007)

pojmové znaky spravniho deliktu:
o zakonné vyjadreni skutkové podstaty — vice obecné vyjadiena nez u soudnich deliktl

o protipravnost — dojde k poruseni nebo nesplnéni urcité povinnosti, ktera plyne z norem spravniho prava,
pFipadné aktu vydaného na jejich zakladé

o Skodlivost — jde o materialni pojeti deliktu (u prestupkt), opakem je formalni pojeti, v oblasti trestnych ¢int
bylo materidini pojeti nahrazeno formdinim pojetim doplnénym materidlnim korektivem

o odpovédna osoba — zplisobilost FO je obecné vazana na dosazeni urcité rozumové a volni vyspélosti
odpovidajici zpravidla uréitému véku, tj. 15 let a zachovani kritérii pricetnosti (stejné i v novém zakoné o
prestupcich, jez je ucinny od 01. 07. 2017)

o  znaky skutkové podstaty
= objekt —radny vykon verejné spravy
= objektivni stranka — jednani, nasledek, pficinna souvislost, jednani i opomenuti
=  subjekt — FO, PO, specialni subjekt (ucastnik shromazdéni)
= subjektivni stranka — imysl, nedbalost, objektivni a subjektivni odpovédnost, u spravnich delikt(
zaloZenych na objektivni odpovédnosti jsou nékdy liberacni dGvody, u deliktd vystavénych na
subjektivni odpovédnosti — postaci zavinéni z nedbalosti, pokud ziakon vyslovné nepoZaduje umysl!

o  Trestnost

o zakonem stanoveny procesni postup
= promitnuti procesnépravni zasady nullum crimen sine lege — promitnuti vSech poZadavkd
spravedlivého procesu
= dil¢i pravidla ve zvlastnich pravnich predpisech, subsidiarné pak vyjma prestupkd spravni fad, u
prestupkl — zvlastni predpis, kdyZ neni tak prestupkovy zakon, subsidiarné spravni rad



o

uplatnéni v ramci verejné spravy (forma spravniho fizeni)

Clenéni spravnich deliktt
- prestupky = prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a
ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin

- disciplinarni spravni delikty = jednani (opomenuti) porusujici disciplinu, poradek uvnitr urcité organizace, instituce

o

[¢]

jde o delikt fyzické osoby, kdy porusena povinnost souvisi s pfislusnosti pachatele k urcité verejnopravni

organizaci — zavinéné poruseni sluzebnich (pracovnich) povinnosti vyplyvajicich z uzaviené smlouvy,

pracovniho fadu atp.

vnitroorganizacni charakter — dGsledky se projevuji jen interné

disciplinarni odpovédnost se uplatriuje jak ve sféfe soukromé, tak i ve sfére verejné (soudci, statni zastupci,

poslanci, zaméstnanci verejné spravy, ¢lenové profesnich samospravnych korporaci)

subjekt je tedy vZdy specialni (vztahy vzniklé jmenovanim, volbou)

objekt — disciplina (podfizeni se jednotlivce urcitému poradku, jednak jako stanoveny fad néjakého

organizovaného celku, pravidel, podle nichz celek funguje, ve vztahu ke spravnim deliktim se pouZije druhé

pojeti), poradek, kazen ve vnitinich vztazich dané organizace

subjektivni stranka — odpovédnost za zavinéni, postacuje z nedbalosti, spiSe nas vZdy zajima, zda se zavinéni

vibec vyZaduje

jde o odpovédnost verejnopravni, skutkové podstaty byvaji obecné

sankce — okruh Siroky — oznacovana jako disciplinarni sankce

= moralni, penézité (snizeni platu), snizeni hodnosti ¢i odvolani z mista predstaveného, zanik sluzebniho
¢i ¢lenského poméru
= sankce — moralni povaha (visi na nasténce), penézité (Casto snizuji plat, nedaji odménu), kombinované

(napf. degradace — sniZzeni hodnosti, s tim souvisi i snizeni platu a postaveni), zpfisnéni rezimu (jen
osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, kratsi vychazky, néco nedostane, na co by mél jinak narok,
fatalni (vyhodi mé ze skoly, policie, advokatni komory)

pro projednavani plati zasada legality

prislusny k projednani je néktery organ dané organizace (disciplinarni komise, karna komise, karny senat atp.)
urcité jedno protipravni jednani muze naplnit jak skutkovou podstatu prestupku, jiného SD FO ¢i SD
smiSeného, tak i soucasné podstatu disciplinarniho deliktu — v takovém pfipadé je mozny postih za oba delikty;
je mozné z Gstavni roviny, aby se neuplatnila zadsada ne bis in idem? Je mozné mé vyhodit ze Skoly za to, ze
jsem neplatil vyZzivné? — disciplinarni delikt — trestného ¢inu a disciplinarniho deliktu, pfestupku a
disciplinarniho deliktu — neni to tentyZ skutek, je zde jiny objekt, neplati zde ne bis in idem, je to jiny skutek,
ma totiz jiny objekt

od disciplinarnich deliktd je tfeba odliSovat soukromopravni disciplinarni delikty (napf. ¢lent pol. stran,
obcanskych sdruzeni — disciplinarni odpovédnost je zde zaloZena vnitfnim predpisem, nikoli zakonem)

priklad z § 64 vysokoskolského zakona: ,,Disciplindrnim prestupkem je zavinéné poruseni povinnosti
stanovenych pravnimi pfedpisy nebo vnitinimi predpisy vysoké skoly a jejich soucdsti.”

konkrétni pravni Gpravy

A) sluzebni zdkon — zakon €. 234/2014 Sh.
= tzv. kdrné provinéni = zavinéné poruseni sluzebni kazné
e  kazen = plnéni povinnosti plynoucich ze sluZzebniho zdkona, pravnich predpisu, sluzebnich
predpist a pfikazd, véetné sluzebniho slibu
o za karné provinéni se uklada karné opatieni
a) pisemna dutka,
b) sniZzeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendafnich mésicd,
c) odvolani ze sluzebniho mista predstaveného, nebo
d) propusténi ze sluzebniho poméru
e  karna odpovédnost statniho zaméstnance za karné provinéni zanik3, jestlize do 1 roku od jeho
spachani nebylo zahajeno karné fizeni
e  karnou pravomoc vykonavaji karné komise prvniho stupné a kirné komise druhého stupné
e  (Cleny karné komise slozené ze statnich zaméstnanct jmenuje a odvolava pfislusny sluzebni
orgdan; komise ma 3 ¢leny (nejméné 1 ¢len karné komise musi mit vysokoskolské vzdélani v
oboru pravo v magisterském studijnim programu)
e  karna komise druhého stupné se zfizuje na Ministerstvu vnitra
= karné fizeni
e karné fizeni zahajuje z moci Gfedni karna komise na zakladé podnétu sluzebniho organu, ato i
sluZzebniho organu v nadfizeném sluzebnim Gradu, nebo naméstka pro statni sluzbu anebo
predstaveného, a to i vyssiho predstaveného; jde-li o karné provinéni vedouciho sluzebniho
Uradu, zahajuje se fizeni na zakladé podnétu sluzebniho orgdnu v nadfizeném sluzebnim
Uradu, a nema-li sluzebni Grad nadrizeny sluZebni Ufad, na zakladé podnétu naméstka pro
statni sluzbu



B) zdkon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbori
= odpovédnost za tzv. kazersky prestupek, kterym je zavinéné jedndni, které porusuje sluzebni
povinnost, ale nejde o trestny ¢in anebo o jednani, které ma znaky prestupku ¢i jiného SD; za
kazensky prestupek se uklada kazensky trest: pisemné napomenuti, snizeni zakladniho tarifu
az 0 25 % na dobu nejvyse tfi mésicll, odnéti sluzebni medaile nebo odnéti sluzebni hodnosti
= kromé kazenskych prestupkl se ve sluzebnépravnim rezimu projednava i jednani prislusnika
bezpecénostniho sboru majici znaky (obecného) prestupku
specifickou skupinu disciplinarnich delikt( predstavuji delikty ¢lentd profesnich komor a nékterych dalsich
osob, které maji kvalifikovany vztah k profesnim komoram; vedle potddku ve vnitfnich vztazich vystupuje jako
relativné samostatny objekt téchto deliktl do popredi téZ radny vykon profese a profesni etika;
k projednavani disciplinarnich deliktd maji profesni komory ze zakona zfizeny specialni disciplinarni organ
kolegiatniho typu; vici specialnim ustanovenim o fizeni se az na vyjimky subsidiarné uplatni spravni rad;
podrobnosti o disciplindrnim fizeni pak stanovi typicky statutarni predpisy jednotlivych komor (napt. karné
rady)
= maji to upraveny ve svych radech podrobnéji a maji k tomu své specialni organy (disciplinarni a karné
komise)
e advokatni, lékafska, ...

Poradkové delikty = je poruseni urcité procesni povinnosti, jejimz ndsledkem je ztizeni, mareni, naruSovani urcitého
spravnim pravem upraveného postupu

o
o

o

uplatriuje se zpravidla v ramci néjakého procesniho postupu ¢i kontrolniho, dozorového procesu
jednani/necinnost, kdy subjekt (FO ¢i i PO) neplni procesni povinnost, Ufad ho nuti uloZzenim poradkové sankce
(zpravidla poradkova pokuta) ke splnéni
uplatnéni sankce tak nema ani tak funkci trestu, do popredi vystupuje predevsim zajistovaci funkce
objekt — radny pribéh a ucel néjakého spravniho procesu, postupu, na drovni, rychle, iéelné
objektivni stranka spociva v urcitém jednani (konani i opomenuti), které mafi ¢i jinak ztéZuje pribéh postupu,
popf. ohroZuje jeho ucel
subjekt — FO i PO, a to nejen Ucastnik fizeni!, ale i napt. vefejnost miZze rusit poradek u soudu
disciplinarni delikty mohou péchat osoby fyzické - zalezi na povaze poruseni (bez divodu se nedostavi na
predvolani, u€ini hrubé urazlivé podani — Ize trestat PO, rusi poradek (to jediné FO)
subjektivni stranka — zde se nazory teorie i judikatury lisi, spiSe se zavinéni nezkouma
sankci je potadkova pokuta (§ 62 spravniho fadu): spravni orgdn mudze rozhodnutim uloZit pofadkovou pokutu
az do vyse 50 000 K¢ tomu, kdo v fizeni zavainé ztézuje jeho postup tim, Ze se bez omluvy nedostavi na
predvolani ke spravnimu organu, navzdory predchozimu napomenuti rusi pofadek nebo neuposlechne pokynu
uredni osoby nebo ucini hrubé urazlivé podani
poradkové pokuty jsou uklddany rozhodnutim ve spravnim fizeni, pfislusny je SO, ktery provadi fizeni, v némz
doslo k poruseni procesni povinnosti
neplati ne bis in idem, jde o skutek novy, byt obsahové totozny, lze sankci uloZit i opakované, zpravidla byva
stanovena max. hranice (pro jednotlivou pokutu, nékdy i pro jejich thrn), v prestupkovém zédkoné se najde i
jeden disciplindrni delikt ve zvlastni ¢asti, nejsou tam upraveny jen prestupky
princip oportunity (je to pravo, nikoli povinnost)
rozhodnuti o uloZeni poradkové pokuty nebylo plivodné prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi — srov. nalez
US €. 161/1999 Sb. US, sv. 16, publikovén pod &. 2/2000 Sb., dnes — prezkum dle s.t.s.
nékdy v zakonech zakotveno opravnéni prominout ulozenou sankci ¢i ji snizit, odvolani ma vidy odkladny
ucinek
upraveny v celé fadé zakond, priklady pravnich Uprav téchto delikt(:

= sprdvnifad—srov. § 62, § 137 odst. 2

= stavebnizdkon —srov. § 173

novy prestupkovy zakon od 1. 7. 2017 sjednocuje pravni Upravu odpovédnosti za spravni delikty podnikajicich i
nepodnikajicich fyzicky osob a pravnickych osob => pfestupek zahrnuje vedle stavajicich pfestupku fyzickych osob
i jiné spravni delikty fyzickych osob, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob

dfive do ¢lenéni spravniho deliktu spadaly tedy i tzv. jiné spravni delikty (fyzickych, pravnickych osob a smisené
delikty; od pfijeti nového prestupkového zakona tomu tak jiz neni)

jiné spravni delikty = jiné delikty neZ prestupky (co je prestupek jasné stanovuje zakon)

jiné spravni delikty FO = zavinéné protipravni jednani FO, jehoZ znaky jsou uvedeny ve zvlastnich predpisech, za které
spravni rad ukladd zdkonem stanovenou sankci, nenapliiuje-li toto jednani znaky trestného ¢inu

o

specialni kategorie vici prestupkidm (soubéh je vyloucen), spolecné s disciplinarnimi delikty mdze dojit

k paralelni odpovédnosti

v rdmci této kategorie jinych spravnich deliktd FO se nékdy vydéluje zvlastni skupina delikt(l zaméstnancl — tj.
delikt se specidlnim subjektem, objektivni stranka spociva v poruseni povinnosti, jez maiji tito pracovnici na
nékterém Useku Cinnosti zaméstnavatele, o deliktu rozhoduje SO stojici mimo vnitfni strukturu
zaméstnavatele (zpravidla dozorci orgén)



o Uprava ve zvlastnich zakonech
o narozdil od prestupkl neni ani ¢astecna kodifikace téchto deliktli — pravni Uprava je roztfisténa a
nedostate¢na

jiné spravni delikty PO = protiprdvni jednani PO, jehoZ znaky jsou stanoveny zdkonem, za které ukldda SO zdkonem
stanovenou sankci (PO se bere jako celek, nikoli jako jeji statutarni organ ¢i jednotlivi zaméstnanci nebo ¢lenové)
o  pri¢inou zavedeni spravné pravni odpovédnosti PO byla zejména velkd ekonomicka sila, vliv a vyznam
primyslovych a obchodnich spoleénosti, rozsah jejich prav a povinnosti, s jejichZ vykonem jsou spojena znac¢na
rizika a mnohdy zavaznd protipravni jednani

smisené delikty = Ize vymezit jako: protipravni jednani PO nebo FO, které jsou opravnény k vykonu urcitych innosti,
jehoZ znaky jsou uvedeny v zakoné a za které uklada SO sankci stanovenou zdkonem

o  smiSené jsou, protoZze maji smiSeny subjekt — delikty podnikajicich osob fyzickych a pravnickych osob (u PO je
vsak irelevantni, jestli je nebo neni podnikatel)

o vykon téchto Cinnosti pfindsi zvySenou moznost ohrozeni verejnych zajmu i prav a zajm0 jednotlivcd, proto
zvlastni zakony ¢asto stanovi pro provadéni ¢innosti rizné podminky, predpoklady, zpUsobilost atd.; naplnéni
zakonnych podminek a predpokladd byva formalné vyjadieno napf. vydanim povoleni, souhlasu, koncese,
licence atd.

o hlavnim znakem téchto SD je povaha Cinnosti, nikoli povaha osoby

o  anityto SD nejsou kodifikovany, nejsou upraveny obecné zaklady odpovédnosti, systém sankci a jejich
ukladani, ani specifika postupu pt¥i projednavéni; dle SR + odchylky, které stanovi zvlastni zakony, maji
charakter jednotlivosti a opét nepostihuji vsechny zvlastnosti spravniho trestniho fizeni

o  pramenem pravni Upravy jsou zvlastni zakony (napf. celni zakon, stavebni zakon, Zivnostensky zakon,
katastralni zakon atd.), pficemz pravni Gprava se zpravidla omezuje na vycet skutkovych podstat a sankce,
IhGty pro jejich ukladani a urceni organu, ktery o nich rozhoduje

o odpovédnost za tento druh SD je objektivni, v nékterych (zejména novéjsich) zdkonech byvaji zakotveny
liberacni divody, zpravidla u smiSenych delikt( plati objektivni odpovédnost (Ize se z ni vyvinit — napf. vis
maior)

o  zpravidla néjaké verejnoprdvni dovoleni ¢innosti a deliktu se dopusti v souvislosti s touto ¢innosti, napf.
stavebni zakon — pokud porusim jako FO, ktera neni stavebnik, budu odpovédny za prestupek, Ze nemam
stavebni povoleni, ale pokud si tam pozvu svého bratra, ktery je stavebni podnikatel a déla to se svymi
zameéstnanci, tak uz je to smiseny delikt a bude odpovédny podle tohoto typu



23. Prestupky (hmotnépravni ¢ast)
- Pravni zaklad:
o  Zéakon ¢&. 250/2016 Sb., zdkon o pfestupcich a fizeni o nich (PfesZ)
o  Zékon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
o  Zakon ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona 250/2016

PfresZ zaloZen na myslence castecné kodifikace
- nezahrnuje vsechny druhy spravnich delikt(, ale pouze:
o  dosavadni pfestupky
o jiné spravni delikty FO
o  spravni delikty PO
o  (neupravuje: disciplinarni delikty, poradkové delikty)

- obsahuje zaklady odpovédnosti, systém trestl a ochrannych opatteni, zasady jejich ukladani
(-> kodifikace obecné ¢asti spravniho prava trestniho)
- (neobsahuje skutkové podstaty prestupkl -> zvl. zakony)
- zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
o  skutkové podstaty prestupkd, které jsou prarezové (vztahuji se k vice oborlim VS a takové, které odpovidaji
pozitivni hmotné-pravni Upravé — prestupy proti vefejnému poradku, proti obéanskému soufZiti, proti majetku)

- zakon ¢. 183/2017
o zmény zvlastnich zdkond odpovidajici nové upravé
o fikce — pokud se na néco zapomene, hledi se na prestupky se starou terminologii jako na pfestupky podle
PresZ
o méni 250 zakond

Systematika PfesZ
- obecna ustanoveni:
o  obecnd ustanoveni-> predmét pr. Upravy
. ustanoveni o ¢asové, lzemni a osobni plsobnosti zdkona

o  zaklady odpovédnosti za prestupek
= pojem prestupku
= pokus, pokracovani v prestupku
= trvajici prestupek, hromadny prestupek
= opomenuti, spolupachatel, zvlastni subjekt pfestupku
= ustanoveni tykajici se odpovédnosti FO za prestupek (zavinéni, vék, pficetnost, spolupachatelstvi,
Ucastenstvi, odpovédnost zakonného zastupce)
=  ustanoveni o odpovédnosti PO za prestupek
= ustanoveni o odpovédnosti podnikajici FO za prestupek
= okolnosti vylucujici protipravnost, zanik odpovédnosti za prestupek
= spravni tresty, ochranna patteni a zasady pro jejich ukladani

o  fizeni o prestupcich
o spolecna, pfechodna a zavérecna ustanoveni — evidence prestupkd, statistika

Prestupek
- spolecensky skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zdkoné vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem,
nejde-li o TC

o  oproti staré Upraveé rozsifeno
o  obsahuje a zahrnuje téz jiné spravni delikty FO (zaméstnanci, provozovatelé) a spravni delikty PO

- materialni pojeti prestupku
o  protipravni jednani musi byt za pfestupek v zdkoné vyslovné oznaceno a jistota o tom, co je a co neni
prestupek

- pokus prestupku: trestny pouze tehdy, stanovi-li tak zvlastni zakon

Odpovédnost (nepodnikajici) FO za prestupek
- 15+ a pricetnost
- nepfimy pachatel
o pachatelem je FO, ktera ke spachani prestupku uZila jiné FO, jeZ nezodpovédna pro nedostatek véku,
nepficetnosti, jednala v okolnosti vylucujici protipravnost
o pachatelem je FO, kterd ke spachani uZila PO, ktera neni za prestupek odpovédna



moznost postihnout Ucastenstvi na dokonaném prestupku, pokusu, stanovi-li tak zvlastni zakon

odpovédnost pfi jedndni za jiného: za prestupek odpovida zékonny zastupce nebo opatrovnik, jestlize jednal ¢i mél
jednat za zastoupenou osobu (nemusi sdm naplriovat znaky zvlastniho subjektu, staci, kdyZ jsou naplnény u
zastoupeného)

postaci nedbalost, pokud zdkon nestanovi Umysl — subjektivni odpovédnost = za zavinéni

zavedeni omylu — skutkového i pravniho

Odpovédnost PO za prestupek

objektivni odpovédnost (bez zavinéni) + moznost liberacniho divodu (zprosténi)

Liberace — jestlize prokaze, Ze vynalozila veskeré usili, které bylo moznost pozadovat, aby prestupku zabranila
jednani FO pricitatelné PO pfi Cinnosti, v pfimé souvislosti s ¢innosti nebo ku prospéchu (nejde o pfi¢itatelnost jako
TZ!!! —tam je totiz subjektivni odpovédnost PO, odpovédnost PO se neodvozuje od zavinéného jednani FO) —
zaméstnanec, statutar ad.

je moznost postihnout jednani jesté pred vznikem PO + soud rozhodne o neplatnosti, nedoslo-li platné a G¢inné

k zaloZeni opravnéni k jednani za PO

nepfimé pachatelstvi — pokud se vyZaduje zvlastni vlastnost, zpUsobilost nebo postaveni PO jako pachatele, zvlastni
vlastnost, zplsobilost nebo postaveni nemusi byt dany u fyzické osoby, ktera se za Gicelem posuzovani odpovédnosti
pravnické osoby za prestupek povazuje za osobu, jejiz jednani je priCitatelné pravnické osobé

nezdvisla odpovédnost PO a FO - Odpovédnosti pravnické osoby za prestupek neni dotéena odpovédnost za
prestupek fyzickych osob a odpovédnosti za prestupek téchto fyzickych osob neni dotéena odpovédnost pravnické
osoby za prestupek

Odpovédnost podnikajicich FO

podobné jako u PO — objektivni odpovédnost — obdobna liberace

pfi podnikani nebo v pfimé souvislosti s podnikanim

zakon stanovi, kdo je osobou, jejiz jednani se podnikajici FO pricita a za jakych podminek (zaméstnanec pfi plnéni
ukold, FO, kterd plni tkoly podnikajici FO,...)

Okolnosti vylucujici protipravnost

krajni nouze, nutnd obrana
+ nové: svoleni poskozeného, pfipustné riziko, opravnéné pouZiti zbrané

Zanik odpovédnosti za prestupek

1) uplynuti promiceci doby

zavisi na zdvaznosti spachaného prestupku

zakon stanovi divody pro preruseni béhu + divody pro stavéni

1 rok nebo

3 roky — u prestupkd, kde zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je alespori 100 000K¢

| pokud byla prerusena promlceci doba, prestupek nelze projednat, uplynuly-li od jeho spachani 3 roky nebo 5 let
(prestupky, kde sazba pokuty, jejiz horni hranice je alespori 100 000KC)

2) smrtFO
podnikajici FO:
o odpovédnost zanika smrti, ALE:
o  pokud jina osoba pokracuje v podnikatelské Cinnosti této osoby -> pfechod odpovédnosti na nastupce

3) zanik PO, nema-li pravniho nastupce
vice pravnich nastupcl: odpovida za prestupek kazdy z nich, jako by jej spachal sam
druh a vyméra trestu: prihlédne se k tomu, v jakém rozsahu presly na pravni nastupce vynosy, uzitky,...
zvlastni zajistovaci prostfedek — zakaz zruSeni, zéniku nebo pfemény obvinéné obchodni korporace -> aby nebyl
zmaren ucel fizeni

4)  vyhlaseni amnestie
abolice (nafizeni nezahajovat fizeni o prestupku, zahajena zastavit)
agraciace (prominuti nebo zmirnéni uloZzeného spr. trestu nebo nevykonani jeho zbytku)
rehabilitace (nafizeni vyrazeni prestupk( z evidence prestupkd)

Pravni nasledky spachani prestupku (spravni tresty a ochranna opatfeni)

rozdil: dfive spravni sankce (+ nové vypustén zakaz pobytu)
druhy spravnich trest:

o  hapomenuti
pokuta
zakaz Cinnosti
propadnuti véci (+ propadnuti nahradni hodnoty)
zverfejnéni rozhodnuti o prestupku

= |ze uloZit pouze PO nebo podnikajici FO

O O O O



= zvefejni se vyrokova Cast ve vefejném sdélovacim prostfedku a vyvéSenim na uredni desce SO

ochranna opatreni:
o  omezujici opatfeni
o  zabranivéci
o  zabrani ndhradni hodnoty

ukladani dhrnného trestu (soubéh)
o  zdsada absorpéni +
o  zasada asperacni

zavedeni polehcujicich (vék blizky mladistvému, oznameni prestupku SO a napomahal objasriovani) a pfitézujicich
okolnosti (napf. spachani vice prestupk, jako ¢len organizované skupiny)

Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych pFestupcich — vybér

14 §§

prestupky proti poradku ve statni spravé na vice Usecich statni spravy (pf. nelplna a nepravdiva svédecka vypovéd
prestupky proti vefejnému poradku (neuposlechnuti vyzvy uredni osoby, poruseni no¢niho klidu, vzbuzeni verejného
pohorseni)

prestupek kfivého vysvétleni

prestupky proti obcanskému souZiti (ublizeni na cti, ubliZzeni na zdravi)

prestupky proti majetku (Skoda na cizim majetku kradezi, zpronevérou ad.)



24. Vefrejna sluzba

Pojem

Hodn

oznaceni pravniho postaveni/existence/¢innosti vefejnych zaméstnanc( = Gfednik( VS
veiejni zaméstnanci = statni Grednici + Gfednici USC
zékladem je sluzebni pomér/pracovni pomér ke statu/jinému zaméstnavatelskému subjektu VS

charakteristika:
o  stabilizacni prvek VS (vyvazuje stiidani politikd)
o  vefejni zaméstnanci
= zameéstnanci verejného sektoru placeni z vefejnych prostredkd
= pojmové znaky:
e  zaméstnanecky (obdobny) pomér ke statu nebo jinému subjektu VS
e trvaly
e zajistovani odbornych ukolud
e placen z vefejnych prostredku
= pravni poméry upraveny zvlast (justice, ozbrojené sbory...)
= verejna sluzba = pravni poméry urednikl verejné sluzby

verejna sluzba patfi ke klasicky institutim evropského spravniho prava
o statni sluzba — oznaceni pro uzsi skupinu osob — zaméstnanci statni spravy plsobici predevsim ve spravnich
Uradech

sluZzebni pomér
o neni podfizen rezimu a pravni GUpravé zakoniku prace, ale jeho témér komplexni Gprava je v zakoné o statni
sluzbé — vztah delegace
o  vyjimka napf. Uprava prekazek v praci
o  verejnoprdvni pomeér, ktery je zakladan a ukoncovan jednostrannym rozhodnutim sluZzebniho uradu +
Ucastnikem vztahu je vidy organ verejné moci

pravni poméry urednika USC
o narozdil od statnich Gfednikl se pravni poméry Fidi zdkonikem prace, pokud zvlastni pfedpis nestanovi jinak —
UFednici jsou v pracovnim poméru k USC
= zvlastni zakon vnasi do téchto pomérl verejnopravni prvky — napf. zvlastni predpoklady pro
zpUsobilost byt urednikem, verejné vyhlaseni vybérového fizeni, povinnosti urednika aj.
o §1odst.1a2zdk. ¢.312/2002 Sh.

oty a principy
profesionalita — odbornost, vzdélanost, kvalifikace
politicka nestrannost a zdrZenlivost (omezena angaZzovanost v politickém Zivoté, omezeni prava na stavku)
prijimani do sluzby, sluZebni postup, hodnoceni a odménovani se fidi odbornym hlediskem — objektivita pfi vybéru
rovnost pfistupu k verejnym funkcim
profesionalni etika
omezeni nékterych prav
zvysSena pravni odpovédnost (disciplinarni odpovédnost)
o  zato stat poskytuje pfimérenou kompenzaci v oblasti odmériovani, socidlniho zabezpedeni, vzdélavani aj.

zavazek oddané a vérné sluzby
o  bezdhonnost
loajalita
sluzebni slib
= povinnost poskytovat loajalni sluzby kazdé demokraticky legitimované vladé
= zachovavat vérnost CR

O O O O

plnit sluZebni ukoly osobné, radné a véas
predchazeni a potirani korupce
centralizace a decentralizace
o jednotné fizeni — centralizace — statni Ufednici
o  zarovef prenechani ¢asti zaleZitosti do samostatnych plisobnosti — decentralizace — tfednici USC

Evropské principy

verejna sluzba nepatii do sféry pravni regulace EU, avSak nepfimo tuto oblast ovliviiuje (napf. prostfednictvim case law)
evropské principy formulovany jako Pfiloha Vyboru ministrti Rady Evropy — 17 zasad dobré praxe

o pravni ramec a obecné principy stanoveny zakonem

o odpovédnost za verejnou sluzbu a fizeni jeji politiky leZi na vladé

o vybér/ndbor do sluzby se fidi zdsadou rovného pfistupu, kritériem schopnosti, oteviend a fair soutéz

o  stejna prava jako maji ostatni obcané (omezeni politickych a odborovych prav jen v nezbytné mire)



o vylouceni nespravedlivé diskriminace

o  participace na organizaci a fizeni sluzby

o odmeérnovani imérné funkci a odpovédnosti, jeho dostatec¢nost vzhledem k riziku korupce

o  pravo a povinnost se soustavné vzdélavat v ramci stanovené vzdélavaci politiky

o mozZnost zaméstnancl hdjit sva prava pfed soudem nebo jinou nezavislou instituci

o  zakladni povinnosti
=  dodrZovani poZzadavku pravniho =  hierarchicka podfizenost

statu = loajalita vici demokratickym

. mlicenlivost institucim
. neutralita . povinnost respektovat verejnost
= nestrannost = povinnost nést odpovédnost

Systémy verejné sluzby

- dva zakladni systémy
- kariérni systém

Vyvoj

o  spociva na zakonné Upraveé sluzebnich pomér

o  zakladni znaky:
= pravné garantovany trvaly sluzebni pomér
= sluzebni a platovy postup

o  definitiva — zdsadni nevypovéditelnost sluZzebniho poméru ze strany zaméstnavatele (vyjimkou pouze
disciplinarni sankce propusténim ze sluzby)

o vyhody:
= profesiondlni, loajalni a zkuseny aparat
= oddéleni od politickych funkci — ochrana pred politizaci

o nevyhody:
= formalismus
= kastovnictvi
. rovnostarstvi

o unasv klasické podobé za prvni republiky, doposud omezené v SRN a Francii

smluvni systém

o ,merit”
o  zakladem je katalog sluzebnich mist s podrobnymi popisy — na nové misto se mohou hlasit uchazedi
z vefejného i soukromého sektoru; ¢asova omezenost vykonu funkce

o vyhody:
= pruZnost a adaptabilita systému aktualnim potfebam
= pfinasi do VS zkuSenost, soutéZivost a vykonnost soukromého sektoru

o  nevyhody:
= neefektivnost — Casté stridani uredniki
= negativni vliv na odbornost a stabilitu VS
=  mensidlraz na hodnoty a principy VS (etiku a politickou neutralitu sluzby)

prvni republika

o  zrakouského prava recepce sluzebni pragmatiky — zakon o sluzebnim poméru statnich zaméstnanct a statnich
zfizencl

o  znaky kariérniho systému — vefejnopravni sluzebni pomér ke statu, zaloZzeny jmenovanim, trvalost a zasadni
nezrusitelnost, platovy postup

o  povinnosti — vérnost, poslusnost vladé, vykon pfi vynaloZeni vsech sil a se vsi horlivosti, nestrannost,
svédomitost, nezistnost, povinnosti i v soukromém Zivoté (napt. hlasit manzelstvi)

o rozrGstani spravy — reorganizace z Uspornych dlvod(, platovy zakon zasahl do automatického ¢asového
postupu v platovych tfidach

nacisticka okupace

o odstranovani nespolehlivych ¢eskych zaméstnancd, rasové prondsledovani Zid(, nucené nasazovani uredniku
v Fi$i nebo do vojensky dlleZitych odvétvi v protektoratu
o  po valce — zruseni okupacnich opatteni, napraveni kfivd, odskodnéni zaméstnancl dekrety prezidenta



- obdobi totality

[©]
O

o

postatnéni verejné sluzby, cilené podfizeni ideologii a politice komunistické strany
Cistky statniho aparatu (predevsim 1948, 2. polovina 50. let, po 1968)
- po unoru doslo k oklestovani a likvidaci ,,urednického prava“
demokratické instituty nahrazeny kddrovou politikou zaloZenou na politickych provérkach a na systému
nomenklaturnich funkci, obsazovani vedoucich funkci ¢leny strany
1950 Uplné zruseni, poméry prevedeny do pracovnépravniho rezimu (zakonik prace)

- reforma verejné sluzby

@]

po 1989 — personalni zmény, aktivity v oblasti vzdélavani, doplnéni zdkoniku prace a upraveno odménovani
pracovnik( statni spravy
zakon o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich — od 1.1.2001 — vztahy zaméstnancd ve vefejné
spravé vymezeny jako vztahy ke statu
prohloubeni kontroly verejné spravy — zfizenim Vefejného ochrénce prav
zakony upravujici vefejnou sluzbu pfijaty az v 2002

= sluzebni zdkon — upraveny sluzebni poméry statnich zaméstnanct (pfijeti zakona bylo podminkou

vstupu do EU)

Pravni Gprava
- Ustava a Listina

@]
@]

¢l. 79 odst. 2 U- povinnost vztahy statnich zaméstnanctl upravit zakonem
zakladni Ustavni principy verejné sluzby
= spociva na demokratickych hodnotédch (uspofadanim i ¢innosti)
= (cta k praviim a svobodam clovéka a obc¢ana
= uplatriovani vefejné moci jako sluzby ob¢anim
= rovny pristup k vefejnym funkcim
= zameéstnanci poZzivaji stejnych prav a svobod a jejich ochrany jako ostatni obcané
= vylouceni diskriminace
= omezeni prav vefejnych zaméstnancd jen zakonem, za dodrzeni podminky rovnosti a omezenosti na
ucel, pro ktery byla stanovena
= nepfimo povinnost fidit se principy dobré spravy, kdyz uloZil VOP chranit prava osob pred jednanim
uradd

- zék. €. 218/2002 Sh., o sluzbé statnich zaméstnancli ve spravnich Gfadech a o odmérovani téchto zaméstnanctli a
ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech

o

ucinnost nékolikrat odkladana, posledni termin 1.1.2015 — nakonec nikdy nevesel v G¢innost (konec
5.11.2014), nahrazen novym zakonem

- zak. €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé — Gc¢inny od 1.1.2015 (posledni novelizace k 1.8.2017)

[©]
O

O O O O O O O

zak. ¢.
zék. €.

o

upravuje pravni poméry statnich zaméstnancl vykonavajicich ve spravnich Gfadech statni spravu
,Statnim zaméstnancem je fyzicka osoba, kterd byla prijata do sluZebniho poméru a zarazena na sluZebni
misto nebo jmenovdna na sluZebni misto predstaveného k vykonu nékteré z Cinnosti uvedenych v § 5
sluzebni pomér zpravidla na dobu neurcitou (na dobu urcitou napf., pokud osoba dosud nevykonala zkousku)
vybérové fizeni na obsazeni volného mista
povinnost vykonat urednickou zkousku
zékaz vykonavat funkci v politické strané ¢i hnuti
nestanovi-li zdkon jinak, v fizeni ve vécech sluzby se postupuje podle spravniho fadu
prezkum rozhodnuti sluzebniho orgadnu — ve spravnim fizeni, dale pak pfipadné ve spravnim soudnictvi
7.11.2014 — navrh prezidenta republiky k US na zru$eni zakona nebo jeho jednotlivych ustanoveni

= rozhodnuti pléna US 21/14, ze dne 30. 6. 2015 — zru$eno ustanoveni § 17 odst. 3 véty &tvrté, jinak

navrh zamitnut

312/2002 Sh., o GFednicich USC
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbor

Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeriska
sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich sbord, Bezpeénostni informacni sluzba a Utad pro
zahranié¢ni styky a informace

- zék. €. 262/2006 Sb., zakonik prace
- zdk. ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym urednim
postupem

- zak. ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochrénci prav



25. Odpovédnost za Skodu ve verejné spravé
LZPS ¢l. 36 odst. 3,4 = kazdy ma pravo na nahradu $kody zptsobené mu nezakonnym rozhodnutim soudu /jiného
statniho organu / orgdnu VS nebo nespravnym Gfednim postupem; podminky a podrobnosti upravuje zakon
zékon ¢. 82/1998 Sb. o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu verejné moci nezakonnym rozhodnutim nebo
nespravnym urednim postupem
subsidiarné Obcansky zakonik
zvlastni zakony = napt. odpovédnost za $kodu v zak. o Policii CR, BIS, ozbrojenych silach
judikatura NSS: pravo na nahradu nelze ptiznat pfimo na zakladé ¢l. 36 odst. 3 Listiny, narok plyne ze zakona
¢.82/1998 Sh. a pouze pfi splnéni podminek jim stanovenych

Odpovédnost dle zakona €. 82/1998 o odpovédnosti za skodu zptisobenou p¥i vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo

nespravnym Urednim postupem
jde o absolutni (nelze se ji zprostit, tj. nejsou tu Zadné liberacni dlivody) objektivni (nevyZaduje se zavinéni)
odpovédnost
odpovédné subjekty:
o  stat odpovida za Skodu zplsobenou pfi vykonu statni moci, kterou zpUsobily:
=  statni organy,
= FO/PO pfi vykonu statni spravy, kterd jim byla svéfena,
= organy USC pti vykonu pfenesené plisobnosti
o USC odpovida za $kodu zptsobenou pfi vykonu samostatné pilisobnosti

povinnost k ndhradé skody i nemajetkové Gjmy
odpovédnost za skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci (nelze aplikovat na soukromopravni subjekty)
odpovédnost za nezakonné rozhodnuti nebo nespravny ufedni postup

predpoklady vzniku odpovédnosti (kumulativné):
o nezdkonné rozhodnuti/nespravny Gfedni postup
o vznik skody/nemajetkové Gjmy
o  pfi¢inna souvislost mezi skodou/djmou a nezakonnym rozhodnutim/postupem

uplatnéni naroku:
o povinnost pfredbézného projednani
= pouze pfi odpovédnosti statu (pfi odpovédnosti USC toto neni podminkou)
= poskozeny ma povinnost narok uplatnit nejdfive u organu daného zakonem, podminka pro nasledné
uplatnéni naroku u soudu
= neformalni povaha, nejsou stanovena procesni pravidla, nevydava se rozhodnuti, nejde o spravni
fizeni
= |h(ta 6 mésicl pro vyrizeni a nahrazeni Ujmy — aZ po skonceni této IhGty mozno uplatnit narok u
soudu, a to i kdyZ mdme od daného organu jeho stanovisko (negativni)
= aby se zabranilo zbyteénym soudnim jednanim a maximum odskodnéno v rdmci verejné spravy
o uplatnéni ndroku u soudu — jde o soukromopravni véc (proto postup dle OSR)

Skoda zplisobena nezdkonnym rozhodnutim

odpovédnost statu — rozhodnuti vydana v ob¢anském soudnim Ffizeni, spravnim fizeni, fizeni dle s.f.s., trestnim fizeni
odpovédnost USC — rozhodnuti vydana v fizeni, na ktera se vztahuji predpisy o spravnim fizeni, popt. vydana

Vv postupu neupraveném predpisy o spravnim fizeni

opravnéné subjekty: ucastnik fizeni, ve kterém bylo vydano rozhodnuti, z néhoz vznikla $koda, i opomenuty ucastnik

podminky pro uplatnéni:

o  vycerpani viech procesnich prostiedkq, které zakon poskytuje = fadné/mimoradné/i jiné (s nimiz je spojeno
zahajeni fizeni), s vyjimkou ptipadd zvlastniho zietele hodnych

o  pravomocné rozhodnuti bylo pro nezakonnost zruseno ¢i zménéno prisluSnym organem = formalni akt
zruseni

o urozhodnuti vykonatelného bez ohledu na pravni moc, i pokud bylo rozhodnuti zruseno ¢i zménéno na
zakladé fadného opravného prostfedku (rozh. o nafizeni odstranéni stavby, vykonano, stavba odstranéna,
v odvolacim Fizeni zména/zruseni rozhodnuti)

rozhodnuti o vazbé
o opravnény —ten, na némz byla vazba vykonana
o jestlize bylo proti nému zastaveno trestni stihani/zprostén obzaloby/véc postoupena jinému organu

vykon trestu/0O0
o opravnény —ten, na némz byl zcela nebo z ¢asti vykonan trest; kdo byl v pozdéjsim fizeni odsouzen
k mirnéjsimu trestu (ndhrada jen se zietelem k rozdilu mezi trestem vykonanym/pozdéji ulozenym)
o v pozdéjsim fizeni zprostén obzaloby/trestni stihani proti nému zastaveno ze stejnych divodd, pro které soud
v HL rozhodne zprostujicim rozsudkem



o neplati pro zastaveni trestniho stihani prezidentem udélenim milosti/amnestii
o obdobné vykon ochranného opatfeni

vylouéeni N§
o  kdo si vazbu/odsouzeni zavinil sdm
zproétén obzaloby/TS zastaveno proto, e neni trestné odpovédny, udélena milost. TC amnestovan
v fizeni nebylo mozno pokracovat z diivodu v TR (nebyl dan souhlas poskozeného)
TS podminéné zastaveno a nastaly Ucinky zastaveni TS
vyrok o zastaveni TS soucasti rozhodnuti o narovnani
TS zastaveno z dGvodd ve zvlaétnim predpise (TR §172/2)

O O O O O

Skoda zplsobena nespravnym Grednim postupem

pouze Castecna legalni definice — také poruseni povinnosti ucinit tkon nebo vydat rozhodnuti v zakonem stanovené,
popf. pfimérené lhaté (pokud chybi zakonna lhita) = pratahy v fizeni (ale nejsou to jen pritahy)

nespravny UF. postup — z nauky a judikatury

o  postup — €innost, i necinnost; postup organu verejné spravy = urcitd cinnost, kterou s.o. realizuje svoji
zdkonem danou pusobnost a pravomoc, ale i pfipadné opomenuti v situaci, kdy je ze zakona povinen konat
nespravny — ve smyslu protipravnosti
Uredni — spojen s realizaci urcité verejnopravni plsobnosti autoritativni povahy
judikatura - napf. ukony pfi vykonu statniho dozoru, exekuce, Spatné vyznaceni dolozky PM
neni jim pravni nazor (dle US)
= poruseni pravidel upravujicich pocinani orgdnu verejné moci pfi jeho €innosti, a to i pfi takovych ukonech,
které se provadéji v rdmci rozhodovaci ¢innosti, ale bezprostredné se neprojevi v obsahu vydaného
rozhodnuti

O O O O O

opravnény — ten, jemuz byla nespravnym Ur. postupem zpUsobena skoda
odpovida stat — za postup kteréhokoli statniho organu (neni jim normotvorna c¢innost
uplatnéni u zdkonem stanoveného Uradu (Ministerstvo spravedInosti, pfislusny urad, Ministerstvo financi)

Zpusob a rozsah nahrady skody; regres

Uhrada skutecné skody (ndhrada penézitd, pripadné uvedeni do predeslého stavu)

také nahrada uslého zisku - v prokazané vysi, pokud to neni mozné, tak se hradi 170 K¢ za kazdy zapocaty den
vazby/odnéti svobody/ochranné vychovy/zabezpecovaci detence/ochranného léceni

nahrada skody zahrnuje i ndklady Fizeni, vynaloZzené na zruseni/zménu nezakonného rozhodnuti/nespr. UF. postupu a
nemél moznost uplatnit ndklady v priibéhu fizeni/nebyly mu pfiznédny

hradi se téz nemajetkova tGjma — v penézich, pokud nebylo mozno nahradit jinak a konstatovani poruseni prava neni
dostacujici

vySe kompenzace — pfihlédne se k zavaZznosti Gjmy + k okolnostem; v pfipadé pritah( — délka Fizeni, sloZitost Fizeni,
jednani poskozeného, jedndni organu, vyznam predmétu fizeni pro poskozeného

NS — navod pro odskodrovani pritahd (15.000 — 20.000 K¢ za rok pritahd + dalsi pravidla)

regres - pravo (nikoli povinnost) opravnéného subjektu, cilem je potrestat skute¢né odpovédného
o  stat- miZe ji pozadovat po Ufednich osobach nebo USC v pfenesené piisobnosti (vnéjsi regres), které tuto
Skodu zpusobili — ti pak mohou poZadovat Uhradu po téch, kdo se podileli na vydani nez. rozhodnuti nebo
nespr. Ur. postupu (vnitfni regres)
o USC - viici tém, ktera se na postupu & rozhodnuti podileli
o musijit o zavinéné poruseni pravni povinnosti
o  ddkazni bfemeno na tom, kdo regres pozaduje

Odpovédnost dle zvlastnich zakon

napt. zakon o Policii, o obecni policii, celni zdkon, o statni kontrole a dalsi
struc¢né formulace — zpravidla fesi kdo a za co odpovida
zfejmé nutno subsididrné pouzit zakon ¢. 82/1998

Nahrada skody zplsobené zakonnym postupem VS

néhrada u vyvlastnéni/omezeni vlastnického prava
nahrada za vécnou pomoc § 1037 OZ i ve spravnim pravu - pf. zakon €.133/1985 Sb., o pozarni ochrané (povinnost
poskytnout prostredky, zdroje vody atd., pravo na nahradu vydajud s tim spojenych a nahradu skody, kterd tim vznikla)
nahrada v rdmci provadéni opatreni pfi mimoradnych udalostech (krizovy zakon)
o  stav nouze, stav ohroZeni statu nebo stav nebezpeci — zaklada povinnost poskytnout prostfedek, poskytnout
pracovni vypomoc atd. a spravni organ pak vyplaci ndhradu a stat odpovida za skodu, pokud by vznikla



