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B 1. Rozsah pUsobnosti spravniho fadu, vztah ke zvlastnim pfedpisim

Pisobnost:
- plsobnost SR ne velmi $iroka
- pusobnost = vécné vymezena oblast, v niZ spravni organ vykonava svou pravomoc
- SR upravuje postup spravnich organt pfi vykonu plsobnosti v oblasti vefejné spravy
- viz obsah spravniho radu — 8 ¢asti

o  &ast prvni — Gvodni ustanoveni (pfedmét Gpravy — vymezeni pisobnosti SR (§ 1), zésady subsidiarity, zakladni
zasady cinnosti SO - § 2-8)

o  Cast druhd — obecna ustanoveni o spravnim Fizeni (spravni organy, Ucastnici fizeni a zastoupeni, postup pred
zahajenim fizeni, pribéh Fizeni v I. stupni, ochrana pred necinnosti, odvolaci fizeni, prezkumné fizeni,
exekuce)

o  Cast treti — zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni

= zvlastni ust. o SO — napf. spory o vécnou pfisl., zmény pfisl., dotéené organy;
= zvlastni ust. o postupu pred zahajenim Fizeni — vysvétleni, zajisténi dlikazu;
= zvlastni ust. o nékterych fizeni — spolecné fizeni, s velkym poctem tGcastnika;
= zvlastni ust. o zajisténi prabéhu a Ucelu fizeni — zaruka za splnéni povinnosti
= zvlastni ust. o nékterych rozhodnutich — prikaz, mezitimni rozhodnuti a rozhodnuti ¢astecné...);
= zvlastni ust. o pfezkoumavani rozhodnuti (rozklad, uspokojeni Uéastnika po podani Zaloby ve spr.
soudnictvi)
Cast Ctvrtd — vyjadreni, osvédceni, sdéleni
¢ast patd — vefejnopravni smlouvy
Cast Sestd — OOP
Cast sedma — spolecnd, prechodna a zavérecna ustanoveni
¢ast osmd — ucinnost — 1. 1. 2006

O O O O O

Rozsah pusobnosti spravniho fadu:
- plsobnost SR dava odpovéd na otazku, na jaké véci a na koho se SR vztahuje
- ve SR najdeme pozitivni a negativni vymezeni plsobnosti

1.1.1 Z hlediska subjektt
- kdo se ma SR fidit, na koho se vztahuje? - §1 (1), pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti vefejné spravy:

A) pozitivni vymezeni
- Organy moci vykonné:

o Spravni ufady (ministerstva, dalsi Ustfedni organy statni spravy, spravni Gfady s celostatni plsobnosti nebo
spravni Urady s vymezenou Uzemni plsobnosti), vlada, prezident — pouze v nékt. svych pravomocech mize
vystupovat jako spravni Grad:

= Prezident — odvolani predsedkyné Nejvyssiho soudu, jmenovani soudct (viz vyse) — vystupuje jako
spravni Urad, pokud jeho pravomoc vyplyva z oby¢. zdkona

= Vlada - spise politicky zabezpecuje fizeni ministerstev, ale napf. zdkon o ochrané pfirody a krajiny —
vlada rozhoduje o vyjimkach ze zakazl ve zvlasté chranénych uzemich — tady vystupuje jako spravni
UFad, de lege ferenda by mélo byt pFisluné spide Ministerstvo ZP

o Verejné bezpeénostni sbory — Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor, Armada CR... (vztahuiji se na né zakladni
zasady Cinnosti SO)

- Organy UsC
o  obce akraje (jejich organy), patii k nim i méstské obvody a celky statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy
(realizace postupl podle spravniho fadu je projevem jejich pravomoci a dané pusobnosti)

- Jiné organy (napf. nezavislé spravni Grady, tedy orgédny, které jsou sice soucasti moci vykonné ve funkénim smyslu, ale
nejsou ve vztahu podfizenosti k viadé — NKU, UOOU, Rada pro rozhlasové a televizni vysilan...)

- PO aFO (profesni komory, CNB, VZP; FO — straze, finanéni arbitr, nebo jiné pravnické osoby vefejného nebo
soukromého prava)

- SRje nazyva zkracené jako ,spravni organy*
B) negativni vymezeni
- v§1(3)SR

- SR nelze pouZit pfi vydavani normativnich spravnich aktd (nafizeni, vyhlasky);

- nevztahuje se na bezprostfedni zasahy — jsou procesné upraveny jen minimalné — predvedeni, odnéti véci, zajisténi
Véci;



1.1.2

Subsi

na vztahy nadfizenosti a podfizenosti v ramci organizacni jednotky (X SladecCek — pouziji se zasady) — interni predpisy,
interni instrukce, interni kontrola;

na soukromopravni vztahy (pracovnépravni ikony, obc¢anskopravni a obchodnépravni tkony — pfijimani a
propousténi zaméstnancd, uzavirani najemnich smluv apod.);

na vztahy mezi organy téhoz Gzemniho samospravného celku pfi vykonu samostatné plisobnosti (napf. pozastaveni
vykonu usneseni rady obce starostou, ma-li za to, Ze je nespravné dle § 105 obecniho zfizeni)
o  néktera ustanoveni SR se vyslovné nevztahuji na organy USC v samostatné plsobnosti:
= atrakce a delegace véci nadfizenym spravnim organem;
= Feseni sporl o vécnou prislusnost;
= FeSeni sporl mezi spravnim organem a dot¢enym organem;
*  02zméné rozhodnuti USC odvolacim orgdnem

v této souvislosti je tfeba upozornit na zvlastni Upravu spravniho fizeni sporného, ve kterém spravni orgadn postupuje
podle spravniho fadu pfi feseni sporl z vefejnopravnich smluv a v pfipadech stanovenych zvlastnimi zakony fesi spory
vyplyvajici z ob¢anskopravnich, pracovnich, rodinnych nebo obchodnich vztaht —viz § 141

Z hlediska vécného (vécna ptisobnost)
odpovida na otdzku, na jaké postupy se s.F. vztahuje
SR se vztahuji na rozhodovani SO, ustanoveni spravniho fadu se véak vztahuji i na jiné postupy spravnich organt
o podle SR se postupuje pfi vydavéni vyjadreni, opatieni a posudk
o  dale pfi uzavirani vefejnopr. smluv
o  pfivydavani OOP
o vztahuje se i na dalsi tzv. nepojmenované ukony - V tomto smyslu je tfeba poukazat na § 158 odst. 1a § 177
odst. 2 spravniho fadu, ze kterych vyplyva, Ze pfi provadéni jinych spravnich ukond, tzv. neupravenych, se
postupuje jako pfi vydavani vyjadreni, opatfeni a posudkl podle ¢asti Ctvrté spravniho fadu a primérené podle
ustanoveni ¢asti druhé a treti upravujici pribéh spravniho fizeni

diarita SR:
Vztah ke zvlastnim predpistim — pokud zvlastni zakony neupravuiji vlastni postup (pro vydavani rozhodnuti nebo
jinych ukond..) nebo jej neupravuji komplexné, pouZije se s.f. (subsidiarita s.F.) - § 1 odst. 2

ustanoveni § 1 odst. 2 zakotvuje subsididrni pouziti spravniho radu, tedy pravidlo, Ze se sprdvni fad pouZije vidy,
pokud zviastni zakon nestanovi jiny postup.

o slova,jiny postup”je zde tfeba zd(iraznit, protoZe nestaci, aby jiny zakon pouze stanovil ,jinak”. Spravni rad
ma charakter obecného pravniho pfedpisu o spravnim fizeni a zvlastni zakony charakter predpist speciélnich,
a jako takové maiji pfed spravnim radem aplikacni prednost.

o sohledem na ustanoveni § 1 odst. 2 i Ustavni zasadu zakonnosti je tfeba zdlraznit, Ze ve vztahu ke spravnimu
fadu musi zvlastni zakony stanovit ,jiny postup”. Neni tedy mozné napf. vyloucit spravni rad bez nahrady, a
tedy nestanovit, jaka procesni pravidla se maji na misto spravniho fadu pouzit, protoze by se nepostupovalo
na zakladé a v mezich zékona.

pokud zvlastni zakon zvla$tni Gpravu procesu nestanovi a zarovef poufiti s.t.s vyluéuje - § 177 odst. 1 SR — zakladni
Upravu zasad)

rozsah subsidiarity spravniho fadu je rozsiten i jeho dalSimi ustanovenimi. Jedna se predevsim o ustanoveni § 177
odst. 1 (subsidiarni pouZziti zakladnich zasad ¢innosti spravnich organa), § 177 odst. 2 (subsidiarni pouZiti ¢asti ¢tvrté
spravniho radu), § 180 (problematika subsidiarniho pouZiti spravniho radu na pravni predpisy, které nabyly ucinnosti
pfed nabytim ucinnosti spravniho radu).

US sp. zn. Pl. US 14/1996 (SbUS, sv. 6, n. & 114; 3/1997 Sb.): ,,Neexistence jiné zdkonné procesni tpravy, kterd by na
véc dopadala, md, vedle jiZz zminiované libovule, dalsi zésadni disledky, a to konkrétné, Ze sprdvni orgdn neni zékonem
vdzdn chranit prava a zdjmy obcand; neni ani povinen se véci zabyvat svédomité a odpovédné, neni povinen véc vyridit
véas a bez zbytecnych pritahd, neni také povinen dbdt toho, aby rozhodnuti vychdzelo ze spolehlivé zjiSténého stavu
véci, a naopak osoba, o jejiZ prdva v fizeni jde, nemd moZnost, aby takovd prdva sama hdjila nebo aby se vyjddrila k
podkladu rozhodnuti. Vylouceni pouZiti obecnych predpist o sprdvnim fizeni zakladd absenci jak zdkonného podkladu,
tak mezi a zplsobu uplatriovdni statni moci a je vzhledem k nedostatku jiné prdvni upravy tohoto fizeni v rozporu s ¢&l.
2 odst. 3 Ust i &l. 2 odst. 2 LPS, pricemz vylouceni pouZiti obecnych predpisti o sprdvnim Fizeni pFi neexistenci jinych je
soucasné zaloZen rozpor s ¢l. 36 odst. 1 LPS, ktery upravuje prdvo kaZzdého na stanoveny postup pfi domahadni se svych
prav.”

ustanoveni § 177 odst. 2 spravniho fadu: ,V pfipadech, kdy spravni organ provadi tkony, na které se nevztahuji ¢asti
druha a tieti tohoto zakona, postupuje obdobné podle casti ctvrté.”
o  diky ustanoveni § 177 odst. 2 je nutno vztdhnout a subsididrné pouzit spravni rad rovnéz na ukony provadéné
spravnim organem, na které se nevztahuji ustanoveni o ,,formalnim“ spravnim Fizeni (tedy ¢ast druha a treti
spravniho radu).



= jedna se napriklad o vydavani rliznych ovéreni, posudki, vyjadieni a stanovisek nebo téZ o vedeni
verejnopravnich evidenci a rejstfikud. V téchto pripadech je nutno postupovat podplrné podle ¢asti
Ctvrté spravniho radu (§ 154 a nasl.), ktera je témto ukonlm vénovana.

o  rovnéi napfriklad pro vyfizovani stiznosti podle § 175 SpR je nutno pouzit subsidiarné ustanoveni ¢asti tvrté
spravniho radu. Jejim prostfednictvim je pak rovnéz na stiznosti nutno vztahnout napfiklad obdobné pouziti
ustanoveni § 37 o naleZitostech podani nebo pfimérené poutZiti § 17 pro vedeni spisu.

urcitou podobnost s § 177 odst. 2 je mozné vidét v § 158 odst. 1, ktery stanovi, Ze se ustanoveni ¢asti ¢tvrté obdobné

poufZiji i v pfipadé, provadi-li spravni organ jiné tkony (v plsobnosti spravniho fadu, tedy pfi vykonu vrchnostenské
verejné sprdvy), které nejsou upraveny v Casti prvni, treti, Ctvrté, paté nebo Sesté.

1.1.3 Z hlediska ¢asového

spravni fizeni, kterad nebyla pravomocné skoncena pred ucinnosti nového spravniho fadu, se dokoncila v piném
rozsahu podle dosavadnich pravnich predpist

Spravni fad se aplikuje i na nékteré pravni vztahy vzniklé pfed jeho Ucinnosti. Jedna se o ustanoveni § 182 odst. 2
spravniho radu, které uréuje pravidlo o tom, Ze ustanoveni spravniho radu se vztahuji i na vefejnopravni smlouvy
vzniklé pfede dnem nabyti Ucinnosti spravniho radu, pricemz vznik takovéto smlouvy se posuzuje podle pravni Upravy
ucéinné v dobé jejiho vzniku a vzédjemnd prava a povinnosti subjektl takové smlouvy se fidi novou pravni Gpravou

VZTAH SR A ZVLASTNiCH PREDPISU MUZE BYT RESEN TAKTO:

1. zvldstni zakon zcela vylucuje aplikaci spravniho Fadu (napf. dafiovy fad),

2. zvlastni zakon stanovi dil¢i odchylky od spravniho fadu, kdyZ stanovi, ktera ustanoveni spravniho fadu se nepouziji
(napf. § 25a zakona o ochrané hospodarské soutéze) nebo naopak ktera se pouziji,

3. zvldstni zakon Upravu vztahu ke spravnimu fadu neobsahuje (postupuje se podle § 1 odst. 2 SR)

Subsidiarita spravniho fadu
ANO, pokud:

1. zvlastni predpis odkazuje na spravni fad (zcela nebo v ¢asti)
2. zvlastni predpis mi¢i (zcela nebo v ¢asti) /§ 1 odst. 2/

NE, pokud:

1.  zvldstni predpis je komplexni
2. zvlastni predpis zakazuje poufZiti spravniho radu

(ALE: § 1 odst. 2, § 177 odst. 1)



B 2. Zakladni zasady ¢innosti spravnich organt (pojem, funkce, prameny, rozsah plsobnosti, charakteristika jednotlivych
zasad)

Pojem
- jednd se o koncentrované vyjadreny soubor zakladnich predpoklad(i a podminek pro radny vykon verejné spravy
v kazdém demokratickém pravnim staté
- zosobnuji a garantuji vykon verejné spravy v souladu se zdkladnimi Ustavnépravnimi a mezindrodnépravnimi principy a
pozadavky kladenymi na vykon verejné spravy a Uzce souvisi s pojetim verejné spravy jako sluzby verejnosti
vykonavané v souladu s principy tzv. dobré spravy
- nalezneme jev § 2 - § 8 spravniho fadu
- maji klicovy vyznam jak pro aplikaci spravniho prava procesniho, tak i hmotného
- zasady = pravidla chovani (preskriptivnost, normativnost), vid¢i ideje, vychozi myslenky
- lze je clenit na obecné, odvétvové atd.
- psané principy jsou pramenem prava jako kazda jina pravni norma; nepsané téz, oviem za splnéni nasledujicich

- podminek:
o pokud ,zakon mi¢i“ (praeter legem)
o nikoliv contra legem (,,co je psano, to je ddano”)
o rozpoznatelnost:
=  dlouhodobé uzivani (usus longaevus) a
= presvédceni o zavaznosti (opinio necessitatis)
pf. neznalost zakona neomlouva

Funkce
- zakladni zasady Cinnosti spravnich organt maji celkem 4 funkce:
o aplikacni funkce
= zasada jakoZto pravidlo chovani
= zejména neni-li urcitd situace upravena jinym (zvlastnim) pravidlem (slouzi tedy k preklenuti mezer
v pravu/zakoné) - je tfeba, aby konani bylo v souladu se zasadou jakozto obecnym pravidlem chovani

o interpretacni funkce
= zasada jako vykladovy prostiedek
= konkrétni pravidlo chovani existuje
= pfi kolizi pravnich norem nebo nejednoznacném vykladu pravni normy
= vyklad musi smérovat k naplnéni zasad

o poznavaci funkce
= zasady umoznuji pochopit smysl, podstatu, cile a funkce prava a jeho jednotlivych institutd

o sjednocujici funkce
= vyznam z hlediska tvorby prava
=  md vést ke sjednoceni prava

Prameny, zdroje zasad

- Ustava, LZPS

- evropska judikatura, dokumenty Rady Evropy
- mezinarodni dokumenty, smlouvy

- principy dobré spravy

Rozsah pisobnosti
- tyto zasady se prolinaji celym zakonem a vztahuji se na vsechny formy spravnich cinnosti, které upravuje spravni rad
(a nikoliv tedy pouze na klasické spravni fizeni), resp. je mozné hovofit o urcité ,,univerzalni“ plsobnosti téchto zasad

- §177 odst. 1s. f. (spolecna ustanoveni): Zdkladni zdsady cinnosti spravnich orgdnt uvedené v § 2 aZ 8 se pouZiji pri
vykonu verejné sprdvy i v pfipadech, kdy zvldstni zékon stanovi, Ze se spravni fdd nepouZije, ale sam upravu
odpovidajici témto zdsaddm neobsahuje.

- co kdyZ pozdéjsi zakon vylouci plisobnost spravniho radu (tj. soucasné dochazi k derogaci klauzule v § 177 odst. 1 s.
r.)?
o ipresto se zakladni zasady pouziji
o dovozuje se to z toho, Ze zakladni zasady by se mély pouZit vidy — principy vyssi pravni sily, neZ je zakon

- v pripadé kolize zasad se postupuje klasicky dle principu proporcionality (napf. stfet zasady zdkonnosti a prav
nabytych v dobré vire)



shrnuti: obecné zasady spravniho préava se tedy uZiji pti veskeré (vrchnostenské) ¢innosti spravnich organd, i nad
ramec spravniho radu a zvlastnich predpis(; jako pravidla chovani pouze praeter legem (,,zakon ml¢i“) a jako
vykladova pomucka pouze intra legem (,,v rdmci zdkona“)

Charakteristika jednotlivych zasad

ZASADA ZAKONNOSTI (= zasada legality)

§ 2 odst. 1 s. ¥.: Spravni orgdn postupuje v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoZ i mezindrodnimi
smlouvami, které jsou soucdsti prdvniho rddu.

téZ je moZno nazvat ji presnéji jako zdsada pravnosti

tato zasada je zakladem pro vykon verejné spravy vibec

je projevem a garanci Ustavni zasady legality ve sféFe veFejné spravy (&l. 2 odst. 3 Ustavy, €l 2 odst. 2 LZPS)

jedna ze zaruk zakonnosti v oblasti verejné spravy

je mozno ji povaZovat za nejdulezZitéjsi zasadu — urcuje pro verejnou spravu podminky, meze a zplisob vykonu jejich
pravomoci zejm. v(ci spravovanym osobam

vztahuje se na hmotnépravni, procesnépravni, organizacni a kompetencni normy (soulad)

musi ji respektovat nejen spravni organy, ale i dalsi subjekty

ZASADA VAZANOSTI UCELEM

§ 2 odst. 2 s. ¥.: Sprdvni orgdn uplatriuje svou pravomoc pouze k tém ucelim, k nimZ mu byla zdkonem nebo na
zdkladé zakona svérena, a v rozsahu, v jakém mu byla svérena.
tato zasada tedy obsahuje 2 limity:
o realizace pravomoci spravnim organem pouze k Ucelu, pro ktery mu pravomoc byla dana
o dulezity je nejen Ucel, ale musi byt soucasné dodrZen i rozsah (pravomoc lze aplikovat jen v tom rozsahu,
v jakém mu byla svérena)

tato zasada tak rozvadi zdsadu zdkonnosti
vaZe se zejména k institutu spravniho uvazeni

§ 78 odst. 1, véta druha s. . s.: Pro nezdkonnost zrusi soud napadené rozhodnuti i tehdy, zjisti-li, Ze sprdvni orgdn
prekrocil zakonem stanovené meze spravniho uvdZeni nebo jej zneuZil.
o zneuZiti spravniho uvézeni
= =moznost, resp. povinnost spravniho organu vybrat z néjakych moznosti feseni dané situace
= zneuziti spravniho uvazeni je mékéi neZz samotna nezakonnost
= pf.je stanovena pokuta ve vysi do 5 000 K¢ za poruseni urcité povinnosti; pokud spravni organ vyboci
ze zdkonnych mezi, tedy uloZi napf. pokutu ve vysi 6 000 K¢, pujde o nezakonnost
= 0 zneuziti spravniho uvazeni pljde napt. tehdy, kdyz se spravni organ viibec nebude zabyvat tim, jakou
vysi pokuty uloZil — musi své uvazeni a rozhodnuti zdGvodnit

ZASADA OCHRANY PRAV NABYTYCH V DOBRE ViRE

§ 2 odst. 3 s. f.: Sprdvni orgdn setri prdva nabytad v dobré vite, jakoZ i oprdvnéné zdjmy osob, jichZ se Cinnost spravniho
orgdnu v jednotlivém pripadé dotyka (ddle jen , dotcené osoby”), a miiZe zasahovat do téchto prav jen za podminek
stanovenych zdkonem a v nezbytném rozsahu.
principy:

o presumpce platnosti spravnosti vefejnopravnich akti — do doby, neZ je zrusen nebo zménén po pravu
prisluSnym orgdnem, ma se za to, Ze je akt vydan po pravu — subjekt je jim vazan a je povinen se jim fidit
o princip pravni jistoty — chrani se dlvéra ve spravnost aktd a chrani se dobra vira
=  dobra vira = nezavinéna nevédomost jednotlivce o tom, Ze urcity stav je v rozporu s pravem
= chrani se tedy nevédomost jednotlivce, ovSiem ne kazda — jeho nevédomost posuzujeme objektivnim
hlediskem a s ohledem na vsechny okolnosti (ne pouze ze subjektivniho pohledu)
= pf.: opravné a dozordi prostredky - § 94 odst. 4 s. f.: JestliZe po zahdjeni prezkumného rizeni spravni
orgdn dojde k zavéru, Ze ackoli rozhodnuti bylo vyddno v rozporu s pravnim predpisem, byla by ujma,
kterd by jeho zrusenim nebo zménou vznikla nékterému ucastnikovi, ktery nabyl prdva z rozhodnuti
v dobré vite, ve zjevném nepoméru k ujmé, kterd vznikla jinému ucastnikovi nebo verejnému zdjmu,
fizeni zastavi.

ZASADA PROPORCIONALITY

§ 2 odst. 3 s. F.: Sprdvni orgdn setri prava nabyta v dobré vife, jakoZ i oprdvnéné zdjmy osob, jichZ se cinnost spravniho
orgdnu v jednotlivém pripadé dotyka (ddle jen , dotcené osoby”), a miiZe zasahovat do téchto prdv jen za podminek
stanovenych zdkonem a v nezbytném rozsahu.
jde o Ustavnépravni princip
zahrnuje v sobé 3 dilci principy:
o Zpusobilost a vhodnost — dosazeni zamysleného cile, kterym je ochrana jiného zékladniho prava nebo
verejného statku

o  Princip potiebnosti — je povoleno pouZiti toliko nejSetrnéjsiho z vice moznych prostredkl



o  Princip pfimérenosti — v uzsim smyslu, tj. Ujma na zakladnim pravu nesmi byt nepfimérena ve vztahu
k zamyslenému cili
= pozn. rozhodnuti NSS ze dne 8. 8. 2007, ¢. j. 4 As 71/2006-83

ZASADA OCHRANY VEREJNEHO ZAJIMU
§ 2 odst. 4 s. F.: Sprdvni orgdn dbd, aby prijaté Feseni bylo v souladu s verejnym zdjmem a aby odpovidalo okolnostem
daného pr/padu, jakoZ i na to, aby pfi rozhodovadni skutkové shodnych nebo podobnych pripadi nevznikaly nedivodné
rozdily.

- vefejny zajem

o klicovy pojem spravniho prava (jeho ochrana je ,,smyslem existence” verejné spravy)

o nejde o abstraktni zdjem, ale o zdjem konkretizovany v dané situaci

o je neurcitym pravnim pojmem

= ve véci vefejného zajmu se vyjadfuje ¢asto judikatura — p¥. Nalez Ustavniho soudu PI. US 24/04:

Verejny zajem v konkrétni véci je zjistovan v pribéhu spravniho fizeni na zakladé pomérovani
nejriiznéjsich partikularnich zajma, po zvazeni vSech rozpord a pfipominek. Z oddvodnéni rozhodnuti,
jehoz ustrednim bodem je otdzka existence verejného zajmu, pak musi zfetelné vyplynout, proc¢
verejny zdjem prevazil nad fadou soukromych, partikularnich zdjmu. Verejny zdjem je tieba nalézt
v procesu rozhodovani o urdité otazce (typicky napf. o vyvlastriovani), a nelze jej v konkrétni véci a
priori stanovit. Z téchto davod je zjistovani vefejného zajmu v konkrétnim pfipadé typicky pravomoci
moci vykonné, a nikoliv zdkonodarné.

ZASADA INDIVIDUALIZACE
- §2odst.4s.t.: Spravni orgdn dbd, aby prijaté reseni bylo v souladu s verejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem
daného prlpadu, jakoZ i na to, aby pfi rozhodovdni skutkové shodnych nebo podobnych pfipadi nevznikaly neddvodné
rozdily.
- souvisi se zasadou materialni pravdy, zasadou legitimniho ocekavani a zdsadou rovnosti
o nejvice se projevuje ve fazi dokazovani (zasada materialni pravdy — potfeba zjistit vSechny podstatné
okolnosti)

- znamena nestranny, objektivni postup spravniho organu a rovny pfistup ke viem pripadim (zakaz pausalizace)
- je ovSem tfeba vyvaZzovat individudini feseni kazdého jednotlivého pfipadu a jistou predvidatelnost rozhodovaci praxe
spravnich organl

ZASADA LEGITIMNiHO OCEKAVANI
- §2odst. 4s. f.: Spravni orgdn dbd, aby prijaté reseni bylo v souladu s verejnym zdjmem a aby odpovidalo okolnostem daného
pfipadu, jakoZ i na to, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadi nevznikaly nedivodné rozdily.
- zdkaz libovile
- dalsi z limit0 spravniho uvazeni
- ustdlena rozhodovaci praxe jako jeden z pramend legitimniho oc¢ekavani
- dale téz ,splnény pfrislib”: zvefejnény postup, poskytnutd predbézna informace, atd.

ZASADA MATERIALNi PRAVDY
- téZzasada omezené, racionalizované materialni pravdy
- §3s.F.: Nevyplyvd-li ze zdkona néco jiného, postupuje spravni organ tak, aby byl zjistén stav véci, o némZ nejsou
diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s poZadavky uvedenymiv § 2.
- zakladni predpoklad naplnéni role spravniho orgénu jako ochrance verejnych zajmu
- Uzce souvisi s § 50 odst. 2, 3 s. f. (podklady pro vydani rozhodnuti)
- jetoklicova zasada ve fazi dokazovani
- vprocesu se projevuje ve vySetfovaci zasadé

- ktéto zdsadé se vyjadril napf. NSS ve svém rozsudku ze dne 26. 3. 2008, ¢. j. 9 As 64/2007-98 (pravé zde hovofi o
,racionalizované” zasadé materialni pravdy):... pfipomina NSS, Ze ve vztahu ke skutkové strance je zakonem zalozena
povinnost spravnich organt postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti (§ 3 s. F.).
Jedna se o jakousi racionalizovanou verzi zasady materialni pravdy, jeZ stanovi nejen povinnost spravniho organu
opatrovat si podklady pro vydani rozhodnuti, ale také povinnost Ucastnik( Fizeni pfi opatfovani téchto podkladd
poskytovat spravnimu orgdnu veskerou potfebnou soucinnost (§ 50 odst. 2 s. f.) a povinnost Ucastniku Fizeni oznacit
dlkazy na podporu svych tvrzeni (§ 52 s. F.).

- tato zasada je modifikovana = omezend zédsadou formalni pravdy - § 141 odst. 4 s. {.:Ve sporném fizeni vychdzi
spravni orgdn z dikazd, které byly ucastniky navrZeny. Pokud navrZené diikazy nepostacuji ke zjisténi stavu véci, miZe
spravni orgdn proveést i diikazy jiné. Neoznaci-li ucastnici dikazy potiebné k prokdzani svych tvrzeni, vychdzi spravni
orgdn pfi zjistovani stavu véci z dukazd, které byly provedeny. Spravni orgdn miZe téz vzit za svd skutkova zjisténi
shodnd tvrzeni ucastnikd.

=> tedy je pfedevsim véci stran, aby si kazdd z nich hajila sva prava, spravni organ dohlizi pfedevsim na to, aby byl dan
spravedlivy proces



ZASADA VEREJNE SPRAVY JAKO VEREJNE SLUZBY

§ 4 odst. 1 s. f.: Verejnd sprdva je sluZzbou verejnosti. KaZdy, kdo plni ukoly vyplyvajici z pisobnosti sprdvniho orgdnu,
mad povmnost se k dot¢enym osobdm chovat zdvorile a podle mozZnosti jim vychdzet vstric.
zahrnuje v sobé poucovaci povinnost, vstficnost pfi jednani, neprekvapivost
o neprekvapivost — povinnost v¢as informovat osobu o chystanych ukonech (spravni organ uvédomi osobu o
ukonu s dostatecnym predstihem)
o poucovaci povinnost — pfimérené pouceni o pravech a povinnostech dotcené osoby, je-li to potrebné

vychazi z ¢l. 2 odst. 3 Ustavy
o ,Statni moc slouzi vsem obc¢andm a lze ji uplatfiovat jen v pfipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon.”
pr.:
o §12s.t.—institut doZzadani (pokud ucinim podani k organu, ktery neni vécné a mistné prislusny, je povinen
podani postoupit spravnému organu)
o §26s.t.—urednideska

ZASADA SLUZEBNI ZDVORILOSTI A VSTRICNOSTI

§ 4 odst. 1 s. f.: Verejnd sprdva je sluZbou verejnosti. KazZdy, kdo plni tkoly vyplyvajici z pisobnosti sprdvniho orgdnu,
md povmnost se k dotcenym osobdm chovat zdvorile a podle moznosti jim vychdzet vstric.

tyka se predevsim Urednich osob a opravnénych Grednich osob

spise moralni apel (nezdvofilost zfejmé nezplsobuje nezakonnost)

pokud nejsme s pristupem Uredni osoby spokojeni, je mozné podat stiznost dle spravniho fadu (§ 175 s. 1.)
souvisejici predpisy: zakon o statni sluzbé, zakon o Grednicich USC

ZASADA OCHRANY PROCESNICH PRAV

§ 4 odst. 2 aZ 4 s. F.:(2) Sprdvni orgdn v souvislosti se svym tkonem poskytne dotcené osobé primérené pouceni o jejich
prdvech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze tikonu a osobnim poméram dotcené osoby potrebné. (3) Spravni
orgdn s dostatecnym predstihem uvédomi dotcené osoby o tkonu, ktery ucini, je-li to potrebné k hdjeni jejich prav a
neohrozi-li to ucel ukonu. (4) Spravni orgdn umozni dotcenym osobdm uplatriovat jejich prdva a opravnéné zdjmy.
vyznamné pravidlo i interpretaéni voditko v fadé situaci

ZASADA SMIRNEHO ODSTRANEN{ ROZPORU

§ 5s. f.: Pokud to povaha projedndvané véci umoZiiuje, pokusi se spravni orgdn o smirné odstranéni rozpord, které
brani Fddnému projedndni a rozhodnuti dané veci.

X uzavreni smiru mezi Ucastniky ve sporném fizeni — jde o feSeni véci samé, nikoliv o smirné odstranéni rozpor(
omezena vyuZzitelnost této zdsady

uplatfiuje se zejména v souvislosti se spory o pfislusnost = spise v procesnich vécech nez ve véci samé

pf. spravni organ vyzve Gcastnika k doplnéni chybéjicich dokladl

vécné rozpory nebrani rozhodnuti (byt vysledkem je napf. zamitnuti Zadosti)

Siroce uplatnitelné ve sporném Fizeni

ZASADA RYCHLOSTI

§ 6 odst. 1s. i'.: Sprdvni orgdn vyrizuje véci bez zbytecnych pritahd. Necini-li sprdvni orgdn tikony v zdkonem
stanovené lhuté nebo ve Ihiité primérené, neni-li zakonnd lhata stanovena, pouZije se ke zjedndni ndpravy ustanoveni o
ochraneé pred necinnosti (§ 80).

tato zasada se uplatriuje zejména v souvislosti se IhGtami — nap¥. pro vydani rozhodnuti (§ 71 odst. 1, 3 s. F.)

vyraz bez zbyteénych pritahl — specifikovano v nalezu Ustavniho soudu ze dne 4. 12. 1997, sp. zn. Il US 218/97:
Pokud pak jde o (neurcity prdvni) pojem , bez zbytecnych pritahi“, nelze dle Ustavniho soudu adjektivu ,,zbytecnych*
rozumét jinak, neZ Ze o zbytecné prutahy ve smyslu poruseni ustavnich zdsad spravedlivého postupu pujde zpravidla
jen tehdy, jestliZe tyto pritahy vzniknou ,,Spatnou ¢i nevhodnou organizaci, za niZ nese odpovédnost pfislusny
funkciondr, nebo jsou zaloZeny dostatecné a presvedcivé zjisténou liknavosti prislusného orgdnu verejné moci
(pracovnika) nebo podobnymi okolnostmi spocivajicimi na strané orgdanu.”

v pfipadé nenaplnéni této zdsady ze strany spravniho organu muze dojit k disledkim dle zakona ¢. 82/1998 Sb., o
odpovédnosti za Skodu zplisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem (§ 13
- nespravny ufedni postup):

o (1) Stat odpovidad za skodu zplsobenou nespravnym urednim postupem. Nesprdvnym urfednim postupem
je také poruseni povinnosti ucinit ukon nebo vydat rozhodnuti v zdkonem stanovené Ihité. Nestanovi-li
zdkon pro provedeni ukonu nebo vyddni rozhodnuti Zddnou lhitu, povaZuje se za nesprdvny uredni
postup rovnéz poruseni povinnosti ucinit tikon nebo vydat rozhodnuti v pfimérené Ihité.

o (2)Pravo na ndhradu Skody ma ten, jemuZ byla nespravnym urednim postupem zpusobena skoda.

ZASADA HOSPODI-'\RNOSTI

§ 6 odst. 2 s. F.: Sprdvni orgdn postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytec¢né ndklady, a dotcené osoby co moznd
nejméné zatéZuje. Podklady od dotcené osoby vyZaduje jen tehdy, stanovi-li tak pravni predpis. Lze-li vsak potrebné



udaje ziskat z uredni evidence, kterou sprdvni orgdn sdm vede, a pokud o to dotéend osoba poZddd, je povinen jejich
obstardni zajistit. Pri opatfovani udaji podle tohoto ustanoveni md spravni orgdn vici tietim osobdm, jichZ se tyto
udaje mohou tykat, stejné postaveni jako dotéend osoba, na jejiZ poZadadni udaje opatiuje.

- zasada minimalniho zatéZovani dotéenych osob

- béZné neni pfilis respektovdno

ZASADA PROCESNI ROVNOSTI
- §7odst. 1,2s.t.: (1) Dotéené osoby maji pfi uplatriovani svych procesnich prdv rovné postaveni. Spravni orgdn
postupuje vici dotcenym osobdm nestranné a vyZaduje od vsech dotcenych osob pinéni jejich procesnich povinnosti
rovnou mérou.
(2) Tam, kde by rovnost dotcenych osob mohla byt ohroZena, sprdavni organ ucini opatreni potfebna
k jejimu zajisténi.
- nestrannost
- ochrana rovnosti faktické, ne formalni
o napf. pfi stanoveni nestejné lhiity k provedeni téhoZ tGkonu — zohlednéni postiZeni, ale napf. i vzdalenosti

ZASADA SOULADNEHO POSTUPU
§ 8 odst. 1 s. i.: Spravni orgdny dbaji vzdjemného souladu vsech postupd, které probihaji soucasné a souviseji s tymiz
prdvy nebo povinnostmi dotcené osoby. Na to, Ze soucasné probihd vice takovych postupt u riznych sprdvnich organt
nebo u jinych orgadni verejné moci, je dotéend osoba povinna sprdvni orgdny bezodkladné upozornit.

- soulad procesni
o  pf.spolecné ukony

- ale nikoliv téZ soulad vécny
o napf. povoleni zaméru jednim spravnim organem neni automaticky divodem pro povoleni téhoz jinym
spravnim organem (rozdilny dopad na rGizné verejné zajmy)

ZASADA SPOLUPR[\CE V ZAJMU DOBRE SPRAVY
- §8odst. 2s. F.: Sprdvni orgdny vzdjemné spolupracuji v zdjmu dobré spradvy.
- pojem dobra sprava
o souhrn poZadavki na viestranné korektni a vstficnou verejnou spravu
o nad rdmec pozadavkd zakonnych

- zdkaz spoluprace v zajmu ,Spatné spravy”

- pt. Sikana



B 3. PrGibéh spravniho fizeni (v prvnim stupni)

Spravni fizeni — pojem

spravni proces (,fizeni” sensu lata) = postup spravniho organu pfi realizaci jeho pravomoci.
spravni fizeni (sensu stricto):

O 9 SR:,Spravni fizeni je postup spravniho organu, jehos Gcelem je vydani rozhodnuti, jim# se v uréité véci
zakladaji, méni nebo rusi prdva anebo povinnosti jmenovité uréené osoby nebo jimz se v urcité véci
prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.”

O =Zdakonem stanoveny postup pro vydavani spravniho aktu — rozhodnuti

J. Hoetzel: ,Spravni Fizeni jest soucinnost spravnich Urad( a stran k vytvoreni spravniho aktu pro strany zavazného,
respektive k jeho exekuénimu provedeni”
spravni fizeni = Autoritativni proces hmotného spravniho prava
¢l. 2 odst. 3 Ustavy (&l. 2 odst. 2 LZPS) — nezbytny zakonny zésah
0 ¢l 2 odst. 3 Ustavy: ,Statni moc slouzi viem obé&antim a lze ji uplatfiovat jen v piipadech, v mezich a zpGisoby,
které stanovi zakon.”
0  ¢l. 2 odst. 2 LZPS: , Ustavni zdkon maze stanovit, kdy lid vykondva statni moc pfimo.“

nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 21/02:

O ,Absenci procesni upravy spravniho fizeni Ize rozhodovaci ¢innosti spravnich orgdni a judikaturou soudd
kompenzovat pouZitim analogie (...) pouze v omezeném rdmci za tucelem vyplfiovdni mezer procesni upravy a
ddle pouze ve prospéch ochrany prdv ucastniki sprdvniho fizeni. Nelze z téchto stanovisek ale dovodit zdaver,
dle néhoZ by bylo mozné (...) pouZitim analogie vytvorit procesni Upravu spravniho rizeni v celé jeji iplnosti.”

Pravni Gprava:

obecné Uprava ve SR

O Cast Il. — obecnd ustanoveni o spravnim fizeni

O  Cast lll. — zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni

O  (¢ast |. — avodni ustanoveni

O  Cast VIl —spolecnd, prechodna a zavérecna ustanoveni
O  cast VIIl. — ucinnost

dale i ve zvlastnich zak.- modifikované spr. fizeni.
jde o aplikaci (zejm. spravniho) prava — konkretizace obecnych pravidel (stanovené zdkonem Ci jinym norm. spravnim
aktem — vyhldskou, narizenim) na konkr. Pfipady

Druhy spravniho fizeni

obecné spravni fizeni (¢ast II. SR)
zvl&stni Fizeni dle SR (¢ast I11.)
X zvlastni fizeni dle zvlastnich predpist (prestupkové fizeni, fizeni ve vécech dani a poplatku)

Faze spravniho fizeni

nulta faze = postup pred zahajenim spravniho fizeni
fizeni v |. stupni — nalézaci fizeni — nezbytna faze
fizeni o opravném prostfedku

vykon rozhodnuti

fizeni o obnové nebo prezkumné fizeni

Zakl. principy spravniho fizeni = Procesni zasady

>

(Neplést s obecnymi zdsadami ¢innosti spravniho organu = ty se tykaji vsech forem ¢innosti VS!!!)

procesni principy, které se uplatriuji (vyluéné) pfi spravnim fizeni — vychodiska, pravni ideje spravniho fizeni

nastavuji konkrétni model a podminky spravniho fizeni (Cisté procesni charakter) — vztahuji se na klasické spravni fizeni
nejsou ve SR samostatné zpiehlednény jako ,zasady ¢innosti SO“

vétsinou jde o dvojice zasad, které maji protichlidny vyznam.

jsou pravné zavazné, funkce aplikacni a interpretacni

zasady:
0 oficialita x dispozitivnost (§ 44 x § 46 x § 36)
O materidlni x formalni pravda (§ 50 odst. 3 x § 141 odst. 4)
O vysetifovaci x projednaci (§ 50 odst. 2 a 3 x § 141 odst. 4)
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pisemnost x Ustnost (§ 15 odst. 1a § 17, 18x § 49)

verejnost x neverejnost (§ 49 odst. 3)

volnost x koncentrace Fizeni (§ 36 odst. 1 a § 82 odst. 4)

volné hodnoceni dlikazll x legalni teorie dikazni (§ 50 odst. 4 x § 53 odst. 3)
(dvojinstancnost) — oficialné se mezi zdsady neradi

Zasada dispozicni vs. oficiality
- Zasada dispozi¢ni

(o]
(o]
(o]

(o]

fizenim a jeho predmétem disponuje tcastnik Fizeni — typicky zahajeni fizeni je v dispozici Ucastnika

napf. zahajeni spr. fizeni U¢astnikem, poddni odvolani U¢astnikem, navrhové prestupky u prest. fizeni

§ 44 (1) SR: ,Rizeni o Zddosti je zahdjeno dnem, kdy Zddost nebo jiny ndvrh, kterym se zahajuje fizeni (ddle jen
"Zddost"), dosel vécné a mistné prislusnému spravnimu orgdnu.”

§ 45 (4) SR: ,Zadatel muze zuZit predmét své Zddosti nebo vzit Zddost zpét; toto prdvo nelze uplatnit v dobé od
vyddni rozhodnuti spravniho orgdnu prvniho stupné do zahdjeni odvolaciho rizeni.”

- Zasada oficiality

(o]

o

fizenim a jeho pfedmétem disponuje spravni organ — typicky zahajeni fizeni se délej z moci Ufedni (tj. ex
offo); nezalezi na vali uéastnikd fizeni

napf. zahajeni fizeni z Gfedni povinnosti, zahdjeni fizeni o dozorcim prostfedku -obnova fizeni ex offo, § 80
ochrana pred necinnosti

§ 46 (1) SR: ,Rizeni z moci Gfedni je zahajeno dnem, kdy spravni organ oznamil zahajeni fizeni Ucastnikovi
uvedenému v § 27 odst. 1 dorucenim ozndmeni nebo Ustnim prohlasenim, a neni-li spravnimu organu tento
ucastnik zndm, pak kterémukoliv jinému Gcastnikovi. Ozndmeni musi obsahovat oznaceni spravniho orgénu,
predmét fizeni, jméno, prijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné uredni osoby.“

Princip materidlni pravdy vs. formalni pravdy
- Princip materialni pravdy

o
(o]
o

povinnost spravniho organu zjistit skutkovy stav véci, o kterém nejsou divodné pochybnosti.

spravni organ povinen i bez navrhu (ex offo) zjistit vSechny rozhodné okolnosti.

spravni orgdn neni vazan navrhy dikazd ucastnikd, je povinen provést i jiné nez navrzené dlikazy potiebné ke
zjisténi stavu véci - SO tedy neni vazan pouze navrhy Ucastnikd, pokud jde o zjisténi skutkového stavu.

rozsah zjistovani stavu véci vychazi vidy z Ucelu konkrétniho spravniho fizeni.

§ 3 SR: ,,Spravni organ postupuje tak, aby byl zjistén stav véci, o néms nejsou divodné pochybnosti, a to v
rozsahu nezbytném pro soulad s poZadavky dle § 2.“

modifikace:
= §50 odst. 3: ,Spravni orgdn je povinen zjistit vsechny okolnosti dlilezZité pro ochranu verejného zajmu.
V fizeni, v némz ma byt z moci Uredni uloZena povinnost, je spravni organ povinen i bez navrhu zjistit
vSechny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch i v neprospéch toho, komu ma byt povinnost
uloZena.”
= rozsudek NSS z 26. 3. 2008, ¢j. 9 As 64/2007-98:

e ,Dle § 3 SR jde o jakousi racionalizovanou verzi zdsady materidini pravdy, jez stanovi nejen
povinnost spravniho orgdnu opatrovat si podklady pro vyddni rozhodnuti, ale také povinnost
ucastnikd pfi jejich opatrovdni poskytovat veskerou soucinnost (§ 50 odst. 2) a povinnost
ucastniku oznacit dukazy na podporu svych tvrzeni (§ 52)...“

- Princip formalni pravdy

o

uplatni se jen pfi sporném Fizeni (zvlastni druh spr. Fizeni — viz § 141 SR: , Ve sporném Fizeni spravni organ fesi
spory z verejnopravnich smluv (¢ast pata) a v pripadech stanovenych zvlastnimi zakony spory vyplyvajici z
obcanskopravnich, pracovnich, rodinnych nebo obchodnich vztah.”)

spravni organ se mlze spokojit se shodnymi tvrzenimi ucastnik

neoznaci-li Ucastnici diikazy vychazi spravni organ z dikazd, které byly provedeny.

§ 141 odst. 4 SR , Ve sporném fizeni vychazi spravni organ z diikaz(, které byly Géastniky navrzeny. Pokud
navrzené dlikazy nepostacuji ke zjisténi stavu véci, mize spravni organ provést i dikazy jiné. Neoznaci-li
Ucastnici dikazy potfebné k prokazani svych tvrzeni, vychazi spravni organ pfi zjistovani stavu véci z dikazd,

které byly provedeny. Spravni organ muiZe téz vzit za sva skutkova zjisténi shodna tvrzeni ucastnikt.”

Zasada vysetiovaci vs. projednaci (vychazi z diikazd, které byly navrieny tG¢astniky)
- Zasada vysetiovaci

o
o

souvisi s principem materialni pravdy
odpovédnost za zjisténi skutkového stavu nese spravni organ



ucastnik vSak musi na pozadani opatfit podklady misto spravniho orgdnu tGcastnici jsou povinni poskytovat
veskerou potfebnou soucinnost spravnimu organu (jinak rozhodnuto v jeho neprospéch)

§ 50 odst. 2 a 3: (2),,Podklady pro vydani rozhodnuti opattuje spravni orgén. Jestlize to nemuze ohrozit ucel
fizeni, mUZe na pozadani Gc¢astnika spravni orgdn pfipustit, aby za néj podklady pro vydani rozhodnuti opatfil
tento Ucastnik. Nestanovi-li zvlastni zakon jinak, jsou Ucastnici povinni pfi opatfovani podkladl pro vydani
rozhodnuti poskytovat spravnimu organu veskerou potfebnou soucinnost.” (3) ,,Spravni organ je povinen
zjistit vSechny okolnosti dlileZité pro ochranu vefejného zdjmu. V fizeni, v némz ma byt z moci Ufedni ulozena
povinnost, je spravni orgdn povinen i bez navrhu zjistit vSechny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch i v
neprospéch toho, komu ma byt povinnost ulozena.”

- Zasada projednaci

O  souvisi s principem formalni pravdy

O odpovédnost za zjisténi skutkového stavu nesou Ucastnici

O ucastnici jsou povinni oznacit diikazy na podporu svych tvrzeni; nesou bfemeno tvrzeni, bfemeno dikazni

O §141 odst. 4: ,Ve sporném fizeni vychazi spravni organ z dikaz(, které byly ucastniky navrzeny. Pokud
navrzené dlkazy nepostacuji ke zjisténi stavu véci, mizZe spravni organ provést i diikazy jiné. Neoznaci-li
Ucastnici dikazy potrebné k prokazani svych tvrzeni, vychazi spravni organ pfi zjistovani stavu véci z dikazd,
které byly provedeny. Spravni organ mizZe téz vzit za sva skutkova zjisténi shodna tvrzeni ucastnik(.”

- zdsada materidlni pravdy a vySetfovaci je pravidlem, zasada projednaci vyjimkou (uplatni se jen pfi sporném Fizeni —
viz § 141 s.7.).
O tradicné je v Ceské Upravé spravniho fizeni zaloZzena odpovédnost spravniho organu za dostatecné zjisténi

skutkového zakladu pro rozhodnuti + ale modifikace! (sou¢innost tcastnik(, ozna¢ovani dikazt na podporu
svych tvrzeni).

- rozsudek NSS z 9. 12. 2004, ¢j. 2 As 28/2004-31:

(o]

»-.zakladnim predpokladem efektivniho spravniho fizeni je vzajemna soucinnost a spoluprace spravnich
organt a Ucastnika Fizeni. Pravé ve smyslu tohoto zakladniho principu je nutno vidét a hodnotit konkrétni
pocinani Ucastnikl Fizeni. RovnéZ v tomto sméru je totiz nutno spatfovat praktické naplnéni smluvniho pojeti
statu, predstavujiciho konsensualni primét presvédceni obéantll o nutnosti existence této instituce k ochrané
zdkladnich prdv a svobod.”

Zasada pisemnosti vs. Ustnosti
- Zasada pisemnosti

(o]
o

-  Zasada
0o

o

jednotlivé dkony v fizeni se Cini pisemné, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak

v kazdé véci se zaklada spis souhrn pisemnosti (obsahem jsou veskeré listiny vztahujici se k véci - podani,
protokoly, zaznamy, rozhodnuti)

ustni jednani spravni organ nafridi v pfipadech, je-li to nezbytné ke spInéni ucelu fizeni a uplatnéni prav
Ucastnikl, anebo kdy to stanovi zvlastni zakon

O ustnim jednani / Ustnim podani / vyslechu / o jinych Ukonech se sepise protokol

§ 15 odst. 1:, Jednotlivé ukony v fizeni se ¢ini pisemné, pokud zdkon nestanovi jinak nebo pokud to
nevyluc€uje povaha véci. Jednotlivé sdéleni v pribéhu fizeni Ize vici pfitomnému Ucastniku fizeni udinit Ustné,
pokud ten na pisemné formé netrva. Obsah Ukon( provadénych jinou nez pisemnou formou se poznamena do
spisu, nestanovi-li zakon jinak.”

§ 17 — spis

§ 18 — protokol

Rozsudek NSS ¢.j. 1 Afs 58/2009-541:
= Sprdvni spis tvori vsechny dokumenty tykajici se téZe véci. Toto pravidlo se neuplatni pouze tehdy,
stanovi-li zdkon jinak. Na protokoly o vysleSich svédkd, byt nezdkonné porizené, se vsak Zadnd takovd
vyjimka nevztahuje, tyto protokoly tak musi zistat soucdsti spisu... ve spisu musi zistat vse, co svédci o
tkonech sprdvniho orgdnu a ucastniku Fizeni, nebot jde o materidlni ,,stopu” postupu fizeni.”

ustnosti

tam, kde to stanovi zékon (SR, &i zvlastni zékon) nebo je-li to nezbytné ke splnéni Géelu Fizeni a uplatnéni prav
ucastnikd

§ 49 — Gstni jednani: (1) Ustni jednani spravni organ nafidi v pfipadech, kdy to stanovi zakon, a dale tehdy,
jestlize je to ke spInéni ucelu fizeni a uplatnéni prav ucastnikl nezbytné. Nehrozi-li nebezpedi z prodleni,
uvédomi spravni organ o Ustnim jednani Ucastniky nejméné s pétidennim predstihem. Tuto povinnost nema
vuci Ucastnikovi, ktery se prava Ucasti na Ustnim jednani vzdal.” (...)

spojeno se zasadou nevefejnosti/vefejnosti



Zasada neverejnosti vs. verejnost
Zasada neverejnosti

(o]
(o]

o

dominantni.
jednani je verejné jen pokud SO nafidi verejnost Ustniho jednani (Ucastnik k tomu muzZe dat podnét), anebo
pokud tak stanovi zakon.

§ 49 odst. 3: , Jestlize ucastnik uvedeny v § 27 odst. 1 navrhne, aby Ustni jedndni bylo verejné, spravni organ
mu vyhovi, pokud tim nemdze byt zplsobena Gjma ostatnim Ucastnikim. Ustanoveni odstavce 2 véty druhé a
treti plati obdobné”

§ 38 —institut nahliZzeni do spisu, neverejnost Ustniho jedndani

Zasada verejnosti

(o]

moznost hlavniho ucastnika navrhnout vefejnost jednani — spravni organ musi vyhovét, pokud to nebude na
Ujmu ostatnim Gcastnikiim § 27 (1) — je tfeba dbat ochrany utajovanych informaci, mravnosti, ...

Zasada jednotnosti vs. koncentrace

Zasada jednotnosti fizeni

o
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dominantni.

spravni fizeni = urcity celek (od zahajeni po ukonéeni zakonem danym zptsobem)

= Ucastnici mohou volné navrhovat dlikazy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti

Ucastnici Fizeni mohou navrhovat dikazy a Cinit jiné navrhy aZ do vydani rozhodnuti.

§ 36 odst. 1:,,Nestanovi-li zakon jinak, jsou Géastnici opravnéni navrhovat dikazy a Cinit jiné navrhy po celou

dobu fizeni aZ do vydani rozhodnuti; spravni organ miize usnesenim prohlasit, dokdy mohou tGcastnici Cinit své
navrhy.“

Zasada koncentrace

o

fizeni je koncentrovano do urcitého okamzZiku, do kt. icastnici mohou uvadét vsechny skutec¢nosti a dikazy, k

pozdéji k uplatnénym navrhdm SO nepfihlédne

Castec¢na koncentrace fizeni — SO muze naridit, Ze navrhy musi byt uc¢inény do urcité doby

plna koncentrace — SO koncentruje moznost uplatnit navrhy do jednoho mista a ¢asu — tj. pfi Ustnim jednani

nebo pfi mistnim Setreni.

projevem je napf. lhdta pro navrhovani dikazd (neprava koncentrace — k pozdéji navrhnutym ddkazim

spravni organ maze prihlidnout; fakultativni) — vyvlastiiovaci fizeni § 22 odst. 2 vyvlastriovaciho zakona

zejména zvlastni pravni predpisy + omezeni novot v odvolacim fizeni (§ 82 odst. 4 viz vyse)

uprava odvolani — k novym navrhiim na provedeni dlikazd a k novym skute¢nostem se pfihlédne, jen pokud

nemohly byt uplatnény dfive

§ 82 odst. 4: , K novym skute¢nostem a k navrhiim na provedeni novych dikazl, uvedenym v odvoléni nebo v

prabéhu odvolaciho fizeni, se pfihlédne jen tehdy, jde-li o takové skutecnosti nebo dlikazy, které ucastnik

nemohl uplatnit dfive. Namita-li icastnik, Ze mu nebylo umoznéno ucinit v fizeni v prvnim stupni urcity ukon,

musi byt tento ukon ucinén spolu s odvolanim.“

usneseni rozsifreného senatu NSS ¢j. 7 Afs 54/2007-62:

= .. sprdvni rad, ktery kombinuje zdsadu koncentrace fizeni podle § 82 odst. 4 se zdsadou omezeného

odvolaciho prezkumu zakotvenou v ustanoveni § 89 odst. 2. Podle posledné uvedeného ustanoveni
prezkoumda odvolaci orgdn soulad s pravnimi predpisy, pricemZ spravnost napadeného rozhodnuti
prezkoumdvd jen v rozsahu ndmitek uvedenych v odvoldni, jinak jen tehdy, vyZaduje-li to verejny
zdjem.”

Princip volného hodnoceni diikazi vs. legélni teorie dikazni

diikazy — jednim z podkladt pro vydani rozhodnuti, diikazy jsou vysledkem dokazovani, prokazuji se jimi skutecnosti
dllezité pro rozhodnuti.

Zasada volného hodnoceni

o

SO dtikazy ¢i jiné podklady pro rozhodnuti hodnoti dle své Gvahy z hlediska zakonnosti, pravdivosti,
vérohodnosti, pokud podle zékona nejde o podklad pro SO zavazny (viz zdvazné stanovisko dotéeného organu
§ 149)

§ 50 odst. 4 SR: ,,Pokud zékon nestanovi, e néktery podklad je pro spravni organ zavazny, hodnoti spravni
organ podklady, zejména dlkazy, podle své Gvahy; pfitom peclivé prihlizi ke vSemu, co vyslo v fizeni najevo,
véetné toho, co uvedli Ucastnici.”

dale také v §§: § 136 odst. 1 pism. b), § 149 odst. 1 (zdvazné stanoviska), § 68 odst. 3 — povinnost fadného
odlvodnéni (nékdy brana jako samostatna zasada)

zdkladni voditko pro posuzovani podkladi pro rozhodnuti a pro vlastni hodnoceni diikazl

podle rozsudku Krajského soudu v Plzni ze dne 30. 12. 2010, ¢j. 17 A 48/2010-50



= ,Z§50o0dst. 1SR z roku 2004 vyplyvd, 7e vycet (mnoZina) podkladd pro vyddni rozhodnuti je
demonstrativni a Ze spravni Fad jednotlivym podmnoZindm vyctu podkladii neprisuzuje rizny vyznam
a hierarchicky je necleni. Z tohoto pohledu ma tudiz stejny vyznam podmnoZina ,,podkladi od jiného

spravniho organu” jako ,,podmnoZina dikazi.”

0 podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 6. 2007, ¢j. 5 Afs 104/2006
= Zdsada volného hodnoceni dikaz mimo jiné znamend, Ze jednotlivym dikazim je prisuzovdna uréitda
hodnota zdvazZnosti (daleZitosti), hodnota zdkonnosti a hodnota pravdivosti (vérohodnosti).“

- Legalni teorie dikazni
O tyka se verejnych listin — verejné listiny prokazuji pravdivost toho, co je v nich osvédceno, neni-li dokazan opak
(vefejna listina je dlikazem, nemusi se prokazovat obsah
O  §53odst. 3: ,Listiny vydané soudy Ceské republiky nebo jinymi statnimi organy nebo organy izemnich
samospravnych celkd v mezich jejich pravomoci, jakoz i listiny, které jsou zvlastnimi zakony prohlaseny za
verejné, potvrzuji, Ze jde o prohlaseni organu, ktery listinu vydal, a neni-li dokazan opak, potvrzuji i pravdivost
toho, co je v nich osvédceno nebo potvrzeno.”

Princip dvouinstancnosti Fizeni
- judikatura a Sladecek fikaji, Ze se nejedna o zasadu

- kaZdé rozhodnuti by mélo byt prezkoumatelné, nékde je vSak moznost podani fadného opravného prostredku
vyloucena zakonem

- Ucelem je v obecné roviné nastoupeni devolutivniho Gc¢inku — pfezkum véci organem vyssiho stupné + dale i
suspenzivni Ucinek

- aspekt spravedlivého procesu

Subjekty spravniho fizeni — viz otazka ¢. 4 B

Vedeni fizeni a Ukony spravnich organa
Vedeni fizeni § 15
- =samotné vedeni fizeni je soubor Cinnosti, které spravni organ realizuje v 1. stupni i v 2. stupni
O souvisi se zahajenim fizeni
O fizeni je ovladano zdsadou pisemnosti
= pokud je vedeno Ustné, pak se to zapisuje do protokolu, zaklada se vie do spisu

- pisemnost (protokol, zaznam ve spisu)

- opravnéna uredni osoba
O je opravnéna vést fizeni, €init Ukony v fizeni nebo ¢init nezbytné ukony v tom Fizeni, rozhoduje
O je zarazena do pfislusného spravniho Gradu
O povérena vedoucim spravniho organu nebo opravnéna podle vnitiniho predpisu
O naopravnénou Uredni osobu i Ufedni osobu dopada povinnost micenlivosti
= ve vécech sluZebnich
= ale tyto osoby mohou byt také povinnosti mi¢enlivosti zprosténa vedoucim toho pfislusného
spravniho organu
e vétSinou v situacich, kdy tato osoba ma vypovidat v urcitych typech fizenich, napt. v trestnim
= mléenlivost se vztahuje jak na dobu vykonu ¢innosti, tak mimo ¢innost vykonu
e  vlastné tato povinnost zanika az smrti té dané osoby

- povinnost micenlivosti (viz vyse) délime na:
0 mlcenlivost uloZenou
O statem uznanou

- identifikace opravnéné uredni osoby
O jak poznam opravnénou uUredni osobu?
= musi se nam identifikovat
. Ucastnici musi byt obeznameni, kdo je uredni osobou
e je oznacena jménem pfi jednani (pomoci jmenovky), dale ji mGZeme identifikovat ze spisu
e  Ucastnici se musi sezndmit s jejim jménem, s jejim pracovnim zafazenim
e 0tom seznameni se sepisuje zaznam, ktery se vklada do spisu



O jak poznam policistu?
= uniforma, kdyZ ji nema — prikaz nebo odznak

- informovani ucastnik fizeni
O je potreba poskytovat potfebnou pomoc a pouceni, aby nedoslo ke ztraté procesnich prav v disledku
neznalosti zakona (avSak neznalost zédkona neomlouva)

- zaznam do spisu

Jednaci jazyk § 16 (ukony spravnich organu)
- Ufednim jazykem je CesStina
O vyjimka: Ucastnici mohou jednat a predkladat pisemnosti i ve slovenstiné

0 ale naopak na slovensku nékteré listiny, které jsou predkladany Gdfaddm k rozhodovéni v ¢estingé, musi byt
prekladany

- pokud jsou predkladany pisemnosti v ramci spravniho fizeni v jiném jazyce, predklada se original pisemnosti a
zaroven Uredné ovéreny predklad
O naklady na tento predklad jdou k tiZi toho, kdo pisemnost predklada

- obéan CR, piislusnik narodnostni mensiny — pravo ¢&init podani a jednat v jazyce narodnostni mensiny (uznavané)
0 osoba, ktera nemluvi ¢eskym jazykem a ktera nemuze jednat ¢eskym jazykem, ale ma na tizemi CR pobyt nebo
patfi k uznavané narodnostni mensiné, ma prdavo Cinit podani a jednat v jazyce narodnostni mensiny
O narodnostni mensina — Romové, Polaci, Rusové, ...

Pravo na tlumocnika § 16
- UcCastnik musi porozumét ukonlm, které jsou Cinény ve spravnim fizeni
- pravo na tlumocnika ma kazdy, kdo neovlada jazyk (musi to prohldsit), obstara si sam a na své naklady
0 pfislusnik narodnostni mensiny na naklady spravniho organu (tzn. stat), pokud opravnéna uredni osoba nezna
pfislusny jazyk
= pokud Uredni osoba zna pfislusny jazyk, fizeni se vede v tom daném jazyce a tlumocnik zde
nevystupuje

- tlumocnik znakové feci — ustanoven spravnim organem osobam neslysicim, prostrednik je stanoven osobam
hluchoslepym (prostfednik je osoba, kterd se dokaze dorozumét s hluchoslepou osobou) B muze to byt rodinny
prislusnik (kdokoli, kdo je schopen s osobou komunikovat)

- tlumocnik = osoba zucastnéna na fizeni

Spis § 17
- zaklada se v kazdé véci, oznacen spisovou znackou a Cislem jednacim

O je oznacen spisovou znackou — vécné oznaceni véci
= je tvorena zkratkou pismen, ktera oznacuje véc, a Cislem, které oznacuje poradi + rokem

- jeto prvni ukon spravniho orgédnu — hned ze zac¢atku se zaklada spravni spis

- tvofijej:
O podani 0 priloha jako soucast spisu — zde se fadi
0 protokoly ddkazni prostredky, listiny, vefejné listiny,
0 zaznamy E)rovtok,ol o ohled’anl, protok’ol’o mistnim
, . , , Setfeni, obrazové a zvukové zaznamy,
0 pisemnd vyhotoveni rozhodnuti . S e
v . N . zdznamy na elektronickych médiich
O dalsi pisemnosti (stejnopis, kopie, ...)

- samotny spis obsahuje soupis viech soucasti véetné pfiloh
O  =tzv. Zurnalizace spisu
= kazdy spis ma v sobé soupis viech pisemnosti, pokud pfibyde néjaka dalsi, tak se tam dopisSe
= jednotlivé soucasti se oznacuji Ciselnou fadou tak, aby bylo mozné zjistit, Ze pfipadné néjaka ¢ast chybi
— je to kvuli zavedeni do evidence B z divodu moznosti nahliZzeni do spisu (diky tomu neni mozné
nepozorované odcizit néjakou soucast spisu — Ize srovnat, zda spis obsahuje vSechny soucasti nebo
nikoliv)

- ochrana utajovanych skutec¢nosti — pisemnosti, které obsahuji informace, které nejsou verejné (dopadd na néj
ochrana informaci) se uchovavaji oddélené mimo spis



O jsou uchovavany v neprihledném obalu, je zapecetény, neni mozné do této ¢asti nahlédnout

- preprava dozddaného spisu v postovni zdsilce
O napf. pokud se rozhoduje o opravném prostfedku a spis se postupuje nadrizenému organu

=  jetedy potieba postoupit spis jako celek
= je nutno vidy potvrdit prokazatelné podani a doddani téchto pisemnosti

- vykon spisové sluzby
O Upravou spisu, jeho pohybem, zpracovénim se zabyva spisova sluzba
= upravuje to zakon o spisové sluzbé — zakon o archivnictvi a spisovém radu
= vétsinou si instituce vytvari své vnitfni predpisy, které upravuji vykon spisové sluzby

Protokol § 18
- =pisemny zaznam o Ustnim jednani, Gstnim podani, vyslechu svédka, vyslechu znalce, provedeni dikazu listinou a
ohledani, i o jinych Ukonech (dochazi ke styku s Gcastniky)
- lze poridit i obrazovy nebo zvukovy zaznam urcitého jednani, nebo provedeni tkonu
O hodné Casty je obrazovy zdznam

- obsahuje:
O mistoacas
oznaceni ukond, které jsou predmét zépisu
identifikace pritomnych osob
vyli¢eni prabéhu predmétnych tkon
oznaceni spravniho organu a oznaceni opravnéné uredni osoby Bl musi z néj byt patrné, ktery spravni organ to
provadi
O popis skutecnosti, kterych se to jednani tyka
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- podepisuje ho osoba, kterd protokol sepisovala + osoby, které provadély ukon (jak ze strany spravniho organu tak i
zUcCastnéné osoby) = osoby, které se jednani ucastnily
O (napf. proti jejich vili bylo provedeno ohledani véci — je jasné, Ze to nebudou chtit podepsat)
0 pokud odmitnou podepsat, osoba, ktera vede protokol, to musi zaznamenat a uvést divody, proc ta osoba
nepodepsala (divody odepreni a namitky proti obsahu) — napt. proti jejich vili bylo provedeno ohledani véci —
je jasné, Ze to nebudou chtit podepsat

- lze podat stiznost proti protokolu § 175
O nenito opravny prostredek v pravém slova smyslu
0 muUzZeme zpochybnit protokol
O proti obsahu, jiné osoby
0 mohou to ¢init osoby, kterych se provedeni tkonu pfimo tyka

- opravy ziejmych nespravnosti mlze provést opravnéna uredni osoba
O jiné opravy (vady, které méni obsah, nebo charakter zapisu) musi byt provedeny formou opravného usneseni

Dorucovani § 19
- jeto ukon spravniho organu, ktery ho €ini v ramci spravniho fizeni
- pisemnost dorucuje ten spravni organ, ktery ji vyhotovil
- dorucuje bud sém:
O tedy prostrednictvim svych zaméstnancl
0 prostifednictvim obecniho Ufadu (vyuZiva se v pfipadech, kdy dorucuje ministerstvo zahranici)
O jemu naroven postavenému spravnimu organu (magistrat, jiny specializovany spravni organ)
0 prostiednictvim Policie CR (dle mista doruéeni)
0 nebo prostrednictvim obecni policie (typické pro prestupkové fizeni)
- prostiednictvim datové schranky
- prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb

Datové schranky:
- =jeto elektronické Ulozisté, které je urceno k dorucovéni elektronickych pisemnosti, k provadéni tkon(, k dodavani
dokument(. Neni to archiv, dokumenty, které tam jsou doruceny, se po néjaké dobé mazou

- zakon ¢. 300/2008 Sh., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokument(



O subsidiarné se pouzije spravni fad
O autorizovana konverze dokumentt B velmi nakladny institut
0 =diky tomu je dokument pravné pfipustny
= pokud je doru¢ovan dokument do DS, muzZeme si jej vytisknout, ale aby se pisemnost chovala jako
pravné uznatelna pisemnost, potfebujeme, aby text prosel konverzi — musi nam jej vytisknout na
Check pointu (problém je cena — 1 strana stoji 30 K¢) @ velké naklady drZitele datové schranky

O toto dorucovani ma vzdy prednost, zakon to stanovi jako prioritni — pokud osoby maji datovou schranku, ma
se dorucovat takto

O zfizuje a spravuje ho Ministerstvo vnitra

zfizovani datovych schranek
O musi si ji zfidit = povinnost zfidit datovou schranku
= podnikajici FO
= vSechny PO
= organ verejné moci
= jorgan USC (zastupitelstvo, Krajsky Giad, obecni tGfad)

O FO ma moznost si ji zfidit — nemusi

datova schranka zanika:
O jejim zruSenim
O zanikem PO
O umrtiFO

dorucovani dokumentt do DS:

0 je stanovena povinnost komunikovat mezi sebou pomoci datovych schranek u orgént verejné moci
= jsou zde 2 vyjimky - pokud se nedorucuje na misté nebo to neumozruje povaha dokumentu

0 dorucuje organ verejné moci FO, nebo podnikajici FO, PO
= vyjimky — pokud se nedoruduje na misté nebo se nedorucuje verejnou vyhlaskou

O doruceni do DS
=  dokument dodany do DS je dorucen okamzikem prihlaseni se do datové schranky osobou, ktera
k datové schrance ma pfistup
= jejedno, jestli si to ta osoba skutecné precetla nebo ne — bere s v ivahu okamzik prihlaseni
= fikce doruceni — pokud se takovato osoba nepfihlasi ve IhGté 10 dnli od dodani dokumentu do této
schranky, 10. den je povaZovan za den doruceni, pokud jiny dokument nevylucuje ndhradni doruceni
(ucinky doruceni do vlastnich rukou)
e uorganl verejné moci pfi své vzdjemné komunikaci se okamzZik doruéeni vaze na okamzik
dodani do datové schranky
e nenastupuje tu fikce doruceni

Provozovatel postovnich sluzeb (dorucovani):

dorucovatelé tu jsou v tomto pfipadé jako ufedni osoby — jsou opravnéni zjistovat totoznost osoby, které maji dorudit
pisemnost (maji pravo pozadovat obcansky prikaz), zaroven jsou nositeli postovniho tajemstvi

druhy dorucovani:
0 do vlastnich rukou (napt. rozhodnuti, predvolani)
0 s dodejkou (doklad, potvrdi se ptevzeti/dodani pisemnosti)
O prosté (vloZzeni do schranky, pod dvere apod.)

dorucovani FO - § 20
O dorucuje se na adresu trvalého pobytu, ale je mozné v ramci urychleni fizeni uvést adresu dorucovani, popr.
elektronickou adresu (napf. e-mail — neni to ale datova adresa!!!), misto podnikani

O pripadné je mozno dorucit kdekoliv, kde bude zastiZzena — napf. kdyZ dorucuje policie (rozhodnuti o predvedeni)

1. doruceni do vlastnich rukou
O bud adresatovi — ten, kdo doruduje, si musi vyzadat od adresata prokazani totoznosti, jinak mu nemze byt
pisemnost vyddna
O nebo zmocnénci —zmocnénec musi predloZit plnou moc, musi tam byt GUredné ovérené podpisy — je to mozné
jen v pripadech, kdy to vyslovné stanovi zakon, jinak dle nafizeni obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti



O pokud neni adresat zastizen, mliZe pisemnost dorucovatel predat jiné osobé? NE!!
= necha ndm tam oznameni o uloZeni zasilky — z toho oznameni musi byt patrné, Zze byl proveden
neuspésny pokus o doruceni
= musi tam byt dale datum, kde je ta zasilka uloZena a do kdy si ji adresat mlze vyzvednout
= dnes uz neplati, Ze by se musel pokusit znovu dorucit a pak by to mohlo byt doru¢eno — dnes je to uz jinak

- 2.doruceni s dodejkou
O pfimo adresatovi nebo jiné vhodné FO
= jinou vhodnou FO je napf. manzel, pfitel, maminka, sousedka (ale musi se tam podepsat & podpisem
se osoba zavazuje, Ze to predd adresatovi)
= jinou vhodna osoba neni napf. pes @ nebo senilni babicka

O je tam povinnost predat
- 3. prosté — vloZzenim do domovni schranky

- dorucovani PO - §21
O (adresa pro dorucovani, adresa sidla, sidlo organizacni slozky)

- 1. do vlastnich rukou
O orany PO, organy opravnéné jednat jménem PO, osoby oprdvnéné jednat jménem PO
= opravnéni se dovozuje ze zakona nebo ze zakladajiciho aktu PO, ze smlouvy, z individualniho povéreni
0 ddle ho mohou prevzit osoby, které jsou opravnény k tomu vnitinim pfedpisem nebo které jsou k tomu povéreny

- 2.sdodejkou
O FO, ktera je opravnéna pisemnost prevzit
= Opréavnéni mlzZe vyplyvat z vnitfniho predpisu
O nebo FO, ktera prevzeti potvrdi razitkem adresata
O nebojind vhodna FO

- 3. prosté — vlozeni do domovni schranky

- dorucovani do ciziny - § 22
O adresati, ktefi se zdrZuji v ciziné, nebo jejichz sidlo, pobyt nebo adresa pro dorucovani je v ciziné — dorucuje se
prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb nebo prostfednictvim organu statni spravy, ktery je povéren
dorucovanim do ciziny — tim je Ministerstvo zahraniénich véci
0 pokud dojde ke dvéma nelspésnym pokustim doruceni, spravni organ ustanovi opatrovnika, kterému je
pisemnost dorucena

- uloZeni zasilky/pisemnosti — § 23
O v pripadé nezastizeni adresata na adrese, na kterou bylo doruc¢ovano
O je uloZzena bud:
= u provozovatele postovnich sluzeb
= uobecniho Gfadu
=  nebo u spravniho organu, ktery ji vyhotovil

O vyzva k vyzvednuti pisemnosti — ponechana na vhodném misté adresatovi, ktery nebyl zastizen
= pisemné vyhotoveni na formulafovém listku
= musi byt patrno:
e  kde je uloZeno
e najakdlouho
e provozni doba, kdy je mozno vyzvednout

0 délka uloZeni— pisemnost je uloZzena 10 dnll od ulozZeni
= neni-li vyzvednuta, vraci se plvodci pisemnosti
= zaroven s marnym uplynutim lhaty 10 dnd, nastupuje fikce doruéeni

Dorucovani tzv. jingym zpGsobem
- zadorucenou se povazuje pisemnost 3. dnem po odeslani, v pfipadé elektronické adresy je doruc¢eno okamzikem, kdy
adresat potvrdi prevzeti zpravou podepsanou jeho uznavanym elektronickym podpisem



Dorucovani verejnou vyhlaskou - § 25

osobam neznamého pobytu nebo sidla, tém, kterym se prokazatelné nedati dorucit a osobam, které nejsou znamy a
v dalsSich zdkonem stanovenych pfipadech

O napf. stavebni zdkon
vyvéseni na Uredni desce (i na elektronické uredni desce = dalkovy pfistup)
15. dnem po vyvéseni se pisemnost povazuje za dorucenou
zpochybnitelny zpUsob dorucovani, ale je zakotven v zakoné

Prekazky dorucovani - § 24

fikce doruceni: 10 dnl ode dne uloZeni pisemnosti (desatym dnem nastupuje fikce doruceni)

mozZnost pozadat o prominuti zmeskani tkonu podle § 41 (navraceni v predesly stav), jde o Zadost o urceni
neplatnosti doruceni nebo okamziku doruceni pisemnosti z dlivodu docasné nepfitomnosti ¢i jiného zavazného
dlvodu (bez vlastniho zavinéni)

0 situace, kdy osoba nemtze bez vlastniho zavinéni ikon provést
O je mozné zpochybnit doru¢eni — ma vyznam pro lhiitu na opravny prostiedek

neposkytnuti soucinnosti, odmitnuti prevzeti pisemnosti
O je potfeba sdélit pouceni o pravnich nasledcich & pravni fikce: doru¢eno dnem, kdy k nedspéSnému pokusu o
doruceni doslo

Uredni deska

povinnost zfidit Gredni desku — zdkonna povinnost
O musi k ni byt umoznén nepretrzity pristup
O  + ziizeni elektronické aredni desky, ktera umoznuje dalkovy pfistup

verejnopravni smlouva o zvefejriovani obsahu Uredni desky zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup = koordinaéni
smlouva obci o pouZivani uredni desky
O ne viechny obce jsou schopné vykondvat tyto ¢innosti (mit elektronickou uredni desku)

zakon o svobodném pfistupu k informacim — stanovi, co musi byt zverejnéno na pfislusné uredni desce + dalsi
specialni predpisy (napt. darnovy fad)

Ukony ucastnik fizeni
Procesni prava a povinnosti Gc¢astnikd:

opravnéni Gcastnikd navrhovat dlkazy, Cinit navrhy
zasada jednotnosti x koncentrace fizeni

O navrhovat muZe ucastnik bud'v pribéhu celého fizeni, dokud neni vydani rozhodnuti, nebo pouze do urcitého
procesniho stadia

pravo Ucastnika fizeni vyjadrit své stanovisko
O spravni organ je povinen umoznit Ucastnikovi vyjadfit se k podkladdim rozhodnuti

povinnost umoznit Ucastniku vyjadfit se k podkladtim rozhodnuti
Ucastnik ma pravo na konzultaci s podptrcem (pomoc pti rozhodovani)
O podplrce ma pravo vznést namitku neplatnosti pravniho jednani podporovaného

Ucastnik musi prokazat svou totoZnost — povinnost predloZeni priikazu totoZnosti

Ucastnik maze Cinit podani - § 37

¢ini ho vlci spravnimu orgénu
O pisemné, Ustné do protokolu nebo elektronicky (nutno doplnit elektronickym podpisem)

podani je u¢inéno dnem, kdy bylo doruceno vécné a mistné prislusSnému spravnimu organu nebo na elektronickou
podatelnu

posuzuje se podle obsahu, nikoliv podle oznaceni

musi byt jasné, kdo ho ¢ini, které véci se tyka, co se navrhuje
O FO - oznacena jménem, pfijmenim, datem narozeni, adresou trvalého pobytu,
O PO -néazev, ICO, adresa sidla

pokud jsou vady — musi byt U¢astnik vyzvan k odstranéni vad, musi mu byt poskytnuta primérena Ihta



O neménénez5dnd
O spravni organ musi poskytnout soucinnost pfi odstraniovani vad

Nabhlizeni do spisu § 38
- pravo nahlizet do spisu maji:

O  Ucastnici O jiné osoby (pokud na tom maji pravni
O jejich zastupci zajem nebo jiny vazny dlivod) nebude-li
o podparci poruseno pravo osob nebo vefejny zajem

- pravo Cinit si vypisy, pofizovat kopie

- nevidomi — obsah jim musi byt precten

- ochrana utajovanych skutecnosti

- odepreni prava nahlizeni do spisu je mozné — avsak jediné usnesenim

Lhaty a pocitani ¢asu
- §39,840
- Ihata k provedeni ukonu:
0 zakonné — nelze prodlouzit
O dané spravnim organem (,,spravni; poradkové”) — Ize prodlouzit (i opakované), Ize prominout zmeskani

IhUta pfimérena
0 provedenim Gkonu spravni organ stanovi pfimérenou Ihitu
0 miuze to byt IhGta 3 dnd i 3 mésich — podle toho o jaky Ukon nebo ¢innost jde!
O vaze se ke konkrétnimu tukonu

- usnesenim — upravovani lh(t, prodluzovani

Pocitani casu
- |hdta pevna a plynouci
- IhGta subjektivni a objektivni

- poéatek béhu lhity:
O dnem nasledujicim po rozhodné udalosti

0 to neplati:
= ulh(t uréenych poétem hodin

- konec béhu lhaty
0 den pracovniho volna/den pracovniho klidu, statni svatek — mGze byt plnéno nejblizsi nasledujici pracovni den

- |haty urcené poétem hodin, dni, tydnt, mésicq, let...
- v pochybnostech se ma za to, Ze lhdta byla zachovana

Navraceni v predesly stav (prominuti zmeskani tkonu) § 41
- do 15 dnl od pominuti divodu, maximalné do 1 roku od zmeskani dkonu
- naizadost, spolu s provedenym ukonem, mozno ptiznat odkladny ucinek
- prominuti: ze zdvaznych dlvodu bez zavinéni Zadatele
O jenv pripadé, Ze se neohrozi zajmy nabyté v dobré vife, verejné zajmy, a pokud by nové rozhodnuti zménilo
predesly stav (kdyby jej neménilo, bylo by to naprosto zbytecné fizeni)

- nepromine zmeskani ukonu:
0 pokud by hrozila tjma praviim nabytym v dobré vife nebo vefejnému zajmu

- Cini se usnesenim

Postup pred zahajenim spravniho fizeni § 42 — 43 SR
- ma usnadnit budouci fizeni, popft. zjistit, zda ma byt viibec zahajeno
- zahrnuje nékolik institut(:

PFijimani podnétl k zahdjeni Fizeni § 42
- SO prijima vSechny podnéty, aby zahdjil fizeni z moci ufedni



- podnéty mohou byt jakékoli Ukony — podani, ozndmeni, vlastni zjisténi, skutecnosti vSeobecné znamé
- pokud o to ten, kdo podnét podat, pozada — je povinen mu SO ve |hité 30 dn( sdélit, jestli shledal divod k zahajeni
fizeni, véc postoupil nebo Fizeni zahdjil

OdloZeni véci § 43
- SO odloZi fizeni o Zadosti, jestlize:
O zjevné neni Zadosti nebo neni jasné, kdo ji ucinil,
O bylo u¢inéno podani, k jehoz vyfizeni neni vécné prislusny Zadny SO

Vysvétleni §137

- SO muze k provéreni podnétl poZzadovat nezbytnd vysvétleni

- kaidy je povinen podat SO vysvétleni kromé pfipad(, na které se vztahuje zakaz vyslechu (utajované informace,
mil&enlivost, nebezpeti stihani pro TC..)

- bezdlvodné odepreni vysvétleni — poradkova pokuta az do 5 tis

- o podani vysvétleni se potizuje zdznam, ktery neslouZi jako dikazni prostfedek!

- zaznam obsahuje vyliceni predmétnych skutecnosti, identifikaci vyslychané osoby, datum, identifikaci opr. Ufedni
osoby

Zajisténi dukazu §138

- SO muZe pred zahajenim Fizeni zajistit dikaz, ktery by pozdéji nebylo mozné provézt, nebo by jej bylo mozné provézt
jen s obtizemi (napf. listina, ktera by mohla byt zni¢ena, nebo ohledani mista nebo vyslech svédka, ktery by
zapomnél.)

- oznamuje se osobam, kterych se pfimo dotyka

- kzajisténi dikazu je prislusny SO, ktery by byl pfislusny k vedeni fizeni nebo ten SO, v jehoZ obvodu je dikazni
prostfedek

- nehrozi-li nebezpeci z prodleni, maji pravo byt zajisténi dikazu pfitomni ti, kdo by byli tc¢astniky a jsou SO znami, a
vyjadrit se k nému

- 0 zajisténi dikazu se sepisuje protokol

Pfedbéina informace § 139
- stanovi — li tak zvlastni zakon, mlzZe kaZdy poZadovat od SO, ktery je pfislusny vydat rozhodnuti nebo podminujici
ukon (zavazné stanovisko) informaci, o tom, zda
O urcity zdmér Ize uskutecnit jen za predpokladu vydani rozhodnuti nebo podminujiciho ukonu
O podle jakych hledisek bude Zadost posuzovat nebo popf. za jakych okolnosti Ize Zadosti vyhovét
- predbéznou informaci Ize poZadovat i po zahajeni fizeni

- predbéina informace prestava platit, pokud se dostala do rozporu s pravnimi predpisy, nebo doslo-li ke zméné
okolnosti rozhodnych pro jeji obsah

Zahajeni
Na Zadost

- dnem, kdy Zadost dosla vécné a mistné prislusSnému SO

- zadost musi obsahovat naleZitosti podani + oznaceni jemu znamych tcastnikt

- nema-li ndleZitosti nebo trpi-li jinymi vadami — SO pomuzZe odstranit na misté nebo mu urci k dopInéni podani Ihlitu
(soucasné muze fizeni prerusit)

- Zadost nesmi byt zjevné pravné nepfipustna (SO v takovém pripadé fizeni zastavi)

- Zadatel mdZe zuZit predmét zadosti nebo vzit Zadost zpét (nelze v dobé po vydani rozhodnuti v prvnim stupni do
odvolaciho fizeni)

Z moci uredni
- Fizeni je zahajeno dnem, kdy bylo zahajeni fizeni oznameno (pisemné/ustné prohlasenim) hlavnimu uéastnikovi
fizeni, je-li jich vice, tak den, kdy doslo oznameni prvnimu z nich
- oznameni musi obsahovat:
0 oznaceni SO
O predmét fizeni (dUlezZité vymezit, aby se napf. delikvent mohl branit)
0 identifikaci sluzebni osoby (jméno, pfijm., funkci nebo sluz. ¢.)

- tém, kterym se nepodafrilo oznameni dorucit, se ustanovuje opatrovnik verejnou vyhlaskou
- oznameni o zahajeni fizeni je SO povinen dorucit vSem Ucastnikdim, ktefi jsou mu znamy (SO si sdm musi provérit
Ucastniky, i pokud jde o fizeni na Zadost)



- pokud se SO dozvi o dal$im Gcastnikovi az po zahdjeni fizeni, je povinen mu oznamit, Ze fizeni bylo zahajeno, sdélit
mu, jaké jiz byly provedeny ukony.. (aby mél moznost hdjit sva prava)

- oznameni o zahdjeni fizeni Ize zvefejnit i veFejnou vyhlaskou — vygeneruje fadu tvrzenych Gcéastnik(

- oznameni o zahdjeni fizeni mGze byt spojeno s jinym tkonem v fizeni — hospodarnost

- pozn. stanovit pfesny den (datum) zahdjeni Fizeni je dalezZité — zacinaji bézet lhiity pro vydani rozhodnuti, promlceci
Ihta (napf. prestupky — do 1 roku)

Pravni nasledky zahajeni fizeni
- spravnimu organu zacind plynout Ihdta pro vydani rozhodnuti (§ 71 spravniho radu) a ucastnikim nalezeji procesni P&P
- uplatni se prekazka litispendence (o téZe véci nemuze byt z téhoz dlvodu zahajeno spravni fizeni u jiného spravniho organu)
- po vydani rozhodnuti také prekazka rei iudicatae (spravni fad i nékteré dalsi zakony vsak stanovi vyjimky z této
prekazky)

Prekazky fizeni (& 48)
- litispendence: prekazka zahajeného fizeni
0 zahdjeni fizeni u nékterého spravniho organu brani tomu, aby o téZe véci z téhoz dlivodu bylo zahajeno fizeni
u jiného spravniho organu

- resiudicata: prekdzka véci rozhodnuté
O priznat totéZ pravo nebo uloZit tutéZ povinnost Ize téz osobé z téhoZ dlivodu pouze jednou

Rizeni v I. stupni
Prabéh spravniho Fizeni v prvnim stupni
- zahdjeni fizeni (viz vy3e)
- Ustnijednani
- podklady pro vydani rozhodnuti
- zajisténi ucelu a pribéhu fizeni
- preruseni a zastaveni Fizeni

Ustni jednani §49
- SRzasada pisemnosti
- SO nafidi, pokud je to nezbytné nebo ucelné k uplatnéni prav ucastnik
- je neverejné; vyjimkou je, pokud
O stanovi zdkon, Ze jednani nebo jeho ¢ast je verejna
O pokud tak rozhodne SO (mUZe na Zadost Ucastnika), pokud tim nejsou ohrozena prava ost. ucastnikti a neni
porusen zak. o ochrané utajovanych informaci

Podklady pro vydani rozhodnuti §50

- podklady pro vydani rozhodnuti budou zejm. navrhy ucastnik, dikazy, skutec¢nosti znamé SO z vlastni Cinnosti,
skute€nosti vSeobecné znamé.. neexistuje uzavieny pocet podklad

- zasada oficiality — podklady pro rozhodnuti opatfuje SO, Uéastnici jsou vSak povinni poskytovat soucinnost (napf.
ohledani na misté).

- SO musi zjistit vSechny okolnosti ve prospéch vefejného zdjmu a zérover viechny okolnosti, které svéd¢i v neprospéch
i prospéch toho, komu ma byt uloZena povinnost (proporcionalita)

- plati Zasada omezené materidini pravdy - spravni organ je povinen zjistit vSechny okolnosti dileZité pro ochranu
verejného zdjmu

- v pfip. ukladani povinnosti zjisténi vSech rozhodnych okolnosti svédcicich ve prospéch i v neprospéch toho, komu ma
byt ulozena — i bez navrhu

- volné hodnoceni dlikazu: spravni organ hodnoti podklady, dikazy podle své Gvahy, pokud zakon nestanovi, Ze néktery
podklad je pro spravni organ zavazny

- podklady pro vydani rozhodnuti budou zejm. navrhy Gcéastnikd, dikazy, skute¢nosti zndmé SO z vlastni ¢innosti,
skuteénosti vSeobecné zndmé.. neexistuje uzavieny pocet podkladi

- pokud zakon nestanovi, ze nékt. podklad je pro SO zévazny (vyjadieni SO, ktery rozhodl o predbéziné otézce, zadvazné
stanovisko, stanovisko odvolaciho organu..), hodnoti podklady — zejména dlkazy - dle své Gvahy (rovnéz musi fadné
odlvodnit)

- Ucastnik fizeni miZze navrhnout dlikazy (zasada dispozi¢ni, ochrana procesnich prav) — SO se s nimi musi vyporadat v
odlivodnéni rozhodnut

Dukazni prostiedky
- neexistuje uzavieny okruh dikaz(
- dtkazem muze byt jakykoli prostfedek, ktery slouzi ke zjisténi stavu, o kterém nejsou diivodné pochybnosti



- kprovedeni dikazl lze uzit vSechny dlkazni prostiedky, které jsou vhodné ke zjisténi stavu a které nejsou ziskany
nebo provedeny v rozporu s pravnimi predpisy

- dokazovéni probihd pfi Ustnim jednani nebo mimo uUstni jednani (U¢astnici vyrozuméni)

- duakazni prostredky jsou zejména listiny, ohledani, svédecka vypovéd, znalecky posudek
- pojem dlkaz, dikazni prostfedek, dokazovani

- nesmi byt ziskany v rozporu s pravnimi predpisy — donucené svédectvi, donuceny podpis listiny vyhruzky, nasilim

apod.

Typy dikaznich prostiedku:
A)  dikaz listinou § 53 SR

o

edicni povinnost = SO muZe usnesenim uloZit komukoli povinnost pfedloZit listinu, kterou ma u sebe, pokud ji
potfebuje jako diikaz (mimo situace pro které Ize odepfrit vypovéd — nebezpedi stihani... a pro kt. nesmi byt
vyslechnut — utajované informace, micenlivost)

= ndhrada predloZeni listiny: ¢estné prohlaseni, svédecka vypovéd

provede se tak, Ze se listina pfecte nebo sdéli jeji obsah za pfitomnosti icastnikl
verejné listiny (listiny vydané soudy, jinymi statnimi organy nebo organy USC a i listiny, které jsou zak.
prohlaseny za verejné) osvédcuji pravdivost toho, co je v nich uvedeno, dokud neni prokazan opak

B) dlikaz ohledanim § 54 SR

(o]

© © ©

©

(o]

ohledana muze byt véc nebo misto (mistni Setfeni)

kdokoli — vlastnik ale i ten, kdo ma véc u sebe, musi strpét ohledani (Ize odepfit z divod — viz dlkaz listinou).
hrozi-li nebezpeci z prodleni, SO muze zajistit dlikaz — tedy tak, Ze ohleda misto jesté pred zahajenim fizeni dle § 138.
SO musi vyrozumét o ohledani i toho, kdo je s predmétem ohledani opravnén nakladat (napf. pokud ohleda
nemovitost a neni pfitomen jeji vlastnik — pouze jeji uzivatel - vyrozumi o tom také vlastnika)

odepreni ohledani (dlvody) — stejné jako u svédka

pfitomnost nestrannych osob

Q) svédecka vypovéd § 55 SR

(o]

(o]
o
(o]

podat svédeckou vypovéd je povinen kazdy (svédek — ten, kdo neni Uéastnikem)

dlvody, pro které nesmi byt vyslychan — utajované informace, mlcenlivost

prévo na odepreni vypovédi - nebezpetnost stihani pro TC nebo spravni delikt sob& nebo osobé blizké
svédek musi byt poucen o divodech, pro které nesmi byt vyslychan, kdy muze vypovéd odepfit, povinnost
vypovidat pravdivé a nic nezamlcet a o pravnich nasledcich nepravdivé nebo neuplné vypovédi (!)

D) diikaz znaleckym posudkem § 56

o

© © o0 ©°

pokud SO potiebuje posoudit urcitou skutecnost, ale nema k posouzeni odborné znalosti (Uredni osoby
nemaji tyto znalosti) — opatii odborné posouzeni od jiného SO, pokud to Ize, pokud ne - ustanovi znalce

o ustanoveni znalce ucastniky vyrozumi

znalecky posudek musi byt vypracovén pisemné a predlozen ve lhité, kterou SO urdi.

znalec mize byt také vyslechnut

pf. znalec na posouzeni otazky Cistoty ovzdusi, znalec v oblasti lesniho hospodafstvi, v oblasti stavebnictvi...

Prostiedky zajisténi Gcelu a pribéhu Fizeni (pfedvolani, pfedvedeni, predbéiné opatieni, pofadkova pokuta, vykazani z
mista konani ukonu, zaruka za splnéni povinnosti)
A) Predvolani §59

(o]
(o]
o

(o]

SO predvolava osoby, u nichZ je nutni jejich osobni Ucast k provedeni uréitého tkonu (vysvétleni, svédectvi, ..)
predvolava s nejméné 5ti dennim predstihem

musi byt uvedeno kdy, kam, v jaké véci a z jakého dlivodu se ma osoba dostavit a jaké jsou pravni nasledky,
pokud se nedostavi

v pfipadé, Ze se nemuZe osoba z vaznych dlvodu dostavit, musi se omluvit SO s odlivodnénim

B) Predvedeni §60

o

(o]
o
(o]

predveden mize byt G€astnik nebo svédek

pokud se bez omluvy nebo bez naleZité omluvy nedostavi

predvedeni provadéji organy Policie a obecni policie (pokud jde o pfedvedeni pred organy obci)
témto organlim se doruci usneseni o predvedeni a ti ho doruci predvadénému



Q) Pfedbézné opatieni §61

(o]

o

pokud je tfeba, aby byly prozatimné upraveny pomeéry tcastnikt, nebo je-li obava, Ze by bylo ohroZzeno
provedeni exekuce

SO mize uloZit pred skoncenim fizeni z vlastniho rozhodnuti, nebo i na pozadani Gcastnika (v tomto pfip.
rozhodnuto do 10 dnd)

SO ulozi predbézné opatreni tak, Ze
= naridi ucastnikovi nebo jiné osobé, aby néco vykonal, néceho se zdrZel nebo strpél
= zajisti véc, kt. maze slouZit jako dlkazni prostfedek
= zajisti véc, kt. mdzZe byt predmétem exekuce, jde-li o obavu s ohroZeni provedeni exekuce

odvoldni proti tomuto rozh. nema odkladny tcinek
SO zrusi rozhodnuti poté, co pomine davod, pro ktery bylo opatfeni uloZzeno — jinak pozbyva dnem pravni
moci nebo vykonatelnosti (pokud nabyla pfed pravni moci) rozhodnuti

D) Poradkova pokuta

O lze ulozit v pfipadé poradkového deliktu
O tomu, kdo zdvazné stéZuje postup SO tim, ze
=  a)se bez omluvy nedostavi na predvolani
= b) rusi poradek navzdory prfedchozimu napomenuti
= ) neuposlechne pokynu Gfedni osoby
= +ucini hrubé urazlivé podani
O SO pfi ukladani poradkové pokuty musi dbat toho, aby nebyla ulozena v zjevném nepoméru k deliktu
O lze ukladat i opakované (neplati rei iudicata)
O azdo 50 tis, SO mizZe prominout nebo od ni opustit
O odvolani ma vidy odkladny ucinek
O pfijmem statniho rozpoc¢tu nebo rozpoctu obce (dle toho, kdo ji uloZil)
E) Vykazani z mista konani ukonu §63
0 SO muzZe vykazat osobu, ktera rusi pofadek pfi Ustnim jednani nebo ohledani na misté pop¥. pfi jiném tkonu
O nejprve ji musi upozornit, az po neuposlechnuti |ze vykdzat — provadéji tytéZ organy jako predvedeni
O nelze vsak vykazat osobu, kterd je vlastnikem nebo uZivatelem prostoru, kde se Gkon
O kona
F) Zaruka za splnéni povinnosti § 147
0 muze li to pfispét k zajisténi ucelu Fizeni, mlze spravni organ pfijmout nebo uloZit penéZitou nebo
nepenézitou zaruku ucastnika za splnéni povinnosti, kterd mu mdze byt v fizeni uloZzena
O rozhodnutim
O zaruka se vraci, byla-li uloZzend povinnost spinéna
O pokud povinnost zajisténa zarukou nebyla ve |hité splnéna, penézitd zaruka propadne ve prospéch toho, kdo
by byl opravnén z exekuce
0 pokud slo o nepenézitou zaruku, rozhodne o uspokojeni pohledavky prodejem zaruky podle o.s.F.

Pferuseni a zastaveni fizeni
A) Pferuseni §64

o

SO muze prerusit fizeni v pripadech danych SR, a to napf.
= a)soucasné s vyzvou odstranéni nedostatk
= b)soucasné s vyzvou k zaplaceni spravniho poplatku (ktery je spojen s uréitym ukonem)
= ) probiha-li fizeni o pfedbézné otazce
= d) do doby ustanoveni opatrovnika

dale i na pozadani Zadatele (v fizeni o Zadosti) — pokud je Zadatel( vice, jen na zakl. souhlasu vsech

na pozadani hlavniho ucastnika (pokud jde o fizeni zahajené ex offo), pokud to neni v rozporu s vefejnym
zajmem a pokud je hlavnich Gcastnikd vice, tak musi vsichni souhlasit

SO by mél fizeni prerusit na dobu nezbytné nutnou
| DUsledek preruseni fizeni: nebézi lhiity pro vydani rozhodnuti, promlceci Ihita atd. - nicméné bézi Ihaty pro
ukony, které vedou k odstranéni prekazek, pro které bylo fizeni preruseno (!) - napf. Ihta pro napraveni vad

Zadosti



0 Ih{ta pro vydani rozhodnuti prestava bézet jiz dnem, kdy nastala skutecnosti pro preruseni fizeni a zacina
bézet az 15. dnem po skonceni preruseni fizeni

B) Zastaveni fizeni §66

O usnesenim.

O v fizeni z moci Uredni se pouze poznamena do spisu.

O fizeni o Zadosti SO zastavi v dGivodech danych SR, nap:
=  a) Zadatel vzal svou Zadost zpét
= b) zadost je zjevné pravné nepfipustna
= b) Zadatel v uréené |hité neodstranil podstatné vady v Zzadosti
= ) Zadatel v uréené lhaté nezaplatil spravni poplatek
= d) zjistil prekazku rei iudicata nebo litispendence
= ) Zadatel zemrel nebo zanikl, pokud v fizeni nepokracuji pravni nastupci
= f) zanikla véc nebo pravo, kterého se fizeni tyka

O fizeni z moci Ufedni SO zastavi, jestlize:
= a) litispendence
= D) castnik zemrel / zanikl
= ¢)zanikla véc / pravo, jehoz se Fizeni tyka

O dusledek zastaveni fizeni je, Ze SO se jim dale nezabyva

Spravni rozhodnuti
O individudlni spravni akt (v konkr. véci konkr. adresatovi).
= zaklada, méni nebo rusi prava nebo povinnosti jmenovité uréené osoby,
=  nebo v urdité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma nebo nem3,
=  nebo v zdkonem stanovenych pfipadech rozhoduje o procesnich otazkach

O obsah se lisi dle toho, zda jde o rozhodnuti ve véci, nebo o procesni rozhodnuti:

= meritorni rozhodnuti (ve véci), které je vysledkem spravniho fizeni
je individualnim spravnim aktem (rozhoduje se v konkrétni véci (vécech) vici konkrétnim adresatim
(adresatovi), kterym ma hmotnépr. disledky pro adresaty

=  deklaratorni — obsahem je deklarace prav a povinnosti; mize jim byt napf. zdkaz o registraci
obcanského sdruzeni z divodu nesplnéni zak. danych podminek — pravo na zaloZeni ob¢anského
sdruZeni nevznika z rozhodnuti SO, ale ze zakona; povoleni o registraci — $lo by o osvédéeni, nikoli
rozhodnuti)

= konstitutivni- zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti

= zvlastnimi zplisoby meritorniho rozhodnuti je mezitimni rozhodnuti a rozhodnuti v éasti véci §147
e SO nemusi tyto rozhodnuti pouzit, zalezi na jeho tUvaze
e dlivod — rychlost fizeni, hospodarnost
e 0obé uvedena rozhodnuti nevyCerpdvaji cely predmét fizeni a predchazeji koneénému
rozhodnuti ve véci
e  teprve poté, kdy uvedena rozhodnuti nabudou pravni moci, vyda spravni organ rozhodnuti
o zbytku véci

= mezitimni rozhodnuti
e spravni orgdn rozhoduje predbézné o zakladu véci, aby do urcité miry predem upravil pravni
poméry Gcastnikd
e timto zpUsobem lze rozhodovat zejména v fizeni sporném (§ 141 spr. t.), kde spravni organ
muZe nejdfive rozhodnout, zda pravo je ¢i neni na strané navrhovatele nebo odplrce, aniz
bude fesit rozsah naroku

= (astecné rozhodnuti
e v (Casti véci rozhodne spravni organ bud jen o nékterych tcastnicich, nebo o pravech nebo
povinnostech jen do urcitého rozsahu, a to jak v fizeni sporném, tak i v fizeni nesporném
e Vidy viak spravni orgdn rozhoduje jen o té ¢asti véci, kterd je schopna samostatné pravni
existence, je samostatné vykonatelnd a zadnym zplsobem nepodmiriuje dalsi rozhodovani ve
véci



O procesni rozhodnuti (ve SR jako ,usneseni' nebo ,rozhodnuti' — terminologie neni jednotna)

obsahem je nikoli rozhodnuti ve véci, ale rozhodnuti ohledné néjaké procesni otazky v pribéhu fizeni
— predvedeni, pfedvolani, vykazani z mista ukonu, preruseni fizeni, predbézné opatreni, usneseni o
zastaveni fizeni

rozhodnuti, kterym se upravuje vedeni fizeni, pfipadné zajistuje jeho pribéh

v tomto smyslu mGZeme rozliSovat procesni spravni akty, které maji vyznam pouze pro vedeni fizeni,
a procesni spravni akty, které maji i hmotnépravni disledky - takovym pfikladem je napf. usneseni,
kterym se uklada predbézné opatreni, nebo usneseni o preruseni fizeni

usnesenim rozhoduje spravni organ, jestlize tak stanovi zakon (viz § 76 odst. 1)

usneseni, které se jen zaznamenava do spisu — Gcastnici se o ném vhodnym zplisobem vyrozumi a
nabyva pravni moci zaznamenanim do spisu; takové rozhodnuti mdze SO kdykoli zménit a nelze se
proti nému odvolat nelze proti nému podat odvolani, SO mize kdykoli zménit

usneseni, které se oznamuje (pisemné/Ustné jako meritorni rozhodnuti) — nabyva pravni moci
oznamenim, pokud proti nému nelze podat odvolani; odvolat se proti nému mdze jen Gcastnik,
kterému se usneseni oznamuje (napf. usneseni o zastaveni fizeni)

0 forma: pisemna forma, pokud zdkon nestanovi, Ze pisemna forma rozhodnuti byt nemusi — napf. rozhodnuti
na misté

i poté se vSak musi pisemna forma rozhodnuti vyhotovit, leda Ze by se G¢astnik tohoto prava vzdal
(proc by to nékdo délal? - tézko se pak odvolavat, kdyz nema dikaz)

je pisemné nebo Ustni.

rozhodnuti se pisemné nevyhotovuje, stanovi-li tak zakon. Vyrokova ¢ast takového rozhodnuti,
podstatné ¢asti jeho odlvodnéni a pouceni o opravném prostiedku se pouze vyhlasi a do spisu se ucini
zdznam

O naleZitosti:

Formalni
= musi byt pisemné — viz vyse rozhodnuti — rozhodnuti ze dne toho a
= znaceni SO toho)
= jména a pfijmeni viech Ucastnikd = otisk uredniho razitka
= (islo jednaci (sp. zn. plus oznaceni = identifikace sluzebni osoby
Cislo strany ve spise) = podpis opravnéné osoby
= datum vyhotoveni (neni datem vydani = pozn. opravné rozhodnuti —
rozhodnuti, slouzi pouze k identifikaci opravuje nesprdvnosti rozhodnuti v
pisemném vyhotoveni
Obsahové

vyrok — obsahuje Feseni otazky — povoluje se/nepovoluje se, je vinen/je nevinen + uvedeni pravniho
ustanoveni, oznaceni hlavnich ucastnikd, Ihdta ke splnéni povinnosti, vyrok o vylouceni odkladného
ucinku (pokud je vyloucen)

odvodnéni — odlvodnéni rozhodnuti, SO uvede, jakym zplsobem hodnotil podklady zejména ddkazy,
proc se priklonil k tém a tém ddkazem, musi se vyporadat s navrhy ucastnik(i apod. (neni tfeba pouze,

pokud SO viem v pIném rozsahu vyhovi - hospoddrnost)

pouceni — pouceni o moznosti odvolani — kdy, ke komu a v jaké |hGté, o tom, Ze rozh. nema odkladny ucinek

O pravni moc a vykonatelnost
Pravni moc:

formalni pr. moc - nastdva, pokud je rozhodnuti fadné oznameno a pokud proti nému nelze jiz podat
radny opravny prostredek (tj. odvolani, nebo rozklad)

materidlni pr. moc - znamena3, Ze je pro zavazné, konecné - do rozhodnutim zalozenych, zménénych
nebo zaniklych prav nebo povinnosti jiz nelze zasahovat prostfednictvim Zadnych prostfedk(, ani nelze
ve véci znovu rozhodnout. Je dana prekazka véci rozhodnuté.

pravomocné rozhodnuti vyvolava pravni tcinky - pokud rozh. uklada povinnost — musi byt spinéna,
pokud pravo — v dobré vife ho adresat vyuziva

pravomocnym rozhodnutim se stava
e marnym uplynutim [haty k odvoldni
e dorucenim (pokud se vzdal prava na odvolani)
e rozhodnutim odvolaciho orgdnu v neprospéch odvolatele

je predpokladem pro vykonatelnost



Vykonatelnost:
= pojem —viz ¢ast A — spravni akty (jejich vlastnosti)
=  muZe nastat
e spolu s pravni moci — typicky kdyZ se néco povoluje — adresat ihned pravo vykonava, nebézi
IhGta ke splnéni povinnosti
e po pravni moci - po uplynuti Ihty ke splnéni povinnosti, ktera je uvedena v rozhodnuti
e pred pravni moci rozhodnuti — pokud odvolani nema odkladny ucinek (fizeni na miste,
predbézné opatieni)
= vykonatelnost ve smyslu (exekucni) vynutitelnost — pouze pokud rozhodnuti ukldda néjakou povinnost

dalsi vlastnosti:
= platnost — znamena3, Ze spravni organ jiz projevil svou vili navenek (napf. tim, Ze spravni rozhodnuti oznamil)

= Géinnost — znamena3, Ze rozhodnuti jiz vyvolava zamyslené pravni disledky navenek

Ihity pro rozhodnuti § 71
= sprdvni organ je povinen vydat rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu
= pokud rozhodnuti nelze vydat bezodkladné, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji do
30 dnUl od zahajeni fizeni, k nimzZ se pripocitava doba
= az30dn0: jestliZe je tfeba nafidit Ustni jednani nebo mistni Setfeni, nebo je tfeba nékoho predvolat,
pfedvést... nebo jde-li o zvlast sloZity p¥ipad
=  +doba nutnd k provedeni dozadani, zpracovani znaleckého posudku, doruéeni pisemnosti do ciziny

= vydanim rozhodnuti se rozumi:
e a) predani stejnopisu rozhodnuti k doruceni,
e b) popfipadé jiny ukon k doruceni,
e ) Ustni vyhlaseni (pokud ma ucinky oznameni)
e d) poznamenani do spisu (pokud se usneseni pouze poznamenava do spisu)
e e)vyvéseni verejné vyhlasky

= oznameni rozhodnuti § 72
e dorucenim stejnopisu pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou.
e Ustnim vyhlasenim (pokud se Uéastnik vzdal naroku na doruéeni, poznamenava se do spisu)

nicotnost rozhodnuti (§ 77)
Prohlaseni a vysloveni nicotnosti
= rozhodnuti organu verejné moci — presumpce spravnosti, to vsak neplati pro nicotné rozhodnuti —
nicotné rozhodnuti neni vilbec rozhodnutim (je zdanlivé), tzv. paakt, pfesto je viak tfeba jej
respektovat, dokud neni prohlaseno za nicotné
= nicotny akt nelze zrucit, je to jen deklaratorni rozhodnuti (x zruseni rozhodnuti na zékladé opr.
prostiedku - konstitutivni)
= nemad zadné ucinky od pocatku — ex tunc
= vady, které nelze zhojit, ISA nenabyva Zadnych vlastnosti (pravni moc, vykonatelnost)

= vyslovuji
e nadfizeny SO — neexistence vécné prislusnosti (naplati, pokud vydal nadfizeny orgén)
e soudy ve spravnim soudnictvi (krajské soudy — Zaloba proti rozhodnuti SO)
= neexistence pravniho zakladu
=  neexistence pravomoci
= omyl v osobé adresata
= nemozné plnéni
= vnitfni rozpor, nesmysinost, neurcitost
. neexistence skutkového stavu, vile SO
= jiné zavainé a zfejmé vady

= prohldseni
= ex offo SO kdykoliv
=  napodnét
e  Ucastnikd Fizeni
e pravnich nastupcl ucastnik
e SO pokud zjisti, Ze jiny SO vydal nicotné rozhodnuti

= pokud SO neshleda dlvody nicotnosti, do 30 dnl sdéli podateli
=  pokud se nicotnost tyka ¢asti rozhodnuti, pak je ¢ast rozhodnuti nicotna
= proti rozhodnuti o prohldseni nicotnosti se nelze odvolat



Dalsimi formami spravnich akt upravenych ve spravnim fadu jsou pfikaz a doklad
A) Prikaz
0 prikazem se rozhoduje také ve véci samé v tzv. zkrdceném spravnim Fizeni (pfikaznim fizenf)

O lze ho vymezit jako specifickou formu spravniho rozhodnuti, které se vydava za podminek stanovenych v § 150 SR.
0 muZe jej vydat v fizeni z moci Ufedni a ve sporném fizeni
0 prikazem miuze spravni organ uloZit povinnost, povazuje-li skutkové zjisténi za dostatecné, aniz by probéhlo
fadné spravni fizeni v plném rozsahu
O vedle obecnych obsahovych a formdlnich nalezitosti spravniho rozhodnuti musi pfikaz obsahovat pouceni

0 moznosti podat odpor (= opravny prostiedek)

O v pouceni spravni orgdn uvede,
= vjaké Ih(té je moZné odpor podat (8 dni)
=  od kterého dne se tato lh(ita pocita (od ozndmeni ptikazu) a
= ukterého spravniho organu se odpor podava

O podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokracuje.

O  zpétvzeti odporu neni mozné

0 uplynutim lhity pro podani odporu pfikaz nabude pravni moci, ma tytéz ucinky jako pravomocné rozhodnuti,
a uplynutim lhaty, ve které mél povinny spinit pfikazem uloZenou povinnost, je také vykonatelnym
rozhodnutim

PRIKAZ NA MISTE
= |ze vydat, je-li icastnik pfitomen a pIné uzna divody vydani prikazu
=  potom se povaZuje stav véci za prokazany
= |ze uloZit povinnost k penézitému plnéni do vy3e 10.000,- K¢
= nebo nepenézité plnéni, jez Ucastnik muze uskutecnit ihned na misté
=  podepsanim prohlaseni se pfikaz stdva pravomocnym a vykonatelnym

B) Doklad (vydani dokladu)

0  zvlastni zplsob ukonceni spravniho fizeni predstavuje vydani dokladu

O doklad ma charakter deklaratorniho spravniho aktu a vydava se na zakladé spravniho rozhodnuti nebo misto
ného (§ 151 SR)

O jestliZe se existence urcitého prava osvédcuje zakonem stanovenym dokladem, mize spravni organ vydat
tento doklad misto pisemného rozhodnuti.

0 podminkou vydani dokladu pak je, Ze spravni organ plné a bez vyhrad vyhovi Zadosti o pfiznani prava (Zadatel
tudiz splnuje podminky dané zdkonem)

0 v praxi pljde napt. o pripady vydani povoleni drZet zbran, povoleni k pobytu nebo vydani fidi¢ského prikazu
nebo zbrojniho prikazu

0 doklad osvédcuje existenci prava a ma charakter verejné listiny

0 vzhledem k tomu, Ze zakon nefesi otazku opravnych prostfedkd, je tfeba vychazet z obecnych ustanovenis.F. -
fizeni, v nichZ se nevyddva pisemné vyhotoveni spravniho rozhodnuti, mohou byt predmétem mimoradnych
opravnych prostredkd (prezkumného fizeni a obnovy fizeni z Gfedni povinnosti)

0 formalni vady vzniklé v dokladu prepisy, pfeklepy apod. se odstrani neformalné vyddnim nového dokladu

0 pokud dojde ke zruseni rozhodnuti o pfiznani prava, jehoz existenci doklad osvédcuje (pfipad zruseni
rozhodnuti, které nabylo pravni moci, na zakladé mimoradnych opravnych prostfedk(l), pozbyva uvedeny
doklad platnosti

O bude-li se Zadatel takovym dokladem i nadale prokazovat, dopousti se spravniho deliktu, eventualné
trestného Cinu

ZVLASTNI DRUHY ROZHODNUTI JSOU:

O rozhodnuti na misté § 143

O mezitimni rozhodnuti § 148

O rozhodnuti v ¢asti véci § 148

O rozhodnuti podminéné zadvaznym stanoviskem § 149



B 4. Subjekty spravniho Fizeni, ucastnici

1.1. Subjekty spravniho fizeni
- za subjekty spravniho fizeni je moZno oznacit nositele procesnich prav a procesnich povinnosti, ktefi maji rozhodujici
vliv na priibéh a vysledek spravniho fizeni

subjekty spravniho fizeni jsou tak predevsim:
o spravniorgana
o  Ucastnici fizeni

- tyto subjekty se oznacuji jako ,hlavni subjekty Fizeni” ¢i dvé ,zakladni skupiny subjekt(“ (Cinnost spravnich organt a
UcastnikG ma na fizeni rozhodujici vliv)
- ke spravnimu fizeni je vidy nutny spravni organ a alespon jeden ucastnik

- do spravniho fizeni se zapojuji i dal$i spravni organy a osoby, kterym zakon uklada ¢i umozniuje, aby chranily urcité
zajmy (tzv. zvlastni/dalsi subjekty Fizeni)
o  tzv. dotéené spravni organy

- dalSi skupinu tvofi osoby ztG€astnéné na fizeni
o napf. zastupci Ucastnikd, svédci, znalci, tlumocnici atd.
o pozn. dle prof. Hendrycha je nelze oznacovat za subjekty fizenil nemohou vlastnim jménem ovlivriovat fizeni,
nehdji své zajmy a nejsou nositeli procesnich prav a povinnosti ve vztahu k pfedmétu Fizeni; na nasi fakulté je
ovSem zastdvan ndazor, Ze osoby zti€astnéné na fizeni jsou subjekty spravniho fizeni

- shrnuti: za subjekty spravniho fizeni je tedy mozné povaZovat:
o spravniorgan,
o Ucastniky Fizeni,
= = hlavni subjekty spravniho fizeni
o dotcené sprdvni organy a
o osoby zucéastnéné na fizeni.
= =dalsi subjekty spravniho fizeni

Spravni organy
- subjekty, které na zakladé své pravomoci vydavat v urcitych vécech individualni spravni akty vedou fizeni B pfimi Ci
nepfimi vykonavatelé vrchnostenské verejné spravy

- spravni fizeni vede vécné a mistné prislusny spravni organ:

Vécna prislusnost
- uréuje orgdn, ktery ma v dané véci z hlediska hmotnépravnich kategorii plsobnost a pravomoc
- jeji uprava musi vychazet i z organizace spravy a do ni zabudovanych instanénich vztah( @ jeji soucasti je i urceni
organu, ktery rozhoduje v prvé instanci

- §10s. F. —Uprava vécné pfislusnosti ve zvlastnich zakonech
o nelze-li vécnou pfislusnost urcit na zakladé zvlastniho zakona, provede fizeni v prvnim stupni Ustfedni spravni
Urad, do jehoZ plsobnosti rozhodovana véc nélezi, popf. jehoZz obor plsobnosti je rozhodované véci nejblizsi
(§ 133 odst. 1s.1.)

o kladny kompetencni spor — rozhodne nejblize spole¢né nadfizeny organ spravnich organd
= Ustfedni spravni Urady — dohodovaci fizeni (viz § 133 s. 1.)

o  zaporny (negativni) kompetencni spor — podani zaloby k NSS (§ 133 odst. 4 s..)

Funkgni prislusnost
- zde zéleZi na zvlastnich zdkonech, zda to ponechaji na vnitfnich predpisech ¢i zda pfimo urci pfislusny organ
- spravnirad se k této problematice vyjadfuje obecné:

o pokud zvlastni zakony nestanovi jinak, je funkéné prislusny obecni urad (je-li pravomoc svérena obci), krajsky
urad (je-li pravomoc svérena kraji), u jinych vefejnopravnich korporaci rozhoduje vykonny organ se
vSeobecnou plisobnosti, u ostatnich pravnickych osob jeji statutarni organ anebo jeji organ ¢i zaméstnanec jim
povéreny (§ 130s. 1.)

Mistni prislusnost
- kritéria pro uréeni mistni pfisluSnosti maji hierarchickou podobu:
o tyka-li se fizeni nemovitosti, fidi se prisluSnost mistem, kde se nemovitost nachazi (§ 11 odst. 1 pism. b) s. 1.)
o nejde-li o nemovitost, je uréujici misto ¢innosti, o které ma byt rozhodovano (§ 11 odst. 1 pism. a) s. I'.)
o etc.
= viz otazka A 12. — Plisobnost, pravomoc a pfislusnost ve verejné sprave



Ucastnici Fizeni
- =subjekty spravniho fizeni, jejichZ prav a povinnosti se rozhodovani tyka a ktefi se na fizeni a rozhodovani uréitym
zplsobem podileji
- jsou to tedy osoby, kterych se disledky rozhodnuti spravniho organu ve vétsi ¢i mensi mife dotykaji a které by mély
mit moZnost sva prava v fizeni ucinné hajit
o ¢l 36 odst. 1 LZPS — kaZzdy se mUZe stanovenym postupem domahat svého prava u nezavislého a nestranného
soudu a ve stanovenych pfipadech u jiného organu
o
- vsouvislosti s Géastniky fizeni je nutno vymezit tyto pojmy:
o zpusobilost byt G¢astnikem (procesni subjektivitu) ma kazdy, kdo ma zpUsobilost mit prava a povinnosti
(pravni osobnost), tj. kdo je subjektem podle prava hmotného, a déle i ten, komu ji zakon vyslovné ptizna

o  zpusobilost procesni = schopnost vlastnimi ikony nabyvat prav a povinnosti v Fizeni
= u fyzickych osob je vazéna na svépravnost (§ 29 s. .), tedy vznika:
o Zletilosti, tj. dovrsenim 18. roku,
e pfiznanim svépravnosti,
e uzavienim manZzelstvi.

= osoby, jejichZ svépravnost byla soudem omezena, nemaji procesni zpUsobilost v rozsahu tohoto
omezeni

= u pravnickych osob se pravni subjektivita a svépravnost nerozlisuji, proto u nich splyva zpusobilost byt
Ucastnikem se zpUsobilosti procesni

- co se tyce konkrétniho vymezeni Uéastnik( v zakonné Upravé, zvlastni zédkony maji zpravidla vlastni vycet ucastnikd
pfislusnych fizeni
o  pokud tak neni stanoveno, uruji se Gcastnici daného fizeni dle pravidel spravniho radu
o kochrané prav osob je v obecné Upravé Siroké vymezeni a v fizeni tak mohou byt i ti, jejichZ prav/povinnosti se
vysledné rozhodnuti nemusi dotykat
=  rozhodujici je moZnost, Ze by tomu tak mohlo byt — jiZ v takovém okamZiku jim zakon toto postaveni
pFiznava

- spravnirad se vymezeni Gcastnikd fizeni vénuje ve svém § 27, v ramci néhoz je mozno vyclenit 3 skupiny uéastnika
spravniho fizeni:
o hlavni Gcastnici,
o vedlejsi (dotceni) ucastnici a
o  Ucastnici, o nichZ to stanovi zvlastni zakon.

Hlavni ucastnici
- zakonné vymezeni - § 27 odst. 1 s. i.: Ucastniky fizeni jsou
a) v rizeni o Zadosti Zadatel a dalsi dotéené osoby, na které se pro spolecenstvi prdv nebo povinnosti s Zadatelem musi
vztahovat rozhodnuti spravniho orgdanu,
b) v fizeni z moci uredni dotcené osoby, jimZ mad rozhodnuti zaloZit, zménit nebo zrusit prdvo anebo povinnost nebo
prohldsit, Ze prdvo nebo povinnost maji anebo nemaji.

- pravni Uprava tak rozlisuje kategorii tzv. hlavnich Gcastnikd na zakladé kritéria zahdjeni fizeni, tedy zda je fizeni
zahajovano na zadost (zasada dispozic¢ni) nebo z moci Gfedni (zasada oficiality)
o fFizeni zahajované na Zadost — Gcastnikem je Zadatel a dalSi dotcené osoby, na které se pro spolecenstvi prav
nebo povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu
o Fizeni zahajované z moci ufedni — U¢astnikem jsou osoby, jimZz ma rozhodnuti zaloZit, zménit nebo zrusit pravo
anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji @ tedy jsou adresaty
konstitutivniho nebo deklaratorniho rozhodnuti

- sporné fizeni — Gcastniky jsou navrhovatel a osoba, do jejichZ prav ¢i povinnosti ma na zakladé podaného navrhu
rozhodnuti také zasahnout, tj. odpdrce (§ 141 odst. 3 s. F.)

Vedlejsi (dotceni) Gcastnici
- zékonné vymezeni - § 27 odst. 2 s. i.: Ucastniky fizeni jsou té? dalsi dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim
primo dotceny ve svych pravech nebo povinnostech.
- nenirozhodné, zda je sprdvni fizeni zahajovano na Zadost i ze strany spravniho organu B podstatné je, ze pravni
poméry dané osoby by se rozhodnutim mohly zménit
- vizeni o Zadosti je Zadatel povinen oznacit dalsi jemu znamé Gcastniky
o ale je povinnosti spravniho organu dané osoby pripadné vyhledat (§ 47 a § 46 odst. 2s. 1.)

- vfizeni sporném — dalsi osoby (vyjma Zalobce a odplrce) majici zajem na vysledku Fizeni se mohou pfihlasit spravnimu organu
o maji postaveni vedlejSich Gcastnikd (§ 141 odst. 3 s. F.)



Ucastnici, o nichz to stanovi zvlastni zakon
- zakonné vymezeni - § 27 odst. 3 s. i.: Ucastniky jsou rovnéZ osoby, o kterych to stanovi zvldstni zdkon. Nestanovi-li
zvlastni zdkon jinak, maji postaveni ucastniki podle odstavce 2, ledaZe jim mad rozhodnuti zaloZit, zménit nebo zrusit
prdvo anebo povinnost nebo prohldsit, Ze prdvo nebo povinnost maji anebo nemaji; v tom pripadé maji postaveni
ucastniku podle odstavce 1.
- urceni ucastnik( nad rdmec § 27 odst. 1, 2 s. f., tedy doplnéni dalSich ucastnik(
- jejich postaveni se podle § 27 odst. 1, 2 s. f. neposuzuje @ nelze napf. zkoumat, zda jejich prava/povinnosti mohou byt
rozhodnutim pfimo dotceny atd.
subsidiarita obecné Upravy — zvlastni zdkon spoléha na uréeni Ucastnikl podle s. ., oznacuje vsak jako

o

Ucastniky i dalsi osoby; zakony toho vyuZivaji ze 2 divodU:

o vyslovné oznaceni subjektu jako Ucastnika ma za cil odstranit pripadné vady fizeni zplsobené jeho

neucasti

e jde o subjekty, které v urcitych fizenich prosazuji urcité pravem chranéné zajmy, coz vyplyva z jejich postaveni ¢i
ukold, které v oblasti spravy maji
e mohou napliiovat znaky Ucastnika podle § 27 odst. 1 ¢i odst. 2 s. . B pravni Uprava jen odstranuje pochybnosti, které
by mohly v konkrétnim pfipadé vzniknout
e mUZe jit o pfipady, kdy se procesni cestou poskytuje uréitému subjektu moznost uplatriovat v fizeni jeho zajmy,

prestoze by ucastnikem dle obecnych pravidel s. . nebyl

e jednad se o procesné chranéné zajmy, kdy zakonodarce povazuje za potiebné, aby projednavani mohl vtomto sméru
ovliviiovat vidy téz urcity subjekt

- vyse uvedena pravidla kombinuji procesni vymezeni Gcastniku (tj. bez vztahu k hmotnému pravu) s odvozovanim jejich
postaveni z hmotnépravni legitimace

e]

procesni vymezeni Gcastnikd - § 27 odst. 1, odst. 3 s. F.

- azvpribéhu fizeni bude ziejmé, maji-li hmotna prava nebo povinnosti, resp. zda jim lze pfiznat urcité opravnéni ¢i
uloZit povinnost (konstitutivni akty) nebo bude-li o jejich pravech a povinnostech vydano deklaratorni rozhodnuti

o
o

podanim Zadosti,

tim, Ze jsou oznaceni jako ,odplrce” (ve sporném fizeni),

e  spravni organ o jejich pravech ¢i povinnostech mini rozhodnout z moci Ufedni (popf. z titulu, Ze jim zvlastni zakon jako
dalsim ucastnikiim takové postaveni pfiznava)
odvozovani postaveni Ucastniku z jejich hmotnépravni legitimace - § 27 odst. 2 s. T.
o mohou nastat situace, ve kterych bude tGcastnik opomenut, nebude s nim jako s Ucastnikem jednano,
byt jim dle zékonnych pravidel je, nebo naopak bude jako s Ucastnikem Fizeni jednano s osobou,
ktera Gcastnikem neni (zakonna norma mu pozici G¢astnika nesvéfuje)

e]

e uréeni okruhu Ucastnikl je zde nékdy znaénym problémem

e ve slozZitych pfipadech by mély pomoci zvldstni zakony, a to vlastnim vymezenim Gcéastnik(, jimz se vylouci aplikace § 27 s. T.

- zaUcastnika je proto v pochybnostech povazovan i ten, kdo tvrdi, Ze zdkon mu takové postaveni ptiznava, a to dokud
se neprokaze opak (§ 28 odst. 1 s. I'.) — problematika tzv. opomenutého ucastnika

ustanoveni poskytuje ochranu pred opomenutim nékterych tcastnikl ze strany spravniho organu, ktery

v pochybnosti usnesenim nasledné deklaruje, zda takovou osobu za Géastnika povazuje ¢i nikoliv

e]

Postaveni ucastnika (prava a povinnosti)
- ucastnik ma fadu vyznamnych prav:

o

o O

O O O O O O 0 O

podat navrh na zahajeni fizeni, umoznuje-li to
zékon, jakoz i vzit svQj navrh zpét

na pouceni od spravniho orgénu

namitat podjatost Uredni osoby

byt informovan o osobach provadéjicich ukony
v fizeni

na tlumocnika (prostrednika)

byt zastoupen

byt zastoupen, nemuze-li sdm hajit sva prava
podavat navrhy a byt slySen

nahlizet do spisu

pozadat o prominuti zmeskani ukonu

pozadat o povoleni zmény obsahu podani

byt vyrozumén bez zbyte¢ného odkladu o
zahajeni fizeni

o

O O OO OO0 OO OO OO OO0 o

byt vyrozumét o Ustnim jednani

byt vyrozumén o provadéni diikazid mimo
ustni jednani

byt vyrozumén o (zamysleném) ustanoveni znalce
z4dat o predbézné opatreni

navrhnout preruseni fizeni

na oznameni rozhodnuti

pozadat o stejnopis rozhodnuti

podat Zadost v pfipadé necinnosti orgdnu
podat odvolani, rozklad

byt vyrozumén o podaném odvolani
podat navrh na vydani nového rozhodnuti
podat ndvrh na obnovu fizeni

navrhnout vykon rozhodnuti

atd.



- ucastnik ma dale urcité povinnosti:
o  povinnost soucinnosti
o oznadit dikazy na podporu svych tvrzeni
o prokazat totoZnost
o jako Zadatel oznacit dalsi jemu znamé ucastniky
o nahradit naklady fizeni v uvedenych pripadech (§ 79 odst. 5, 6 5. I'.)

Zastoupeni UGcastnika
- Ucelem tohoto institutu je, aby za toho, kdo neni zpUsobily k procesnim tkontm, Cinil Ukony ustanoveny zéstupce
anebo zastupce ¢inil ukony za toho, kdo sice k procesnim dkontim zpUsobily je, aviak dany ukon nechce/nemuize sam
ucinit
- pfi zastoupeni ¢ini procesni Gkony za zastoupeného jeho zastupce, pficemz z tkond zastupce vznikaji prava a
povinnosti pfimo zastoupenému
o  zastupce v fizeni vystupuje jménem zastoupeného

- vzniknou-li pochybnosti o rozsahu zastoupeni, plati, Ze zastupce je opravnén vystupovat jménem zastoupeného
v celém fizeni
- zastoupeni ma dusledky i v roviné dorucovani pisemnosti
o pisemnosti jsou doruc¢ovany pouze zastupci (doruceni zastoupenému nema ucinky pro béh Ihat)
o vyjimka — situace, kdy ma v fizeni Ucastnik néco osobné vykonat

- spravni organ mlzZe uznat ukony ucinéné ve prospéch ucastnika jinou osobou nez zastupcem za Ukony ucinéné
zastupcem, jestliZe o to Ucastnik pozada a nemuze-li vzniknout Gjma jinému ucastnikovi
o otom rozhoduje spravni organ usnesenim
o nevyhovi-li podateli, oznamuje usneseni pouze jemu

- Ucastnik muzZe byt zastoupen:
- zmocnéncem (tj. na zakladé plné moci)
o Ucastnik si jej mudze zvolit
o zmocnéni k zastoupeni se prokazuje pisemnou plnou moci, plnou moc Ize ale udélit i istné do protokolu
o vtéZe véci mize mit Ucastnik soucasné pouze jednoho zmocnénce
o zmocnéni mize byt udéleno
= kuréitému dkonu, skupiné Gkon( nebo pro urcitou ¢ast fizeni,
= pro celé fizeni,
= pro neurdity pocet fizeni s urCitym pfedmétem, kterd budou zahdjena v urc¢ené dobé nebo bez
omezeni v budoucnu
= v jiném rozsahu na zakladé zvlastniho zakona

o podpis na plné moci musi byt v tomto pfipadé vidy uredné ovéren a pIna moc musi byt do zahdjeni fizeni
uloZena u vécné prislusného spravniho organu, popf. udélena do protokolu

o zmocnénec miZe udélit plnou moc jiné osobé, aby misto ného za Ucastnika jednala, jen je-li v plné moci
vyslovné dovoleno, Ze tak mdze ucinit (pokud zvlastni zakon nestanovi jinak), tzv. substituce

- zakonnym zastupcem
o  zastupuje ucastnika Fizeni v rozsahu, v jakém nema procesni zpUsobilost

- nema-li icastnik zakonného zastupce nebo nemuze-li ho zakonny zastupce zastupovat, ustanovi mu spravni organ
opatrovnika - opatrovnikem
o  sprdvni orgdn ustanovi opatrovnika

= (castnikovi s omezenou procesni zpUsobilosti, pokud nema zakonného zastupce nebo nemuze-li ho
zakonny zastupce zastupovat a nema-li opatrovnika podle zvlastniho zakona,

= osobam, kterym brdni jind pravni pfekdzka, aby v fizeni samy Cinily ukony, jestlize si nezvolily
zmocnénce,

= pravnické osobé, kterda nema organ zpusobily za ni jednat, popfipadé jemuz Ize dorucovat, popfipadé
je-li v jiném Fizeni predmétem sporu, kdo timto orgdnem pravnické osoby je,

= osobam neznamého pobytu nebo sidla a osobdm, jimz se prokazatelné nedafi dorucovat,

= osobam, které nejsou znamy,

= osobam zvlast téZce zdravotné postizenym, s nimiz se nelze dorozumét ani prostfednictvim tlumocnika
nebo prostiednika,

= osobam stizenym prechodnou dusevni poruchou, ktera jim brani samostatné v fizeni jednat, je-li to
nezbytné k hajeni jejich prdv; v téchto pripadech spravni organ rozhoduje na zakladé odborného
|ékarského posudku,

= (astnikm uvedenym v § 27 odst. 1 SR (tj. hlavni G&astnici), kterym se nepoda¥ilo oznamit zahéjeni
fizeni z moci Ufedni, nebo

= (castnikiim, o nichZ to stanovi zvlastni zakon



opatrovnikem spravni organ ustanovi toho, u koho je osoba, jiz se opatrovnik ustanovuje, v péci, anebo jinou
vhodnou osobu

tato osoba je povinna funkci opatrovnika pfijmout, pokud ji v tom nebrani zavazné divody

Ucastniku, ktery v ocekavani vlastni nezpusobilosti pravné jednat projevil vili, aby se urcitd osoba stala jeho
opatrovnikem, ustanovi spravni organ opatrovnikem s jejim souhlasem osobu oznacenou za opatrovnika

v predbézném prohlaseni

opatrovnikem nelze ustanovit osobu, o niZ Ize mit dlivodné za to, Ze ma takovy zdjem na vysledku fizeni, ktery
odlvodriuje obavu, Ze nebude fadné hijit zajmy opatrovance

ustanoveni opatrovnika rozhoduje spravni organ usnesenim

oznamuje se pouze tomu, kdo je ustanovovan opatrovnikem, a nevylucuje-li to povaha véci nebo stav opatrovance,
ktery zpUsobuje, Ze opatrovanec by nebyl schopen vnimat obsah usneseni, téZ opatrovanci

spravni organ usnesenim zrusi ustanoveni opatrovnika a ustanovi opatrovnikem nékoho jiného, pokud opatrovnik
nedbd o ochranu prav nebo zajmU opatrovance nebo lze-li mit ddvodné za to, Ze opatrovnik ma takovy zajem na
vysledku fizeni, ktery odlivodriuje obavu, Ze nebude fadné hajit zajmy opatrovance

funkce opatrovnika zanika,
o jakmile zastoupeny zacal byt zastupovan zakonnym zastupcem nebo
o nabyl procesni zpUsobilosti anebo
o pominuly divody, pro néz byl opatrovnik ustanoven

spolec¢nym zmocnéncem ci spoleénym zastupcem v fizenich, v nichz vice ucastnikl uplatriuje shodny zdjem, muze
k usnadnéni pribéhu fizeni spravni organ vyzvat Gcastniky, aby si v pfimérené Ihté zvolili spole¢ného zmocnénce

Ucastnici si ale mohou spoleéného zmocnénce zvolit i bez vyzvy
o pokud si Ucastnici spole¢ného zmocnénce na vyzvu spravniho organu nezvoli (a Ize ocekavat vznik pratahd
v fizeni), mliZe spravni organ usnesenim ustanovit nékterého z icastnik( (FO) spole¢nym zastupcem pro
Ucastniky, ktefi uplatfiuji shodny zajem

do doby, nez se tak stane, miiZou byt pisemnosti doru¢ovany uloZenim u spravniho orgénu (na to musi byt Ucastnici

upozornéni)

funkce spoleéného zastupce zanika dnem, kdy Ucastnici oznami spravnimu organu, Ze si zvolili spole¢ného zmocnénce
o vfizeni miZe byt zvoleno i nékolik spole¢nych zmocnénct nebo ustanoveno nékolik spole¢nych zastupct

kazdy bude jednat jen jménem urcité skupiny ucastnikd

pozn. zastupovani zakonnym zastupcem a opatrovnikem patfi mezi tzv. obligatorni zastoupeni, zastupovani
prostfednictvim zmocnénce (na zdkladé pIné moci) ¢i spole¢ného zmocnénce naopak patfi mezi fakultativni
zastoupeni



B 5. Opravné prostiedky ve spravnim fizeni

- zékladni pravni Gprava - SR

- jednaz moznosti pro realizaci instan¢niho dozoru nadfizeného spravniho orgdnu nad podfizenymi (viz otazku A33 V)
- prostiedek typicky pro spravni fizeni

- pravni nastroj k vyjadreni nespokojenosti s vysledkem fizeni

- Zadost o prezkoumani a ndpravu rozhodnuti

- ma k dispozici Ucastnik fizeni (dispozi¢ni zdsada) — nadfizeny organ ex offo jednat nem(ze

- na prezkoumani existuje pravni narok
o nadfizeny spravni organ se musi Zadosti zabyvat
o za predpokladu, Ze jsou splnény zakonem stanovené podminky — pfedevsim je splnéna |hita pro podani
takového prostredku
o  Xvyjimky stanovené zdkonem (procesni rozhodnuti)

- u opravného prostredku jde predevsim o ochranu subjektivniho prava (procesniho, hmotného)

- rozsudek NSS ze dne 19. 12. 2006 ¢. j. 1 Afs 56/2004-114

o  popis opravného prostfedku ve spravnim fizeni

o ,Opravny prostredek — radny nebo mimorddny — je vZdy procesnim institutem, ktery je plné v rukou ucastnika
fizeni; je charakterizovdn tim, Ze ucastnik ma subjektivni procesni pravo na to, aby takovy prostredek byl
projedndn v zdkonem predpoklddané procesni formé. Spravni orgdn se jej nemiZe zbyt a ziistat pasivni;
opravny prostredek musi byt projedndn predepsanym poradem sprdvnich stolic; nestane-li se tak, dochazi k
poruseni tucastnikova subjektivniho procesniho prdva. Zpravidla je také opravny prostredek vdazdn zakonnou
Ihdtou, ve které musi byt poddn (fadny prostiedek ve lhate kratsi, mimorddny ve Ihate delsi) a jejiz zmeskdni
md za ndsledek ztrdtu takového prostredku. Opravny prostiedek je prizplsoben k ochrané subjektivniho prava
ucastnika a jeho poddni je ponechdno jeho viastni aktivité; urad nemdZe tuto aktivitu nahradit.”

- spravni fizeni vychazi obecné ze zasady dvojinstancnosti fizeni, ktera je v soucasné dobé doplnéna i pfezkumem
spravnich aktl v rdmci spravniho soudnictvi zpravidla v tzv. pIné jurisdikci podle ¢l. 6 odst. 1 Evropské umluvy o
lidskych pravech

- pravo pfipousti rozhodnuti pfezkoumat, nebot muze byt vadné

- maZze byt:
o  protipravni (v rozporu se zdkonem) pro
= hmotné-pravni vady (zplsobeny nedostatky pfi zjistovani skutkového stavu, nedostatky pravniho
posouzeni)
= procesni vady - z hlediska opravného fizeni je pak dlleZité, zda tyto procesni vady mély vliv na
rozhodnuti ve véci samé

o  vécné nespravné
o nebo dokonce nicotné (prohlaseni nicotnosti)

- i kdyZ spravni rozhodnuti netrpi Zadnou vadou, miZe je GCastnik fizeni povaZovat subjektivné pro sebe za nepfiznivé -
postaci subjektivni presvédceni o vadnosti rozhodnuti
- opravné fizeni
o jerelativné samostatnou soucasti spravniho fizeni a spociva v prezkoumavani spravnich rozhodnuti vydanych
v fizeni nalézacim z hlediska jejich zakonnosti
o jezaloZené vidy na néjakém opravném systému - apelacnim, kasa¢nim nebo reviznim

*opravné systémy:
- pfezkoumdni rozhodnuti je vzdy zaloZeno na néjakém opravném systému - obecné principy, které urcuji
o rozsah prezkumné Cinnosti spravniho orgédnu nebo soudu (zda je opravnén prezkoumdvat skutkovou i pravni
stranku véci)
o rozsah prav a povinnosti Ucastnika fizeni (zda je opravnén navrhovat nové skuteénosti a dlikazy, jaké jsou
stanoveny podminky pfipustnosti apod.)
- z tohoto hlediska rozliSuje pravni teorie princip kasacni, apelacni a revizni (zpravidla se nevyskytuji v Cisté formé, jak
je teorie definuje)

- apelacni princip
o apelacni princip (odvolaci) umoznuje pfezkoumani rozhodnuti po strance skutkové i po strance pravni
(ucastnik fizeni se mize domahat prezkoumani rozhodnuti z ddvod( skutkovych i z divodid pravnich vad)
o odvolaci spravni organ véc znovu projedna a rozhodne na zakladé skutkového stavu tak, Ze mdze napadené
rozhodnuti zménit, zrusit nebo potvrdit



o vramcitohoto systému muiZeme jesté rozliSovat systém Uplné apelace a systém nelplné apelace
= Uplna apelace - Gcastnik fizeni mdzZe navrhovat nové skutecnosti a dlikazy
=  neuplna apelace — Ucastnik ma pravo uvadét nové skutecnosti a diikazy

o tento princip se modifikovany uplatiiuje u odvolani a prezkoumani rozhodnuti v ramci spravniho soudnictvi

kasacni princip

o umoznuje prezkum napadeného rozhodnuti pouze po strance pravni

o nové skutecnosti nebo dlikazy nemdze tGcastnik uplatnit

o  spravni organ vyssiho stupné prezkoumava, zda v fizeni nedoslo k poruseni hmotného nebo procesniho prava
o spravni organ rozhoduje tak, Ze rozhodnuti potvrdi nebo zrusi; nemuze vsak sam o véci rozhodnout

o tento princip se modifikovany uplatiiuje v pfezkumném fizeni

revizni princip
o umozZnuje prezkoumat napadené rozhodnuti jen po strance pravni
o SO muzZe napadené rozhodnuti zrusit a vratit véc nizsi instanci k dalSimu fizeni a k novému rozhodnuti nebo
vyda sam nové rozhodnuti (tak postupuje pouze za predpokladu, Ze spravni organ nizsiho stupné spravné
zjistil skutkovy stav, ale nespravné ho posoudil po pravni strance)
o  spravni organ vyssiho stupné pak vychazi ze skutkového stavu zjisténého spravnim organem nizsiho stupné
o  CastecCné se revizni postup uplatriuje u odvolani

Pfehled opravnych prostiedk

a) fadné (zpravidla proti nepravomocnému rozhodnuti)
o odvolani (§ 81 a nasl. SR)

rozklad (§ 152 SR)

namitky pfi exekuci (§ 117 SR)

odpor proti piikazu (§ 150 odst. 3 a 4 SR)

[o2Ne B e]

b) mimo¥adné (proti pravomocnému rozhodnuti)
o obnova fizeni na 7adost Ucastnika fizeni (§ 100 a nasl. SR)

spravni fad neprovadi Zadné rozliseni fadnych a mimoradnych opravnych prostfedka, ale je to urcita tradice

s pojmem operuje § 68 pism. a) SRS, ktery jasné stanovi, 7e Zalobu ve spravnim soudnictvi je mozné zasadné podat az
po vycerpani fadnych opravnych prostredkd v fizeni pred spravnim orgdnem — ale neni zde feceno, které to jsou (to
je véc teorie a judikatury spravnich soudu)

za opravny prostfedek neni mozné povazovat stiznost — dochdzi zde pouze k ,vyfizeni“ Zadosti, nedochazi zde k
rozhodovani s pravnimi nasledky, neni zde zadny proces se subjektivnimi pravy

stejné tak opravnym prostiedkem neni podnét Vefejnému ochranci prav

dle Mikuleho i navraceni v predesly stav, ne dle Sladecka

Odvoléni (§ 81 a nasl. SR)
Podminky k podani odvolani

odvoldni je obecné pFipustné proti kazdému rozhodnuti, pokud ho SR &i jiny zvlastni zakon nevyluéuje (§ 81 odst. 1 SR)
specifika pripustnosti odvolani proti usneseni — podat ho mzZe jen Ucastnik fizeni, jemuz se usneseni oznamuje (§ 76
odst. 5 SR)
o odvolani proti témto usnesenim nema odkladny ucinek
o  proti usnesenim, kterd se pouze poznamenavaji do spisu a proti nékterym ,,standardnim“ usnesenim (pf.
exekuéni vyzva a exeku¢ni prikaz) se nelze vibec odvolat

proti rozhodnuti o odvoldni neni pfipustné odvolani (§ 91 odst. 1 SR)
pravo podat odvoldni nema ten ucastnik, ktery se po vyhlaseni rozhodnuti vzdal pisemné nebo Ustné do protokolu
prava podat odvolani (§ 81 odst. 2 SR)
jestlize odvolatel vzal podané odvoldni zpét, nemiize je podat znovu (§ 81 odst. 3 SR)
specifika v otazkach nucené spravy PO, kdy jiz okamzikem doruceni rozhodnuti o zavedeni nucené spravy se
pozastavuje vykon funkce ¢len statutarniho orgdnu PO — statutarni organ PO ma ale pravo jesté podat odvolani
proti rozhodnuti, jimz ma byt omezena zpusobilost pravnické osoby samostatné jednat pred spravnim organem, i kdy?z
je toto rozhodnuti pfedb&iné vykonatelné, a to i bez soucinnosti s nucenym spravcem (§ 81 odst. 4 SR)
napada se vyrokova ¢ast rozhodnuti (§ 82 odst. 1 SR) — bud'to jako celek, nebo jednotlivy vyrok & jeho vedlejsi
ustanoveni

o odvolani pouze proti odivodnéni by bylo nepfipustné

o formalné odvolani sice sméruje proti vyroku rozhodnuti, fakticky se vSak polemizuje i s odivodnénim — ale

musi se jit pres vyrok



Nalezitosti odvolani
- obecné naleitosti podani podle § 37 odst. 2 SR — kdo co chce a v jaké véci, oznaéeni spravniho organu, podpis
odvolatele

- zvlastni nalezitosti:
o 1) proti kterému rozhodnuti sméfuje

o 2)vjakém rozsahu ho napada
= u blanketniho odvolani se nevyvratitelné presumuje napadeni celého rozhodnuti (vSech jeho vyrok)

o 3)vcem se spatfuje rozpor s pravnimi predpisy nebo tzv. nespravnost tohoto rozhodnuti nebo
predchazejiciho Fizeni

= ¢astecné dispozicni zasada — je v dispozici Ucastnika, jestli bude chtit prezkoumat rozhodnutii z
dalsich hledisek

= nezdkonnost bude spravni organ zkoumat ex offo, kdezto nespravnost (postup, ktery je sice v souladu
s pravnimi predpisy, ale je zde néjaké jiné pochybeni) pouze v rozsahu namitek

= pod nesprdvnosti si lze predstavit zejména otazku vyuZiti spravniho uvazeni — napf. pfi ukladani sankci
je zde vZdy néjaké rozpéti (v pfipadé vécné nespravnosti by se tvrdilo, Ze trest je pfilis pfisny, a to i
presto, Ze je tato sankce v ramci daného rozpéti)

- odvolani se podava s potfebnym poétem stejnopisti tak, aby jeden stejnopis zlstal spravnimu organu a aby kazdy
Ucastnik dostal jeden stejnopis — nepoda-li Ucastnik potfebny pocet stejnopist, vyhotovi je spravni organ na naklady
Ucastnika

- pokud odvolani sméruje jen proti nékterému vyroku rozhodnuti nebo proti vedlejsSimu ustanoveni vyroku, které
netvofi nedilny celek s ostatnimi, a pokud tim nemtiZe byt zpGsobena Gjma nékterému z Gcastniku, nabyva zbytek
vyrokové &asti pravni moci, umoZfuje-li to povaha véci (§ 82 odst. 3 SR)

Pozadavky na obsah odvolani
- princip neliplné apelace (§ 82 odst. 4 SR) — k novym skuteénostem a dikaznim navrhdim tvrzenym v odvolani nebo v
pribéhu odvolaciho Fizeni se pFihlédne jen tehdy, pokud je Gcastnik nemohl uplatnit v ramci prvoinstanéniho fizeni
-» dochdzi ke koncentraci fizeni na 1. stupni
o namita-li ucastnik, Ze mu nebylo umoZnéno ucinit v fizeni v 1. stupni urcity ukon, musi byt tento tkon ucinén
spolu s odvolanim

- Xpodle predchoziho spravniho radu platila zasada opacna — zdsada jednotnosti fizeni - tedy nové skutecnosti a
ddikazy se mohly uplatnit i v rdmci odvolaciho fizeni bez omezeni
- dalezitou judikatorni vyjimkou je fizeni o prestupcich
o rozsudek NSS ze dne 22. 1. 2009 ¢. j. 1 As 96/2008-115
= Il. Obvinény z prestupku miZe uplatfiovat nové skutec¢nosti a navrhovat nové dikazy (§ 73 zdkona ¢.
200/1990 Sb., o pfestupcich) i v odvoldni; omezeni stanovené v § 82 odst. 4 sprdvniho Fddu z roku 2004
na fizeni o prestupku nedopada.”

Odvolaci lhiita
- zasadné &ni 15 dnt od oznameni rozhodnuti (§ 83 odst. 1 SR)
o jeto obecna |h(ta, zvlastni predpisy mohou stanovit lhity jiné (zpravidla delsi, ale i kratsi)
o odvolani Ize podat teprve poté, co bylo rozhodnuti vydano = bylo-li odvolani podano pfed oznamenim
rozhodnuti odvolateli, plati, Ze bylo podano v 1. den odvolaci Ihiity

- pokud nedoslo k pouéeni o opravném prostiedku (§ 68 odst. 5 SR) &i bylo nespravné, netiplné, Ize odvolani podat do
15 dnd ode dne oznameni opravného usneseni podle § 70 véty 1 SR, bylo-li vydano, nejpozdéji viak do 90 dnii ode
dne ozndmeni rozhodnuti (§ 83 odst. 2 SR)

- neoznameni rozhodnuti

o  ucastnik (jiny nez hlavni), kterému rozhodnuti nebylo spravnim orgdnem oznameno, mize podat odvolani do
30 dnii ode dne, kdy se o vydani rozhodnuti (a Feseni otdzky) dozvédél, nejpozdéji viak do 1 roku ode dne,
kdy bylo rozhodnuti oznameno poslednimu z tc¢astnik, kterym ho spravni organ oznamil —zmeskani tkonu
nelze prominout (§ 84 odst. 1 SR)

o pokud neni nékterému hlavnimu uéastniku fizeni rozhodnuti oznameno, nemtuze takové rozhodnuti nabyt
pravni moci (a to bez ohledu na dobu, ktera uplynula od oznameni rozhodnuti poslednimu ucastnikovi,
kterému bylo rozhodnuti oznameno)

o  pfivedeni Fizeni po podani odvolani v téchto pfipadech je tieba zvlast dbat opravnénych zajmu Gcastnika,
ktefi byli v dobré vite (§ 84 odst. 3 SR)

o odkladny Géinek odvolani Ize z vaznych divodi v téchto piipadech vylouéit i dodateéné (§ 84 odst. 3 SR)

o X ALE neoznameni rozhodnuti se nemuZe dovolavat ten, kdo se s nim prokazatelné seznamil - na takového
Ucastnika (je jedno, jestli hlavniho ¢i vedlejsiho) se hledi, jako by mu spravni organ dorudil rozhodnuti s
chybéjicim poucenim podle § 83 odst. 2 SR (§ 84 odst. 2 SR)



Pravni tGcinky odvolani
- suspenzivni u¢inek = odkladny tGéinek (§ 85 odst. 1 SR)

o
o

(o]

o

odkladny ucinek ma vcasné a pripustné odvolani
odklada se predevsim pravni moc rozhodnuti
= rozhodnuti nenabyva pravni moci

vétsinou nenastava ani vykonatelnost rozhodnuti
= odkladny G¢inek odvolani nenastava u tzv. predbéiné vykonatelnych rozhodnuti (§ 74 SR)

1) nékdy maze odkladny Géinek odvolani vylouéit sam spravni organ (§ 85 odst. 2 SR)
= a)jestlize to naléhavé vyZaduje vefejny zdjem
= b) hrozi-li vdZna ujma nékterému z Gcastnikd
= ) pozada-li o to Ucastnik
e to neplati, pokud by tim vznikla djma jinym ucastnikim nebo to neni ve verejném zajmu
= d)zddvodu ochrany prav nabytych v dobré vife, opravnénych zajmu ucastnikd nebo verejného zajmu
Ize vyloutit odkladny Géinek odvolani, jehoz zmeskani spravni organ promiji (§ 85 odst. 3 SR)

2) nékdy vylucuje odkladny Gc¢inek odvolani pfimo zakon
= a) odvolani proti usneseni (§ 76 odst. 5 SR)
= b) odvolani proti rozhodnuti o pfijeti nebo uloZeni zaruky za splnéni povinnosti (§ 147 odst. 3 SR)
= ¢) odvolani proti rozhodnuti o nafizeni predb&zného opat¥eni (§ 61 odst. 2 SR)
= d) odvolani proti rozhodnuti o uloZeni povinnosti na misté (§ 143 odst. 2 SR)

vylouceni odkladného ucinku odvolani musi byt odtivodnéno

vyrok o vylouéeni odkladného tcinku odvolani je souéasti rozhodnuti ve véci (§ 68 odst. 2 SR) a proti tomuto
vyroku se nelze odvolat (§ 85 odst. 4 SR)

nenastavaji ani jiné pravni ucinky

- devolutivni ucinek = odvalovaci ucinek

o
o

rozhodovaci pravomoc prechézi zésadné na nejblize nadfizeny spravni organ (§ 89 odst. 1 SR)
kdo je nadfizenym spravnim organem, je stanoveno slozité v § 178 SR
= vétSinou je to ten spravni orgdn, o kterém to stanovi zvlastni zakon, pak jsou zde ale i dalsi pravidla
= pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak, tak je to ten spravni organ, ktery podle zakona rozhoduje o
odvolani, pfipadné vykonava spravni dozor
= v odst. 2 nalezneme subsidiarné k odst. 1 tdaje o tom, jak je to u organti obci a organt krajd, jinych
vefejnopravnich korporaci, PO a FO povérenych vykonem verejné spravy a ustrednich spravnich uradud
e  proorgan obce v samostatné i prenesené plsobnosti - krajsky trad
e  pro organ kraje v samostatné plisobnosti - Ministerstvo vnitra
e proorgan kraje v pfenesené plsobnosti - vécné prislusny ustfedni spravni urad
e pro jiné vefejnopravni korporace -> spravni organ povéreny vykonem dozoru
e pro pravnické nebo fyzické osoby povérené vykonem verejné spravy - organ, ktery podle
zvlastniho zakona rozhoduje o odvolani, jinak organ povérujici
e  pro Ustiedni spravni Urad - ministr nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho uradu
e  pro ministra nebo vedouciho jiného Ustfedniho spravniho uradu - vedouci pfislusného
ustfedniho spravniho ufadu

Zpusob projednani odvolani
- odvoléani se podava u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal (§ 86 odst. 1 SR)
- béZny postup spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal (§ 86 odst. 2 SR):

(o]

(o)

o
o

spravni organ zasle stejnopis doslého odvolani vsem ostatnim ucastnikm Fizeni (ktefi se mohli odvolat) a
vyzve je, aby se k nému vyjadfili ve stanovené |hiité, kterd nesmi byt kratsi nez 5 dnti

podle okolnosti tento spravni organ dale doplni fizeni

X pokud bylo odvolani podano opozdéné nebo bylo nepfipustné, nic z toho délat nebude!

i pro vyjadreni Gcastniki k podanému odvoléni obdobné plati princip netiplné apelace (§ 82 odst. 4 SR ve
spojeni s § 86 odst. 3 SR)

vyjadreni ucastnikl k podanému odvolani jsou soucasti spisu

k vyjadfenim podanym po lh(té se nemusi pfihlizet

- mGze dojit k tomu, Ze spravni organ uzna svoji chybu = moznost provést autoremeduru podle § 87 SR = napravu
vlastniho rozhodnuti

(o]

o
o
o

vyjimka z devolutivniho ucinku

spravni organ sam své rozhodnuti zrusi nebo zméni

pIné vyhovi odvolani a nedojde k Gjmé Zadného z Ucastnikl (X ledaZe souhlasi)

neuplatni se tedy devolutivni Ucinek (ale neni to nutné, protoze je to ve prospéch Ucastnika)



o  proti novému rozhodnuti je moZné opét podat odvolani, protoZe je to stale prvoinstancni rozhodnuti
o projev zasady rychlosti a procesni ekonomie

- pokud nedojde k autoremedufre, je spravni spis pfedan spolecné s vlastnim stanoviskem (zda je odvolani v€as podané
a pripustné, nebo opozdéné ¢i nepfipustné, proc trva na projednani véci) daného spravniho orgénu a s vyjadrenim
Ucastnikl odvolacimu spravnimu organu do 30 dnii od doruéeni odvolani, resp. do 10 dni u opozdéného ci
nepfipustného odvolani (§ 88 odst. 1 SR)

o jestlize byl odvolanim napaden jen néktery vyrok rozhodnuti, ktery netvofi nedilny celek s ostatnimi (§ 82
odst. 3 SR) a Ize-li pFislugnou &ast spisu oddélit, preda spravni organ pouze tu &ast spisu, ktera se tyka otazky, o
niz bylo rozhodnuto v napadeném vyroku rozhodnuti

o zanasledujicich podminek je moZné v této fazi fizeni zastavit, aniz by doslo k pfedani spisu (§ 88 odst. 2 SR):

= 1) zpétvzeti zadosti, prekazka litispendence, smrt / zanik Zadatele, zanik véci nebo prava nebo
nasledna zjevna bezpfedmétnost zadosti
= 2) rozhodnuti o odvoldni nemuze mit vyznam pro nahradu skody

- postup odvolaciho spravniho organu (§ 89 odst. 2 SR)
o rozsah prezkumu rozhodnuti zéleZi na tom, co je v odvolani napsano
o vidy se prezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a predchazejiciho fizeni s pravnimi predpisy (ex offo)
= napf. kdyZ je podano blanketni odvolani, napadené rozhodnuti se posoudi v celém rozsahu, ale pouze
z hlediska souladu s pravnimi predpisy = zkouma se tedy zakonnost (nékdy téZ pojem pravnost, ale to
je spiSe historicky termin)

o pokud jde o spravnost, spravni organ zkouma rozhodnuti jen v rozsahu namitek, sam ji mize zkoumat jen za
vyjimecné situace — vyzaduje-li to vefejny zdjem
=  zpravidla jde o nespravné vyuziti spravniho uvazeni
=  ztohoto divodu je tfeba uvést a precizovat divody pro nespravnost

o pokud jde o drobné procesni vady, u nichZ spravni organ dojde k zavéru, Ze nemaji vliv na rozhodnuti —

nepfihlizi se k nim
o timto ustanovenim neni dot¢eno pravo na nahradu skody zpisobené nespravnym ufednim postupem

Rozhodnuti odvolaciho organu (§ 90 SR)
- 1) napadené rozhodnuti ZMENI
o odvolaci spravni organ zméni vyrok, tak i odlvodnéni, resp. jeho pfislusnou c¢ast
o odvolaci spravni organ je vSak omezen zdkonnymi znaky:
= zdkaz reformace in peius = zakaz zmény v neprospéch odvolatele, s vyjimkou:
e odvolani podal také jiny ucastnik s protichGdnymi zajmy
e napadené rozhodnuti je v rozporu se zdkonem/s vefejnym zdjmem a uvedeni do souladu bude
znamenat zménu k horsimu pro odvolatele

= zakaz zmény rozhodnuti, pokud by tim ucastniku, kterému je ukladana povinnost, hrozila tjma
z divodu ztraty moznosti odvolat se:
e  tzn. odvolaci orgdn by zcela zménil pravni kvalifikaci a chtél by tudiz zménit ulozené
povinnosti, ¢imZ by tak ucastniku hrozila Gjma, protoZe by se jiz nemohl odvolat -> byl by
ochuzen o obranu proti rozhodnuti v druhé instanci

= zakaz zmény rozhodnuti USC v samostatné plsobnosti -> tj. OZV
e jednalo by se o nezakonny zasah do Ustavné zaruceného prava na samospravu

- 2) napadené rozhodnuti ZRUSI a fizeni usnesenim ZASTAVi
o napadené rozhodnuti je v rozporu s pravnimi pfedpisy/nespravné
o pfipady, kdy rozhodnuti viibec nemélo byt vyddno, neni tfeba ho nahradit
o pfipady, kdy jde o odvoldni proti rozhodnuti o pfedb&Zzném opatfeni a rozhodnuti ve véci jiz nabylo pravni
moci (§ 90 odst. 2)
=  xledaze by rozhodnuti o tomto odvolani mohlo mit vyznam pro nahradu skody

o v pfipadé, Ze:
=  vady napadeného rozhodnuti jsou tak zavainé, Ze v fizeni nelze pokracovat

= nastala skutecnost, kterd odlivodriuje zastaveni fizeni (§ 90 odst. 4)

- 3) napadené rozhodnuti ZRUSI a véc VRATI k novému projednani
o napadené rozhodnuti je v rozporu s pravnimi pfedpisy/nespravné
o spravni organ 1. stupné je pfi dalSim projedndvani véci vazan pravnim nazorem odvolaciho organu, ktery je
vysloven v oddvodnéni
o  proti novému rozhodnuti spravniho organu 1. stupné Ize znovu podat odvolani
o v pfipadé, ze:



= neni moZné provést zménu rozhodnuti, protozZe vady napadeného rozhodnuti jsou tak zavainé, ze
vSechny Uspésné nelze napravit (napf. organ v 1. stupni se véci fadné nezabyval a je nutné provést
rozsahla dokazovani)

4) odvolani ZAMITNE a napadené rozhodnuti POTVRDI
o nejsou shledany divody ke zméné/zruseni rozhodnuti, které je zakonné a vécné spravné

5) odvolani ZAMITNE
oz dlvodl formalnich — odvolani bylo podano
= opoidéné
= je nepfipustné (= podano neopravnénou osobou/proti rozhodnuti se nelze dle zakona odvolat)

o odvolaci spravni organ je pfitom povinen zkoumat, jestli nejsou dany podminky pro vyuZiti dozoréiho
prostfedku = pro prezkumné fizeni/obnovu Fizeni/vydani nového rozhodnuti

o pokud ano, posuzuje se opozdéné/nepfipustné odvolani jako podnét k prezkumnému fizeni/zadost o obnovu
fizeni/Zddost o vydani nového rozhodnuti

6) odvolaci fizeni ZASTAVI
o zdavodu zpétvzeti odvolani, nebylo-li podano jiné odvolani -> napadené rozhodnuti nabyva pravni moci

7) VRATI spravnimu organu
o dojde-li k zavéru, Ze je véasné a pfipustné

8) prohlaseni NICOTNOSTI
o toto je ale postup ex offo, ktery neni nutné ani navrhovat

o jednd se o dozor¢i prostfedek

Ihiity k rozhodnuti podle § 71 SR (§ 90 odst. 6 SR, viz otazku B2 1)
o |hita podina bézet dnem predani spisu odvolacimu spravnimu orgénu k rozhodnuti (§ 88 SR)

proti rozhodnuti o odvolani se nelze odvolat (§ 91 odst. 1 SR) — u? je kone¢né

Pravni moc rozhodnuti o odvolani (§ 91 SR)

rozhodnuti odvolaciho spravniho organu je v pravni moci, jestlize bylo oznameno viem odvolateltim a viem hlavnim
ucastniktm (odst. 1)

pokud je napadené rozhodnuti pfedbézné vykonatelné, stanovi odvolaci spravni organ, zda nastdvaji ucinky jeho
rozhodnuti ex tunc (zdsadné byla-li uloZzena povinnost, vychazelo-li se z nespravnych nebo neuplnych udaja), anebo ex
nunc (zasadné bylo-li pfiznano pravo) — obdobna aplikace § 99 SR

pripad zpétvzeti odvolani (odst. 3)

o odvolani lze vzit zpét nejpozdéji do vydani rozhodnuti odvolaciho spravniho organu

o fizeni o odvolani je zastaveno dnem zpétvzeti odvolani jedinym odvolatelem

o pokud vsichni odvolatelé vzali podané odvoldni zpét, odvolaci fizeni je zastaveno dnem zpétvzeti odvolani
posledniho z odvolatelt

o dnem nasledujicim po zastaveni fizeni nabyva napadené rozhodnuti pravni moci

o o skutecnosti, Ze Fizeni bylo zastaveno, spravni organ vyda usneseni, které se pouze poznamena do spisu a
vyrozumi se o ném odvolatelé, jako? i jini Géastnici, pokud byli o podaném odvolani uvédoméni (§ 86 odst. 2 SR)

pfipad vzdani se prava podat odvolani (odst. 4)
o je-livfizeni vice u€astnikt a vSichni se vzdali prava podat odvolani, nabyva rozhodnuti pravni moci dnem
nasledujicim po dni, kdy tak ucinil posledni z nich
o toto ustanoveni viak resi pouze situaci, kdy je Ucastnikl Fizeni vice — je otazkou, jak posoudit pripady, kdy je
Ucastnikem fizeni pouze jedna osoba
= objevuji se jak ndzory, Ze v pfipadé jednoho Ucastnika Fizeni nabyva rozhodnuti pravni moci jiz dnem,
kdy se vzdal prava podat odvolani (jako v § 111 odst. 1 DR), tak nézory, 7e pravni moc s ohledem na
analogii legis k § 91 odst. 4 SR nastava a7 dnem nasledujicim

Opozdéné nebo nepfipustné odvolani

odvolaci spravni organ ho zamitne
o jestlize rozhodnuti jiz nabylo pravni moci, odvolaci spravni organ nasledné zkouma, jestli zde nejsou
podminky pro vyuziti dozoréiho prostiedku (prezkumného fizeni, obnovy fizeni) ¢i nového rozhodnuti -
shleda-li takové divody, posuzuje toto odvolani jako podnét (prezkumné fizeni), popt. Zadost (ostatni fizeni)

dojde-li odvolaci spravni orgdn k zavéru, Zze odvolani bylo podano véas a Ze je pfipustné, vrati véc spravnimu organu,
ktery rozhodl v prvnim stupni



Poutiti obecnych ustanoveni (§ 93 SR)
- (1) JestliZe v této hlavé neni stanoveno jinak, pro fizeni o odvoldni se obdobné pouZziji ustanoveni hlav | aZ IV, VI a VI
této casti.
- (2) Kde se v hlavdach | aZ VIl této cdsti hovori o nadrizeném sprdvnim orgdnu, rozumi se tim pri postupu podle této
hlavy sprdvni orgdn nejblize nadrizeny odvolacimu sprdvnimu orgdnu; jinak plati ustanoveni § 178.“

Rozklad (§ 152 SR)
- jde vlastné o zvlastni formu odvolani, které sméfuje proti rozhodnuti organu, nad nimz jiz nikdo nestoji
(podptirné se Uprava pro odvolani aplikuje)

OdliSnosti:
- 1) sméfuje proti rozhodnuti, které vydal ustfedni spravni tGfad, ministr nebo vedouci jiného Ustfedniho spravniho
Uradu v prvnim stupni
o Xnikolivlada
=  vladda neni nadfizenym spravnim organem!, jde o vrcholny orgadn vykonné moci
= ikdyZ je pravda, Ze vefejnou (predevsim statni) spravu ridi
— 2) vtakovych pfipadech neexistuje nejblize nadfizeny spravni Ufad, tedy nemuze nastat devolutivni ucinek
—  3)orozkladu bude rozhodovat ministr nebo vedouci jiného Ustfedniho spravniho uradu
o v prvnim stupni obvykle rozhoduje néjaky odbor nebo oddéleni (nikoli samotny ministr), ale mGze
vyjimecné nastat pfipad, kdy rozhodoval jiz v 1. stupni ministr — pak tedy bude rozhodovat podruhé

- 4) rozhodnuti bude €init na navrh tzv. rozkladové komise (§ 152 odst. 3 SR)

=  tzv. rozkladovou komisi ma ministr, resp. vedouci jiného Ustfedniho spravniho Gradu k dispozici, aby
bylo jeho rozhodnuti fundované

= rozkladova komise ma nejméné 5 ¢lenti

= predsedu a ostatni ¢leny rozkladové komise jmenuje ministr nebo vedouci jiného Ustfedniho spravniho Uradu

= vétSinu ¢lent komise tvofi odbornici, ktefi nepochazeji z daného ufadu (tedy ne zaméstnanci)

*  obdobné se uplatni Uprava vylougeni pro podjatost (§ 14 SR) a fizeni pFed kolegialnim organem (§ 134 SR)

e  stim, Ze rozkladova komise mUze jednat a pfijimat usneseni v nejméné péticlennych sendtech a s tim, ze
vétsina pritomnych ¢len musi byt odbornici, ktefi nejsou zaméstnanci Ustfedniho spravniho uradu

= ministrovi je pfipraven navrh rozhodnuti

= jde o poradni organ — ministr neni navrhem vazan

= fakticky ale ve vétsiné pripadl ministfi navrh rozkladové komise akceptu;ji

- 5)je zde omezena moznost rozhodovat
o  ministr miZe napadené rozhodnuti zrusit
o  ministr mGZe napadené rozhodnuti zménit
= ale pouze za predpokladu, Ze se tim pIné vyhovi rozkladu a za predpokladu, Ze tim nebude zplisobena
ujma zadnému z Gcastnikd (ledaze vsichni vyslovi souhlas)
= podminky jsou tedy relativné pfisné — ale vétSinou je v tomto spravnim fizeni jen jeden ucastnik

o  ministr mGZe rozklad zamitnout
o nelze tedy zrusit a vratit
o  zvlastni zakony toto ustanoveni asto vyluduji —a potom se pouzije obdobné § 90 SR o odvolani

- 6)fizeni o rozkladu

o cilem rozkladu je zachovat dvé instance pro téastniky tehdy, rozhoduje-li v 1. stupni USU

o pro fizeni o rozkladu plati pfimérené ustanoveni o odvolani (nalezitosti, IhGta k podani, postup — vyzva
k vyjadreni, doplnéni dokazovani atd.)

o rozklad ma suspenzivni ucinek -> odklad pravni moci a vykonatelnosti

o avsak nema devolutivni G¢inek -> rozhoduje tentyz spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, neexistuje
instancné vyssi organ, nez je on sam

o pfezkoumava se zdkonnost/spravnost rozhodnuti

- 7) odvolani x rozklad
o stejnérysy
= |h(ta pro podani
= v pfipadé potieby se fizeni dopliuje provedenim nové navrhovanych dikazd
= prezkum v celém rozsahu
= ddle nelze podat rozklad

o odlisné
. neexistence devolutivniho ucinku
=  rozhoduje vedouci



Namitky (§ 117 SR)

- dle Sladecka je to specificky opravny prostfedek, ktery je mozné povazovat za fadny
- existuje v ramci spravni exekuce

- X podle Mikuleho je to prostfedek zvlastni, nebot exekuce neni spravnim fizenim

Podminky k podani namitek:
- podavaji se proti usnesenim nebo jinym tkontm exekuéniho spravniho organu, proti kterym se nelze odvolat
o maji subsididrni povahu — pokud neni mozné se odvolat
o  proti exekuéni vyzvé, exekuénimu pfikazu, usneseni o odlozeni(pferuseni/zastaveni exekuce

- neni stanovena lhdta k podani namitek — mohou se podavat kdykoliv, dokud nebylo usneseni jiz vykonano nebo jiny
ukon proveden
- mdiZe je podat povinny nebo jina osoba, které z ikonu vyplyva povinnost

Pravni tGcinky namitek:
- neni zde devolutivni Géinek, nebot o namitkach rozhoduje exekuéni spravni organ
- suspenzivni u¢inek namitek nastava pouze v zdkonem stanovenych pripadech:
o  a) sméruji-li proti usneseni, jimz byla odloZzena nebo prerusena exekuce
b) sméruji-li proti exekuénimu ptikazu, jimz byla nafizena exekuce vyklizenim
c) sméfuji-li proti usneseni, jimz byla zastavena exekuce
d) uplatfiuje-li se néktery z dGivodd pro zastaveni exekuce (§ 115 pism. a), b), ), f) nebo g) SR)
e) rozhodne-li o tom z vaznych divodd exekuéni spravni organ

O 00O

- proti rozhodnuti o namitkach se nelze dale odvolat
- pfrislusny exekucni spravni orgdn rozhodne o namitkdch formou spravniho rozhodnuti
- rozhodnuti se oznamuje tomu, kdo ndmitky podal

Namitky x odvolani
- namitky maji ve vztahu k odvolani subsidiarni charakter (proti rozhodnutim, ikontm exekucniho organu, proti
kterym se nelze odvolat)

- namitky se lisi od odvolani v nékolika bodech:
o 1) je moziné je podavat kdykoliv v priibéhu Fizeni, neni zde tedy stanovena lhiita X u odvolani je IhGta 15denni
o  2)rozhoduje o nich organ, ktery provadi vykon rozhodnuti (nikoliv organ nadfizeny), chybi tedy devolutivni

ucinek X u odvolani rozhoduje nadfizeny spravni organ

o 3) suspenzivni Gcinek maji namitky pouze v zakonem stanovenych pfipadech X u odvolani obvykle nastava

Odpor (§ 150 odst. 3 a 4 SR)
- plvodné ve SR nebyl upraven, ale byl jiZ napt. v PfesZ (lex specialis)

Podminky k podani odporu:
- podava se jako opravny prostfedek proti tzv. pfikazu, tj. spravnimu rozhodnuti, kterym lze v fizeni zahajeném z moci
Uredni a ve sporném fizeni uloZit povinnost
- prikaz je rozhodnutim ve zkraceném fizeni — ptikazni fizeni
- vychazi se z toho, Ze je situace jasna — spravni organ povazuje skutkové zjisténi za dostatecné
- k podani je opravnén ten, jemuz se povinnost uklada
- podava se ve lhiité 8 dnli ode dne oznameni prikazu
- podavd se u spravniho orgdnu, ktery ptikaz vydal
- zpétvzeti odporu neni pripustné

Pravni Gcinky odporu:
- devolutivni G¢inek nenastava — rozhoduje spravni organ, ktery prikaz vydal
- suspenzivni Ucinek nastava
- IhGty pro vydani rozhodnuti za¢inaji dnem podani odporu znovu bézet
- pokud proti pfikazu nebyl podan odpor, pfikaz se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim

Zpusob projednani a rozhodnuti o odporu:

- odpor se nijak neprojednava — po poddani odporu se pfikaz automaticky rusi a pokracuje bézné spravni fizeni (to
neplati, pokud byl podan nepfipustny nebo opozdény odpor)

- vbéiném fizeni se pak plati ndklady fizeni - tedy pfikazem se vyhneme placeni nakladt fizeni, jejichz pausalni
¢astka je 1 000 K¢ (§ 79 odst. 5 SR ve spojeni s § 6 odst. 1 vyhlagky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajt a
uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobdm, a o vysi pausalni ¢astky naklad( fizeni)

- dlejudikatury NSS ma nesouhlas v blokovém fizeni ucinky kvaziodporu

- prikaz musi obsahovat pouéeni, v némz spravni organ uvede, Ze je mozné proti pfikazu podat odpor, v jaké Ih(té je
mozno tak ucinit, od kterého dne se tato lhita pocita a u kterého spravniho organu se odpor podava

- proti prikazu vydanému na misté nelze podat odpor



Obnova fizeni na navrh Géastnika Fizeni (§ 100 a nasl. SR)
- jetojediny mimoradny opravny prostiedek
- je moZné obnovit fizeni jak na navrh (pak je to opravny prostfedek), tak ale i ex offo (pak je to ale dozor¢i prostfedek)

Podminky k podani navrhu:
- jsou taxativné stanovené divody pro podani navrhu obnovy fizeni
- a)jejich zakladni vyéet obsahuje § 100 odst. 1 SR
o 1) objevily se nové skute¢nosti nebo dilkazy, které uz existovaly v dobé plvodniho fizeni, ale které ucastnik
nemohl v pribéhu tohoto Fizeni uplatnit (napf. o nich nevédél)
= pf. vypovéd svédka, ktery se objevi
o 2)provedené dikazy se ukazaly nepravdivymi
o 3) bylo zruSeno nebo zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti vydaného v fizeni, které ma byt
obnoveno
= pf. rozhodnuti o predbézné otdzce

- b) zvlastni diivody obnovy podle spravniho radu
o  §140 odst. 7 SR pro spole¢né Fizeni — zruseni nebo zména rozhodnuti s podmiriujicim vyrokem je déivodem
obnovy fizeni, v némz bylo vydano pravomocné rozhodnuti s navazujicim vyrokem
o  §149 odst. 6 SR — zru$eni nebo zména zévazného stanoviska je diivodem obnovy Fizeni o navazujicim jiz
pravomocném rozhodnuti

- ¢) dal$i dGvody vyslovné neupravené ve spravnim fadu, ale v SRS!!!

o  §101d odst. 3 SRS — pokud bylo ve spravnim soudnictvi zruSeno opatieni obecné povahy (nebo jeho ¢ast), na
jehoz zakladé bylo pravomocné rozhodnuto o spravnim deliktu, jde o divod obnovy fizeni o tomto deliktu —
ale jen za podminky, Ze rozhodnuti nebylo doposud vykonano

o  §101f odst. 3 SRS — pokud byl ve spravnim soudnictvi zru$en sluzebni pfedpis (nebo jeho &ast), na jehoz
zakladé bylo pravomocné rozhodnuto o karném opatfeni, jde o dlivod obnovy fizeni o tomto opatfeni — ale
jen za podminky, Ze rozhodnuti nebylo doposud vykonano

- uplatnéni jednoho z téchto divodi nedostacuje — je zde jesté dalsi podminka, ktera musi byt spinéna kumulativné:
o pokud tyto skuteénosti, diikazy nebo rozhodnuti mohou odiivodiiovat jiné Feseni otazky, jez byla
predmétem rozhodovani
o trochu se tady jiz pfedjima rozhodnuti v obnoveném Fizeni
o v predchozim spravnim fadu zadna takova podminka nebyla

- Ihity k podani navrhu:
o 1) subjektivni — 3 mésice ode dne, kdy se Gcastnik dozvédél o nékterém z téchto diivod( (§ 100 odst. 2 SR)
o 2) objektivni — 3 roky od pravni moci rozhodnuti (§ 100 odst. 2 SR)

- 74dost se podava u kteréhokoli spravniho organu, ktery o véci rozhodoval (tedy 1. i 2. stupné) — § 100 odst. 2 SR
- obnovy fizeni se nemGize doméahat ten, kdo mohl diivod obnovy uplatnit v odvolacim fizeni (§ 100 odst. 2 SR)

Pravni Gcinky navrhu
- suspenzivni u¢inek nemizZe automaticky nastat — je to pravomocné rozhodnuti
o aviak moznost pfiznani odkladného Ucinku prezkoumavanému rozhodnuti na zakladé 7adosti (§ 100 odst. 6 SR)
= pozastaveni vykonatelnosti nebo jinych pravnich Gcink( X ne pravni moci
= hrozi-li vaZna Gjma nékterému z icastniki nebo verejnému zajmu

- devolutivni ucinek také nenastava — rozhoduje spravni organ, ktery o véci rozhodl v poslednim stupni (§ 100 odst. 2
SR), tedy jak na 2., tak i na 1. stupni

Zpusob projednani navrhu
- fizeni se rozpada do 2 stadii:
o 1) fizeni o navrhu na obnovu - iudicium rescissorium
= prvné se rozhoduje o tom, jestli se povoli obnova
= 7adost se podava spravnimu organu I. nebo Il. stupné

o 2) obnovené fizeni — iudicium rescindens, presnéji nové fizeni
= pokud byla obnova povolena
= rozhoduje v ném zpravidla spravni organ prvniho stupné, anebo spravni organ druhého stupné,
pokud divod obnovy nastal vylu¢né u tohoto organu — tedy tykaly-li se dlvody obnovy vylucné fizeni
na 2. stupni (§ 102 odst. 1 SR)

- nékdy mdzZe dojit k tomu, Ze je slouceno fizeni o obnové a obnovené fizeni

- nepripustnost pokracovani fizeni (§ 94 odst. 4 SR ve spojeni s § 100 odst. 5 SR)



o kolize s dobrou virou
= rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnim predpisem
= (jma, ktera by vznikla nékterému Gcastnikovi, ktery nabyl prava z rozhodnuti v dobré vife, by byla ve
zjevném nepoméru k Ujmé, ktera vznikla jinému Ucastnikovi nebo verejnému zajmu
= dojde k zastaveni fizeni

- spravni organ musi pfi rozhodovani o obnové Fizeni / v obnoveném fizeni Setfit prava nabyta v dobré vife (§ 94 odst.
5 SR ve spojeni s § 100 odst. 5 SR)

Rozhodnuti o navrhu
- Fizeni o navrhu na obnovu
o Zadost o obnovu se zamitne
= toto rozhodnuti se oznamuje pouze Zadateli, ten proti nému muze podat odvolani

o obnova se povoli ->
= rozhodnuti, jimZ bylo fizeni obnoveno, mé ex lege odkladny ucinek, pokud napadené rozhodnuti
nebylo dosud vykonano, ledaZe spravni organ ho v rozhodnuti vyloudil (§ 85 odst. 2 SR) nebo
vykonatelnost nebo jiné ucinky rozhodnuti jiz zanikly podle zvlastniho zakona

- nasleduje obnovené (nové) fizeni
o v novém fizeni mdzZe spravni organ vyuzit podkladi plvodniho rozhodnuti véetné podkladd rozhodnuti o
odvolani, nevylu¢uje-li to diivod nového fizeni (§ 102 odst. 6 SR)
o v novém fizeni se postupuje zasadné podle ustanoveni platnych pro Fizeni na 1. stupni (§ 100 odst. 8 SR) s
tim, Ze spravni organ $etfi prava nabytd v dobré viie (§ 100 odst. 7 SR)
o fizeni se zastavi, pokud bylo zahajeni fizeni neodéivodnéno (§ 102 odst. 4 SR)
= usneseni se oznamuje pouze Zadateli a tém osobam, vici nimz jiz spravni organ ucinil ikon

o vyda se nové rozhodnuti a piivodni rozhodnuti se rusi (§ 102 odst. 9 SR)
=  phvodni rozhodnuti je zruseno az meritornim rozhodnutim v obnoveném fizeni, ne dfive!!!

- nové rozhodnuti ma charakter prvoinstancniho rozhodnuti, tedy je moZné jej opét napadat Fadnymi opravnymi
prostiedky - zejména odvolanim, popft. rozkladem, ¢i ndvrhem na obnovu fizeni

- usneseni US CR ze dne 23. 9. 2014 ¢. j. IV. US 2243/14-1
o  "Vizeni, kterym se narizuje obnova fizeni, se (...) nejprve zkouma splnéni podminek pro jeji narizeni, které jsou
uvedeny v ustanoveni § 100 odst. 1 sprdvniho radu. Teprve jsou-li splnény podminky podle citovaného
zdkonného ustanoveni, Ize pfistoupit k vyddni rozhodnuti o obnové rizeni."
o podminkou obnovy fizeni je subsumpce situace pod néktery konkrétni ddivod uvedeny v § 100 odst. 1 SR

Uéinky rozhodnuti
- mohou nastat zpétné (ex tunc) od pravni moci nebo predbézné vykonatelnosti plivodniho rozhodnuti anebo ex nunc
od pravni moci nebo predbézné vykonatelnosti rozhodnuti v novém fizeni
- vrozhodnuti, jimZ se rusi pdvodni rozhodnuti, spravni organ s ohledem na obsah rozhodnuti uréi, odkdy nastavaji
jeho ucinky
o rozhodnuti, jimZ byla uloZzena povinnost
= zdsadné ode dne pravni moci nebo predbézné vykonatelnosti plvodniho rozhodnuti

o rozhodnuti, jimZ bylo pfiznano pravo
= zasadné ode dne pravni moci nebo predbézné vykonatelnosti nového rozhodnuti

PFiklady zvlastnich opravnych prostiedki podle jinych pravnich predpist
- namitky proti kontrolnimu zjisténi
o uvedené v protokolu o kontrole
o §§13a 14 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

- stiznost na postup pfi vyfizovani Zzadosti o informace
o  § 16azédkona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

- namitky proti rozhodnuti organti socialniho zabezpeéeni
o  §88zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni

- nazvy jsou matouci - jde o jinou stiznost nez podle § 175 SR, stejné tak jde o jiné namitky ne? podle SR



Uvod

B 7. Ochrana proti necinnosti spravniho organu

Pravni Gprava

spravni rad (,,SR“)
soudni Fad spréavni (,,SRS“)

jiné pravni predpisy upravujici obecné ¢innost spravnich organt — darovy rad, zdkon o svobodném pfistupu
k informacim atd.

Charakteristika

ochrana pred necinnosti vychazi ze zasady rychlosti, dle které spravni organy vyrizuji véci bez zbyte¢nych pratahd

O tato zasada vychazi jednak ze spravniho Fadu, jednak ma i ustavni podklad v
¢l. 38/2 U, dle kterého kazdy ma pravo, aby jeho véc byla projednana bez zbyte¢nych pritahti

O je také soucasti prava na spravedlivy proces

obecné necinnosti rozumime situaci, kdy spravni organ necini ukony v zakonem stanovené Ihité nebo Ihité
pfimérené, pokud neni zakonna |Ih(ta stanovena

jinymi slovy Ize necinnost definovat jako nedostatek aktivity v téch p¥ipadech, kdy spravni organ mél realizovat
prislusnou, zakonem pfedvidanou formu ¢innosti, resp. uplatnit stanovené postupy

necinnost se projevuje ve dvou rovinach:
O  spravni organ nevyda rozhodnuti ve véci (meritorni) v zakonné Ihiité, popf. nevyda osvédceni
®  rozhodnuti = Ukon spravniho organu, jimZ se zakladaji, méni, rusi nebo zévazné uréuji prava nebo
povinnosti

® X nevztahuje se k procesnimu rozhodnuti

B osvédéeni = jiny Ukon spravniho orgénu odli$ny od spravniho aktu, ktery Gfedné potvrzuje skuteénosti
v ném uvedené

O spravni organ nezahajil fizeni ve Ihité 30 dnd ode dne, kdy se dozvédél o skute¢nostech oddvodriujicich
zahajeni fizeni z moci uredni

primarné se poskytuje ochrana pred trvajici necinnosti dle § 80 spravniho fadu — aplikace tzv. opatfeni proti
necinnosti
O dle SR fadime opatfeni k odstranéni necinnosti mezi dozoréi prostiedky

O dale Ize dosdahnout prijeti opatfeni k odstranéni necinnosti také v ramci instan¢niho dozoru, ktery vykonava
nadfizeny spravni organ vici podiizenému

sekundarné je mozné se proti necinnosti branit ve spravnim soudnictvi, konkrétné Zalobou proti necinnosti spravniho
organu podanou dle § 79 soudniho fadu spravniho

nezakonnou necinnost Ize povaZovat za nespravny Uredni postup ve smyslu zékona o odpovédnosti za Skodu
zplsobenou nespravnym Ufednim postupem a Ucastnik fizeni md moznost domdhat se nahrady skody

Ochrana proti necinnosti dle SR

proti ne€innosti spravniho orgdnu zasahuje nadfizeny spravni organ, a to tim, Ze u€ini opatfeni proti necinnosti
rozliSujeme pripady, kdy tak nadfizeny spravni orgdn musi ucinit a situace, kdy tak nadrizeny spravni organ ucinit
muize:
Obligatorni realizace opatieni proti necinnosti
o  spravni organ nevyda rozhodnuti/opatieni v zdkonné, popf. pfimérené Ih(té
= ->nadfizeny spravni organ ucini opatfeni proti necinnosti, jakmile se o tom dozvi
o  spravni organ nezahajil fizeni ve |hité 30 dnl ode dne, kdy se dozvédél o skuteénostech odivodriujicich
zahdjeni fizeni z moci Uredni
= ->nadfizeny spravni orgadn rovnéz ucini opatieni proti necinnosti

Fakultativni realizace opatteni proti necinnosti
o jez okolnosti zjevné, Ze vécné a mistné prislusny spravni organ nedodrzi Ihitu stanovenou pro vydani
rozhodnuti o Zadosti nebo nezahaji fizeni z moci Ufedni nebo v fizeni nebude radné pokracovat
= ->nadfizeny spravni orgdn mize ucinit opatfeni proti neCinnosti



o jakmile uplyne Ih(ta pro vydani rozhodnuti, mtiZze sam tG¢astnik podat Zadost o uplatnéni opatfeni proti
necinnosti
=  jedna se o pouhy podnét, nikoliv opravny prostfedek
= padfizeni SO je povinen usnesenim vyrozumét Ucastnika, Ze jeho Zadosti nevyhovi — oznamuje
se pouze Ucastnikovi
e  proti usneseni se nelze odvolat
=  podani Zadosti a jeji vyfizeni (!) je nezbytnym predpokladem pro vyuZiti moznosti branit se
proti necinnosti spravni zalobou
e pokud bychom podali Zalobu jesté pred vytizenim zadosti — soud Zalobu odmitne
jako pted¢asnou dle § 46 odst. 1 pism. b) SRS
= (castnik se mUlZe timto postupem domahat vydani mezitimniho rozhodnuti nebo rozhodnuti
v Casti véci
e  §148odst. 3SR

Opatfeni proti necinnosti

A)

B)

Q

D)

PRIKAZ
nadfizeny spravni organ muze pfikazat necinnému spravnimu organu, aby ve stanovené IhGté ucinil potfebna
opatreni ke zjednani napravy nebo aby vydal rozhodnuti

ptikaz k napravé nema formu rozhodnuti, spise jen pisemné urgence, ve které mu stanovi Ihatu k napravé/vydani
rozhodnuti

POZN.: nadfizeny SO mUzZe prikdzat, aby spravni organ vydal mezitimni rozhodnuti nebo rozhodnuti v ¢asti véci,
popfipadé je sdm vydat, a to i soucasné s jinym opat¥enim proti nec¢innosti - § 148 odst. 3 SR

ATRAKCE

nadrfizeny spravni orgdn mdzZe usnesenim prevzit véc a rozhodnout namisto necinného spravniho organu

dochazi k pfenosu vécné plsobnosti na organ Il. stupné, kdy ale rozhoduje jako organ I. stupné —ve II. stupni je pak
prislusny Ustredni spravni organ

tento postup nelze aplikovat vii¢i organtim USC pfi vykonu samostatné plisobnosti

usneseni se oznami ne¢innému SO a Ucastnik(im dle § 27 odst. 1, ostatni se vyrozumi verejnou vyhlaskou

O proti usneseni se Ize odvolat

DELEGACE

nadfizeny spravni organ mdzZe usnesenim povéfit jiny spravni organ ve svém spravnim obvodu vedenim Fizeni
O delegace vhodna

dochazi ke zméné mistni prislusnosti

tento postup opét nelze aplikovat vii&i organtim USC pFi vykonu samostatné plsobnosti

usneseni se oznami povérenému SO a Ucastniklm dle § 27 odst. 1, ostatni se vyrozumi vefejnou vyhlaskou

O proti usneseni se Ize odvolat

PROLONGACE
nadrizeny spravni orgdn muaze usnesenim primérené prodlouzit zakonnou Ihitu pro vydani rozhodnuti za podminek,
Ze:

O lze dGvodné predpokladat, Ze spravni organ v prodlouzené |hité rozhodnuti ve véci vyda a

O je takovy postup pro ucastniky vyhodnéjsi

pti prodlouZeni Ihity musi nadfizeny SO prihlizet ke IhGtam uvedenym v § 71 odst. 3, dle kterého pokud nelze
rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji do 30 dnd

usneseni se oznami ne¢innému SO a Ucastniklm dle § 27 odst. 1, ostatni se vyrozumi verejnou vyhlaskou

O proti usneseni se Ize odvolat

Ochrana proti ne¢innosti dle SRS

pokud ochrany nedocilime skrze opatfeni proti neginnosti dle SR, p¥ichazi na Fadu moznost podat Zalobu proti
nedinnosti spravniho organu (§ 79 a nasl. SRS) — subsidiarni charakter ve vztahu k ochrané dle SR

Prislusnost

vécné prislusné k projednani zaloby jsou krajské soudy (§ 7/1 SRS)
mistné prislusny pak bude soud, v jehoZ obvodu je sidlo spravniho organu, ktery mél vydat rozhodnuti ve véci samé
nebo osvédéeni (§ 7/2 SRS)



Podminky, ucel zaloby, Gcastnici
- podminkou pro podani Zaloby je predchozi bezvysledné vycerpani prostfedkti ochrany proti necinnosti
- Zalobu nelze uplatnit, pokud zvlastni zakon spojuje s necinnosti spravniho organu fikci, Ze bylo vydano rozhodnuti o
urcitém obsahu nebo jiny pravni disledek
o ->nedodrieni podminek ma za nasledek nepfipustnost Zaloby a jeji odmitnuti dle
§ 46 odst. 1 pism. d) SRS

- Zaloba slouZi k tomu, aby ne€innost byla odstranéna, at jiz faktickou ¢innosti spravniho orgénu (vydanim rozhodnuti
nebo osvédceni), nebo exeku¢nim provedenim vyroku rozhodnuti soudu

- ucastniky fizeni jsou:
o Zalobce —ten, kdo bezvysledné vycerpal prostfedky ochrany proti necinnosti
o zalovany — spravni organ, ktery podle Zalobniho tvrzeni ma povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédéeni
=  nedostatek pasivni legitimace vede k zavéru o nedlvodnosti Zaloby a jejimu zamitnuti
o  moznost Uasti osoby zucastnéné na fizeni (§ 34 SRS)

- POZN.: posouzeni toho, zda je spravni organ necinny ve smyslu § 79 SRS je otazkou divodnosti Zaloby, nikoliv otazkou
existence podminek fizeni

- POZN.: necinnost se nemusi dotykat prav ¢i opravnénych zajmu zalobce, jiz neinnost samotna predstavuje negativni
ucinek

Lhita pro podani Zaloby a jeji naleZitosti
- nejpozdéji do 1 roku ode dne, kdy ve véci marné probéhla lhdta pro vydani rozhodnuti nebo osvédceni
- pokud takova Ihdta nebyla stanovena, do 1 roku ode dne, kdy byl Zalobcem vici spravnimu organu nebo spravnim
organem vici Zalobci ucinén posledni Gkon (napf. navrh na zahajeni fizeni, predvolani k jednani)
- zmeskani lhity nelze prominout

- nalezitosti Zaloby:
o obecné — ¢eho se tyka, kdo jej ¢ini, proti komu sméfuje, co navrhuje, podpis a datum
o zvlastni — oznaceni véci, vyliceni rozhodujicich skuteénosti, oznaceni dlikazt, navrh vyroku rozsudku

Rozhodnuti
- soud rozhoduje na zakladé skutkového stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti
- soud:
o  pokud je Zaloba dGvodnd — uloZi rozsudkem povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédceni a stanovi k tomu
pfiméFenou lhitu (ne delsi, nez kterou urcuje zvlastni zakon)
= soud neurci obsah toho rozhodnuti, pouze stanovi povinnost rozhodnuti vydat
= uosvédceni se viak soud zabyva i obsahovou strankou

o  pokud Zaloba neni dlivodna — soud rozsudkem Zalobu zamitne
= Spatné oznaceni zalovaného
= sprdvni organ neni necinny
= necinnost pomine v pribéhu soudniho Fizeni

- vykon rozhodnuti
o  pokud neni povinnost spravnim organem splnéna, miiZe 7alobce podat navrh na vykon rozhodnuti dle OSR

- opravné prostiedky proti rozhodnuti
o  pouze kasacni stiznost podana k NSS

Dal$i mozZnosti obrany proti ne¢innosti
Verejny ochrance prav

- pUsobi k ochrané osob pred jednanim uradl a dalsich instituci, jakoZ i pred jejich necinnosti

Stiznost k Ustavnimu soudu
- predstavuje ultima ratio

- stéZovatel musi namitat, Ze orgdnem verejné moci bylo zasazeno do jeho Ustavné zaruc¢enych prav a svobod —
konkrétné do prava na projednani véci bez zbyteénych prétaht (¢l. 38/2 U)

- podminkou je viak vyéerpani véech moznych prostiedk( ochrany — ochrana dle SR, Zaloba dle SRS, kasaéni stiznost dle SRS



B 8. Zvlastni druhy fizeni podle spravniho fadu

Obecné

- zakladni pravni Gprava — SR

- spravni fizeni je zakladni formou postupu spravnich organt
o spravni organy béhem spravniho fizeni realizuji svoji hmotnépravni pravomoc a plisobnost
o jde o postup pfi vykonu (vrchnostenské) verejné spravy (viz otazka A1)
o  predmét spravniho prava procesniho

- pojem (§ 9 SR) — jen takovy postup spravniho organu, jeho? vysledkem je vydani meritorniho spravniho rozhodnuti
(spravniho aktu), at uz konstitutivniho, ¢i deklaratorniho
o uZsi pojem nez spravni proces = jakykoli postup spravniho organu ve verejné spravé, pfi némz realizuje svoji
pUsobnost a pravomoc

- zvlatni fizeni podle SR upravuje hlava IV ¢asti lll. SR (§ 140-146)
o  Xvzakladu spravni fizeni upravuje &ast II. SR (§§ 9-129) - viz otazka B2

- prehled tzv. zvlastnich fizeni ve SR:

o a)spoletné fizeni (§ 140 SR) o e)fizenis velkym poctem Géastnik( (§ 144 SR)
o  b)sporné fizeni (§ 141 SR) o f)fizeni s predstihem Zadosti (§ 145 SR)

o  c)tizeni o uréeni pravniho vztahu (§ 142 SR) o  g)fizeni o vybéru 7adosti (§ 146 SR)

o d) Fizeni na misté (§ 143 SR)

- vptipadé tzv. zvlastnich druhd fizeni podle § 140-146 SR jde fakticky jen o zvlastni postupy v nékterych obecnych (!!1)
fizenich
o Xryze zvlastni fizeni jsou upravena ve zvlastnich zakonech
= napf.:
e  fizenive vécech dani a poplatkd, celni fizeni
e  prestupkové fizeni (viibec spravni fizeni trestni)
e Uzemni, stavebni fizeni, vodopravni fizeni
e azylové fizeni, ...

Spolecné Fizeni § 140 SR
- mozZnost spojit rlizna fizeni, k nimZ je vécné i mistné pfislusny jeden spravni organ (kumulativni podminka)
o jeto fakultativni fizeni, jeho uZiti zavisi na uvézeni spravniho organu (x v urcitych pfipadech se vede i
obligatorné — viz nize)

- spojit rlizna Fizeni mlze spravni organ usnesenim bud' na pozadani Gcastnika, nebo z moci Uredni
O  ma moznost posoudit splnéni podminek pro provedeni spolecného fizeni
o  rozsudek KS v Hradci Kralové ze dne 28. 4. 2010 ¢. j. 30 Ca 21/2009-44
= dojde-li ke spInéni zakonnych podminek, musi ALE takto sprdvni orgdn postupovat
O  usneseni se pouze poznamena do spisu

- podminky:
1. fizeni se tykaji téhoZ predmétu fizeni (pf. jedna stavba, jeden spravni delikt) nebo
2. fizeni spolu jinak vécné souviseji nebo
3. fizeni se tykaji tychz ucastnik( (Casto prestupkové fizeni)
4.  + nebrani tomu povaha véci, Ucel fizeni nebo ochrana prav nebo opravnénych zajmu Gcastniku

- spojit Fizeni Ize i v prabéhu fizeni za predpokladu, Ze tim nevznikne nebezpeci Ujmy nékterému z Gcastnikl
- vede seio spole¢né zadosti vice Zadatell nebo o spole¢né Zadosti tykajici se téhoz pfedmétu fizeni nebo jinych vécné
souvisejicich otazek — v téch pripadech vede SO spolecné Fizeni obligatorné
- moznost vydat ve spole¢ném fizeni i podminujici Gkon, k némuz je spravni organ pfislusny (rozhodnuti o predbézné
otazce, vydani zdvazného stanoviska)
o neni-li moZné, pak spojeni fizeni aZ po provedeni ukonu

- k urychleni fizeni nebo z jiného dulezitého dlivodu lze fizeni o jednotlivych otazkach usnesenim vyloudit ze spole¢ného
fizeni a rozhodnout o nich samostatné
O usneseni se pouze poznamena do spisu
o do spisu, ktery se zaklada v fizeni, které bylo vylouc¢eno ze spole¢ného fizeni, se zaradi kopie vSech ¢asti spisu
vedeného ve spolecném fizeni, pokud se tykaji otazky, o niZ se fizeni vede

- ve spoleéném fizeni se zaklada jen 1 spis, Fizenf je vedeno pod jednim €. j. (§ 17 SR)
o dojde-li béhem tizeni ke spojeni véci, zaloZi se spolecny spis, jehoZ obsahem jsou téz spisy véci, které byly
spojeny



- posouzeni Ucastenstvi — jednotlivé tak, jako by Fizeni probihala samostatné
o hlavni Ucastnici pro jednotliva fizeni maji zaroven postaveni Gcastnikl pro spolecné fizeni

- ve spole¢ném fizeni se vydava spolecné rozhodnuti
O nenito mozné, pokud se spojuje vice fizeni, kde neni totozny predmét fizeni, ale jsou to ty jiné vécné
souvisejici otazky
=  pakje vydavano zpravidla vicero spravnich rozhodnuti
e  protoZe procesni postup musi umoznit odvolani

- je-li pfislusnych k prezkoumani vyrok( takového rozhodnuti v odvolacim fizeni vicero odvolacich organ(, vydava se
vice rozhodnuti — kazdé obsahuje vyroky podle jednotlivé vécné prislusnosti konkrétniho odvolaciho organu (nutno
zajistit pouZziti odvolani)

- pokud se vyroky spolecnych rozhodnuti podmiriuji, odvolani proti rozhodnuti s podmiriujicim vyrokem ma odkladny
ucinek i proti rozhodnuti s vyrokem navazujicim

O  nékterd rozhodnuti jsou materidlné vykonatelna (predbéiné) jiz pfi vyhlaseni

- jestliZe jsou odvolanim napadena obé rozhodnuti (podminujici + ta navazujici) a véc nelze vyridit autoremedurou
(spravni organ pIné vyhovi, ostatni Gi¢astnici souhlasi, moznost opravného prostiedku — § 87 SR, viz otazka B4), spravni
organ 1. stupné fizeni o odvolani proti rozhodnuti s navazujicim vyrokem prerusi az do doby skonceni fizeni o odvolani
proti rozhodnuti s podminujicim vyrokem

o  =nejprve musi byt vZdy rozhodnuto o podmirujicim rozhodnuti
o  pravomocnym rozhodnutim pfislusného organu o odvolani proti rozhodnuti s podmirujicim vyrokem je
spravni organ vazan (jako v § 57 odst. 3 SR)

- v pfipadé, Ze by bylo odvolanim napadeno pouze rozhodnuti s podmirujicim vyrokem, nabylo by rozhodnuti s
navazujicim vyrokem pravni moci dnem pravni moci rozhodnuti o odvolani proti rozhodnuti s podminujicim vyrokem

- zruseni nebo zména rozhodnuti s podminiujicim vyrokem je divodem obnovy fizeni, pokud jiz druhé rozhodnuti
nabylo pravni moci

- judikatura
o rozsudek KS v Hradci Kralové ze dne 28. 4. 2010 ¢. j. 30 Ca 21/2009-44
=, Pokud pred spravnim organem probiha soubézné o témze predmétu vicero spravnich fizeni

zahdjenych k navrhim rdznych subjekt(, v nichZ je rozhodnuti o jednom z navrh( zpUsobilé ovlivnit
rozhodnuti o jinych navrzich, spravni organ zpravidla o takovychto navrzich nerozhoduje jednotlivé a
Casoveé posloupné v zavislosti na tom, kdy mu byl ten, ktery navrh dorucen, ale rozhoduje o nich ve
spole¢ném fizeni (§ 140 spravniho radu z roku 2004). Jediné ve spole¢ném fizeni Ize pak zvazit a
konfrontovat zajmy jednotlivych Gcéastnikd fizeni, pro které bude upfednostnén zajem nékterého z
nich (...) Vyjadreni v § 140 spravniho fadu z roku 2004, Ze spravni organ ,,muze” spojit rlizna fizeni,
znamena, Ze pokud jsou ke spojeni dany objektivni dGvody, spravni organ takova fizeni spojit musi. V
Zadném pripadé neni na libovuli spravniho organu, zda tak ucini ¢i nikoli. Vyraz ,mGzZe“ znamena nejen
kompetenci k urcitému jednani, ale pfi naplnéni zdkonnych predpoklad(i daného chovani pro spravni
organ i povinnost, Ze tak ucinit ,,musi“.”

e pozadavek na provedeni spole¢ného fizeni v pfipadé splnéni zakonem stanovenych podminek,

moznost spravniho uvazeni spravniho organu pfi posuzovani spinéni téchto podminek

o  rozsudek NSS ze dne 14. 4. 2011 €. j. 9 As 5/2011-171
= stavebni Gfad muZe vést klidné fizeni o umisténi parkovacich stani oddélené, jako nasledné (az po
fizeni o umisténi stavby)
= Jsou-li v souvislosti s fizenim o umisténi stavby (bytova nastavba) vedena dalsi akcesoricka rizeni
(napt. umisténi parkovacich stani), nelze bez dalSich divodi oznacit za nezakonné, pokud stavebni
urad vede tato fizeni oddélené.”

Sporné fizeni § 141 SR
- kde se sporna fizeni vyskytuji?
o 1.spory z vefejnopravnich smluv (¢ast V. SR) - viz otazka A40
= SR upravuje postup jejich uzavirani a vymezuje jejich druhy (koordinaéni, subordinaéni, mezi adresaty)
= typicky spor o plnéni povinnosti (§ 169 SR)

o 2.spory z ob¢anskopravnich, pracovnich, rodinnych nebo obchodnich vztah( — ve zvlastnich pfipadech podle
zvlastnich zékonu

= napft. zdkon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich — rozhodovani sporti mezi osobami
vykonavajicimi komunikaéni ¢innost a rozhodovani Gcastnickych spor@ pied Ceskym
telekomunikaénim uradem (dle § 127-129)

= dale napf. energeticky zédkon ¢. 458/2000 Sh. — rozhodovani napf. spor( o uzavieni smlouvy mezi
drziteli licenci nebo mezi drzitelem licence a zakaznikem, o pfipojeni atp. pred Energetickym
regulacnim Uradem (dle § 17 odst. 7 pism. a) — e), odst. 8 pism. c) a § 96-96 b)



- zahdjeni fizeni — vidy pouze na ndvrh (pojmenovani podani) — dispozi¢ni zasada

- Ucastnici fizeni:
o ,hlavni“ ¢astnici — navrhovatel (spravni organ, FO, PO) a odpUrce (spravni organ, FO, PO)
o vedlejsi Gcastnici — osoby, které maji zajem na vysledku Fizeni
= odvolani vedlejsich Gcastnikd proti rozhodnuti ve véci je pfipustné jediné tehdy, jestlize se odvolal
navrhovatel nebo odplrce
- dokazovani:
o spravni organ primarné vychazi z navrzenych diikazl (zasada projednaci)
o  muZe provadét i jiné, pokud ucastniky navrzené diikazy nepostacuji
o neoznadi-li G¢astnici dliikazy potfebné k prokazani svych tvrzeni, vychazi spravni orgén pfi zjistovani stavu véci
z dlikazd, které byly provedeny (boura se zasada omezené materialni pravdy -> princip formalni pravdy)
o spravni organ mize téz vzit za sva skutkova zjisténi shodna tvrzeni Gcastnikd

- ve sporném fizeni mlzZe spravni orgdn vyslechnout ucastnika, jestlize dokazovanou skuteénost nelze prokazat jinak
o  povinnost dostavit se ke spravnimu orgénu (absolutni) a povinnost vypovidat (relativni)
o X nemoznost vyslechu/pravo odepfit vypovéd
= a)ddvody nemoznosti vyslechu — ohroZeni utajovanych informaci (ledaZe povoleno), poruseni
povinnosti mléenlivosti (ledaZe pro tento divod zprostén) podle zvlastnich zakond
= b) moznost odepfit vypovéd — nebezpedi trestniho stihani ¢i stihani za spravni delikt icastnika nebo
osoby jemu blizké

o  povinnost k pouceni Ucastnika
= nemoznost vyslechu/mozZnost odepfit vypovéd
= v pfipadé vypovédi povinnost vypovidat pravdivé a nic nezamlcet (pravdiva a Uplna vypovéd)
= pravni nasledky nepravdivé nebo neuplné vypovédi — pred spravnim organem pujde pouze o
prestupek

o  srov.obdobné § 55 SR

- k prerugeni fizeni na pozadani (§ 64 odst. 2 SR) dojde jen tehdy, jestlize to shodné navrhne navrhovatel i odpGrce
- rozhodnuti — spravni organ navrhu zcela, popfipadé zEasti vyhovi, anebo jej zamitne, popfipadé ve zbylé ¢asti zamitne
- je mozné uzavieni smiru — dohoda obou stran o vysledku fizeni a zaroven vynutitelné rozhodnuti spravniho organu
o zde jako pomocnd moznost
o smir podléha schvaleni spravnim organem
=  bude schvalen, pokud neodporuje pravnim predpisim nebo verejnému zajmu
o  vidy pisemna forma

- prezkum rozhodnuti ve sporném fizeni odvolacim organem jen v rozsahu namitek uvedenych v odvolani
o nezdkonnost se zkoumad ex offo, nespravnost jen v rozsahu ndmitek

- pokud bylo predbézné opatreni zruseno nebo pozbylo Gcinnosti (ndvrhu pfitom ale vyhovéno nebylo) ¢i bylo pravo
Ucastnika uspokojeno, je Zadatel o vydani pfedbéZzného opatfeni povinen nahradit Gjmu tomu, komu pfedbéznym
opatrenim vznikla (viz otazka B2)

o rozhodne o tom na zZadost spravni organ, ktery nafidil predbézné opatreni

- nahrada nakladl podle zasady uspéchu ve véci:

o  pokud mél ucastnik ve véci plny Uspéch — pfizna se mu nahrada nakladu proti Gcastnikovi, ktery ve véci Uspéch
nemél

o  pokud mél Ucastnik ve véci ¢astecny Uspéch, spravni organ maze Uhradu ndkladl pomérné rozdélit, pfip.
rozhodnout, Ze Zadny z Gc¢astnikd nema pravo na nahradu nakladd

o ikdyZz mél ucastnik ve véci Uspéch jen ¢astecny, mlZe mu spravni organ priznat plnou ndhradu naklada fizeni,
mél-li nedspéch v pomérné nepatrné ¢asti nebo zaviselo-li rozhodnuti o vysi plnéni na znaleckém posudku
nebo na Uvaze spravniho organu

- judikatura
o rozsudek NSS ze dne 31. 3. 2010 €. j. 1 Afs 58/2009-541
= IV. | ve sprévnich fizenich, jejichZ ucastniky jsou pravnické osoby, je nutno respektovat specifické
postaveni osob v pozici statutarnich organl téchto pravnickych osob a pfi jejich vyslesich je tieba
postupovat analogicky podle § 141 odst. 6 spravniho fadu z roku 2004 a § 126 odst. 4, § 126a a § 131
o.s. I., tedy jako pfi vyslechu ucastnika fizeni.”

Rizeni o uréeni pravniho vztahu § 142 SR
- pouze na zadost
- Zadatel (=kazdy) musi prokazat, Ze urceni pravniho vztahu je nezbytné pro uplatnéni jeho prav Ucastnika
- spravni organ v mezich své vécné a mistni prislusnosti rozhodne, zda pravni vztah vznikl, kdy, zda trva, ¢i zanikl a kdy



o urcuje se pravni vztah k véci nebo osobé

- spravni organ nikdy nerozhoduje vécné — o obsahu vztahu = rozhoduje pouze o tom, zda pravni vztah existoval
- vtomto fizeni spravni organ nerozhoduje, pokud mUzZe o téZe véci vydat osvédceni Ci ji fesit v ramci jiného spravniho fizeni
- vysledkem je deklarace urcitého prava — je na vali konkrétniho Ucastnika, jakym zplisobem s rozhodnutim naloZi,
¢asto rozhodnuti podminiujici, sporny stav
- Xosvédceni— nasledek takovy, Ze opraviuje k vykonu urcité ¢innosti, prav, deklaruje nesporny stav
o 0 pravnim vztahu se nerozhoduje, pokud se mizZe vydat osvédceni — upfednostriuje se totiz vydani osvédcéeni

- fizeni o uréeni pravniho vztahu stanovi jen, jestli je/neni, popf. byl a zanikl/nebyl (bez ohledu na potencialni spornost)

- judikatura
o judikatura upfednostiuje vydani osvédceni
o rozsudek KS v Usti nad Labem ze dne 26. 1. 2010 &. . 59 Ca 68/2009-34
= ,Osvédceni podle § 154 spravniho radu z roku 2004 spravni organ vydava tam, kde o danych
skutecnostech, které jsou takto osvédcovany, neni pravni spor ani jina pochybnost a jsou obecné
znamé z uredni ¢innosti spravniho organu.
= Pokud spravni organ obdrzel Zadost Zalobcll o vydani rozhodnuti o uréeni charakteru predmétné
komunikace a v dané véci je charakter komunikace sporny a nebylo mozné Zalobctim vydat ve smyslu
§ 142 odst. 2 spravniho fadu z roku 2004 osvédceni o skutecnosti, kterou chtél potvrdit, tedy Ze
komunikace je verejné pristupna ucelova komunikace, bylo namisté vydat deklaratorni rozhodnuti o
charakteru komunikace podle & 142 odst. 1 spravniho fadu z roku 2004.“
= osvédéeni podle § 154 SR se vydava tam, kde neni pochyb, jde-li o skute¢nosti obecné znamé z tredni
¢innosti (pf. existence, neexistence Ucelové komunikace a verejné pristupné ucelové komunikace)

o rozsudek KS v Hradci Kralové ze dne 19. 2. 2010 ¢&. j. 30 Ca 49/2008-57
,Rizeni o uréeni pravniho vztahu (§ 142 odst. 1 spravniho fadu z roku 2004) je zvlaétnim typem
spravniho fizeni, jehoZ ucelem je upravit specificka pravidla pro vydavani deklaratornich rozhodnuti.
Citované ustanoveni umoZriuje vydat deklaratorni rozhodnuti i o takovém vztahu, ktery v dobé vydani
tohoto rozhodnuti jiz neexistuje, ale v minulosti existoval. V tomto deklaratornim rozhodnuti spravni
organ rozhodne o tom, zda urcity vztah vznikl a kdy se tak stalo a zda takovy pravni vztah trva, nebo jiz
zanikl, a pokud zanikl, kdy se tak stalo.

= Podminkou vyddni deklaratorniho rozhodnuti podle § 142 odst. 1 spravniho fadu z roku 2004 je

podani Zadosti, spravni fizeni podle tohoto ustanoveni je tedy fizenim o Zadosti ve smyslu § 44 a nasl.
spravniho radu.”

o usneseni Zvlastniho senatu v Brné ze dne 6. 9. 2012 ¢. j. Konf 25/2012-9

= nékdy bylo toto fizeni vyuZivano jako quasiprezkum u ovérovani certifikatl autorizovanych inspektort
— ale neslo o formu prezkumu, mohlo jit napf. o podminujici vyrok o prodlouzeni autorizace

= zvIastni senat zfizeny podle ZRNKS judikoval, Ze certifikat autorizovaného inspektora podle § 117 odst.
3 StavZ neni spravnim rozhodnutim a soucasné uved|, Ze osoby, které by mohly byt dotéeny vznikem
prdva provést stavbu na zakladé oznameného certifikatu stavebnimu ufadu, mohou vyuzit postup
podle ustanoveni § 142 SR, které upravuje zvlastni Fizeni o uréeni pravniho vztahu

= X ALE prekonano usnesenim US &. j. Il. US 439/16-1 ze dne 24. 2. 2016

= autorizovany inspektor ve vystavbé podle StavZ vystupuje pfi vydavani certifikatu jako spravni organ

= jakou povahu mad jeho certifikat? = certifikat autorizovaného inspektora je materidlné vzato spravnim
rozhodnutim

Rizeni na misté § 143 SR
- vzdy provadéji opravnéné uredni osoby, ackoli mimo ufedni mistnosti
- Casto konci rozhodnutim o uloZeni povinnosti na misté
- bezprostredni vykonatelnost (U¢inky nastavaji samotnym vyhlasenim), kdyz hrozi Gjma z prodleni

- pfipady uplatnéni:
1. ochrana Zivota, zdravi osob, bezprostfedni hrozba vazné majetkové Gjmy, nahla havarie
2. duivodna obava, Ze by se povinna osoba vyhybala splnéni povinnosti
3. jde o zaruku za splnéni povinnosti (§ 147 SR), predb&zné opatteni (§ 61 SR), nebo porddkové opatieni
(poradkova pokuta, vykdzani— § 62 a 63 SR)
4. v fizeni navazujicim bezprostifedné na vykon dozoru
= je-li provadéno tymz spravnim organem, Ize na misté, kde je dozor provadén, ucinit oznameni o
zahadjeni fizeni z moci uredni

- predpokladem pro uloZeni povinnosti je fadné zjisténi stavu véci
- rozhodnuti se vyhladuje Ustné hned na misté, na misté samém se vyddva ucastnikovi ale vzdy pouze pisemné
potvrzeni (nalezitosti dle § 67 odst. 3 SR)
o pisemné vyhotoveni tohoto rozhodnuti se dorucuje bez zbyte¢ného odkladu dodatecné



- je moiné podat odvoldni, ale nemd odkladny ucinek (pokud nestanovi zvlastni zdkony jinak)

- povinnost Urednich osob zvysenou mérou Setfit prava a opravnéné zdjmy Gcastnikd (princip proporcionality,
minimalizace zasahu)

- nevztahuje se na vydani pfikazu na misté — jeho adresat je povinen ho respektovat

- judikatura
o rozsudek NSS ze dne 13. 12. 2011 €. j. 2 As 86/2011-62

= | Rozpusténi shromazdéni podle § 12 odst. 1 zdkona ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, je
rozhodnutim na misté ve smyslu § 143 odst. 1 pism. d) spravniho fadu z roku 2004. Rozhodnuti se
vyhlasuje Ustné, o Ustnim vyhlaseni se vyda ucastnikovi pisemné potvrzeni a nasledné se bez
zbytecného odkladu doruci pisemné vyhotoveni rozhodnuti.”

= pfikaz k rozpusténi shromazdéni (rozhodnuti na misté) — vyhlasi se Ustné + o vyhlaseni pisemné
potvrzeni Ucastnikovi + dodatecné pisemné vyhotoveni rozhodnuti svolavateli

Rizeni s velkym poétem ucastnik(i § 144 SR
- = podle SR vice ne# 30 Gcastnikd (tzn. 31 a vice)
- o zahajeni fizeni Ize uvédomit Ucastniky verejnou vyhlaskou
o fFizeni je zahdjeno dnem uplynuti IhGty stanovené ve vefejné vyhlasce (vzdy nejdfive 15 dnl od vyvéseni =
musi byt vZdy 15 dnd vyvéseno na Gfedni desce, véetné dne vyvéseni!)

- vyzva k vyjadreni se k podklad&im rozhodnuti (§ 36 odst. 3 SR) pro vedlej$i G¢astniky mGze byt nahrazena zvefejnénim
konceptu vyrokové ¢asti a odlvodnéni rozhodnuti s uvedenim lhity a zplsobu, jak poddvat namitky a navrhy pro
doplnéni fizeni (pf. liniové stavby — vodovody, plynofikace, elektrifikace)

o  princip koncentrace fizeni — po zverejnéni konceptu nelze uplatiiovat namitky, které ucastnik mohl uplatnit jiz
drive v fizeni

- opatrovnik i pro vice osob (nesméji ale mit protichtdné zajmy)
- moznost jmenovat Gcastnikiim spole¢ného zastupce (§ 35 odst. 2 SR) — ¢asto si neuréi spole¢ného zmocnénce (§ 35
odst. 1 SR)

- o odvolani spravni organ uvédomi ucastniky verejnou vyhlaskou + urci lhdtu k podani vyjadreni, ne kratsi nez 5 dnl
(dle judikatury 5 pracovnich dn!!!)
o odvolatel neni povinen podavat odvoldni s potfebnym poctem stejnopis (§ 82 odst. 2 SR)

- pisemnosti Ize dorucovat verejnou vyhlaskou — a to véetné téch, které se normalné dorucuji osobné do vlastnich
rukou (§ 19 odst. 4 SR), tedy hlavné rozhodnuti ve véci, pfip. pfedvolani
o X znamym hlavnim Gc¢astnikim se dorucuje jednotlivé

- aplikace fizeni — ¢asto u staveb dopravni a technické infrastruktury (pozemni komunikace, vodovody, kanalizace,
energeticka vedeni apod.), u Gzemniho planovéani obecné (viz otazka B9)

Rizeni s predstihem 7adosti § 145 SR
- pouze na zaklad& zvldstniho zakona, ktery umozni realizaci Upravy ve SR
- situace, kdy pro vedeni fizeni ma vyznam predstih Zadosti
- spravni organ vyznaci zietelné ¢asovy udaj o jejim dorucéeni (hodina a minuta)
o pouze v daném sledovaném dni!

- soucasné doruceni nékolika Zadosti — rozhoduje Gdaj o podani postovni zasilky
o v pochybnostech je stanovena prednost zadosti dorucenych spravnimu organu osobné

- nelze-li stale uréit, rozhoduje se losem (&inf opravnéna Giedni osoba, o prilbéhu losovéni se sepisuje protokol — § 18 SR)
- fizeni se vede o Zadosti nebo Zadostech s nejlepsim poradim
o  Xoostatnich Zadostech se fizeni usnesenim prerusi, nez rozhodnuti o vy$e zminénych nabude pravni moci

- pokud spravni organ zadosti s nejlepsim poradim vyhovi, fizeni o ostatnich Zadostech usnesenim zastavi
- pokud spravni organ nékterou Zadost zamitne, pokracuje v fizeni o dalsi Zadosti v poradi (pfedchozi body plati obdobné)
- aplikace fizeni — zapis primyslovych prav dusevniho vlastnictvi, vklad prava do katastru nemovitosti

Rizeni o vybéru 7adosti § 146 SR
- pouZiti umoznuje zvlastni zakon
- cilem je vybér zadosti (Zadosti), ktera nejlépe odpovida stanovenym pozadavkim — rozhodujici je tedy kvalita Zadosti
(ne rychlost podani)
- o véech 7adostech se vede spolecné fizeni (§ 140 SR), Zadnou ze Zadosti nelze ze spole¢ného fizeni vyloucit
- zahajuje se vyhlasenim verejnou vyhlaskou a zaroven se oznamuje prostiednictvim hromadnych sdélovacich
prostredk



o soucasné se vyhlasuje lhita, do kdy je mozné podat Zadost (nesmi byt kratsi nez 30 dni) + jsou zvefejnéna
kritéria hodnoceni Zadosti, popf. pravidla postupu, pokud vybér probiha v jednotlivych kolech

- zahdjeni fizeni nastava 15. dnem po vyvéseni pisemnosti, pokud doslo soucasné i k uvefejnéni na internetu (§ 25 odst.

dostupnych v CR
- po uplynuti Ihity pro podavani Zadosti se nepfipousti zména Zadosti a nelze prominout zmeskani ukonu
- preruseni jiného fizeni usnesenim — v pripadé, Ze spravni organ bude rozhodovat o dorucené zZadosti formou vybéru v
fizeni o vybéru zadosti, které v takovém pripadé musi zahajit
- nahlizeni do spisu je moZné aZ po uplynuti Ihity pro podavani Zzadosti
o  proc? — Casto maji Zadosti konkurencni charakter -> snaha predejit zneuZziti

- Vfizeni o vybéru Zadosti se ke Ihiité pro vydani rozhodnuti (§ 71 SR) pfipocitava doba rovnajici se lhiité pro podavani
Zadosti v fizeni provadéném formou vybéru
- rozhodovani v fizeni provadéném formou vybéru — spravni organ rozhodne na zakladé doporuceni nejméné triclenné
vybérové komise jmenované vedoucim pfislusného spravniho orgénu
o  komise se usnasi vétsinou hlasl vSech svych ¢lent
o obdobné se uplatni Gprava vylouceni pro podjatost (§ 14 SR)

aplikace fizeni — udélovani licence k provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, vefejné zakazky



B 9. Rizeni o pFestupcich

Pravni zaklad

zdkon €. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich

Rizeni o prestupcich

vécna prislusnost - obecni Urad obce s rozsitenou plisobnosti
obecni Urad je prislusny k fizeni o prestupcich proti poradku v Gzemni samospravé, proti verejnému poradku, proti
obcanskému souziti a proti majetku

zvlastni organ obce = komise
o  komisi zfizuje starosta, ktery také jmenuje a odvolava jeji cleny, ma lichy pocet ¢lenl
o  rtesi prestupky proti poradku ve statni spravé, prestupky proti poradku v izemni samosprave, prestupky proti
verejnému poradku, prestupky proti obéanskému souZiti, prestupky proti majetku a prestupky, o kterych to
stanovi jiny zakon
o  starosta urci, které pfestupky komise projednava namisto obecniho tufadu

v rdmci pfenesené pusobnosti

mistni pfislusnost — hierarchicky:

o spravni organ, v jehoZ spravnim obvodu byl prestupek spachan

o sprdavni organ, v jehoZ spravnim obvodu podeziely z prestupku ma nebo naposledy mél trvaly pobyt (nelze-li
mistni pfisluSnost spravniho organu urcit podle predchoziho bodu nebo byl-li pfestupek spachan v ciziné a
podeziely z prestupku je statnim obéanem Ceské republiky nebo osobou bez statni pfislugnosti, kterd ma na
tzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt)

o podezfely z pFestupku je pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou, kterd ma na Gzemi Ceské republiky své
sidlo, nebo zde vykonava svoji ¢innost, nebo zde ma svij nemovity majetek - k fizeni je mistné pfislusny
spravni organ, v jehoz spravnim obvodu podeziely z prestupku ma nebo naposledy mél sidlo, vykonava nebo
vykondaval svoji ¢innost, nebo ma nebo mél svij nemovity majetek

o sprdvni organ, v jehoz spravnim obvodu vysel prestupek nejdfive najevo

vylouceni z projednani
o  pokud je podezfelym USC, jehoz organ je pFislusny k Fizeni, nadFizeny SO povéfi Fizenim jiny vécné ptislusny
SO ve svém spravnim obvodu — obdobny postup, pokud je podezielym ¢len zastupitelstva USC
o pokud je podezielym USC, jeho? organ je odvolacim SO vGéi SO pfislusnému k fizeni, nadfizeny SO odvolaciho
SO povéfi fizenim jiny vécné pfislusny SO ve spravnim obvodu jiného odvolaciho SO — obdobné u ¢lena
zastupitelstva

predani véci - spravni organ véc bezodkladné i v priibéhu Fizeni pfeda organu ¢innému v trestnim fizeni, nasvédcuji-li
zjiSténé skutecnosti tomu, ze byl spachan trestny ¢in, nebo organu pfislusnému podle jiného zdkona k projednani
skutku, ktery ma znaky prestupku osoby uvedené v § 4 odst. 4 nebo 5, pokud o skutku nebylo rozhodnuto v prvnim
stupni

dorucuje-li se vefejnou vyhlaskou, postupuje spravni orgdn tak, Ze na Ufedni desku vyvési pouze oznameni o moznosti
prevzit dorucovanou pisemnost

jestlize se nedati dorucovat zmocnénci Ucastnika fizeni, dorucuje spravni organ pouze ucastnikovi fizeni (novinka!)
nerozliSuje se mezi blokovym a pfikaznim fizenim — na blokové se hledi jako na ptikazni, pfi némz je pfikaz vydavan na
misté (dle pfechodnych ustanoveni)

noveé pozadavky na opravnénou Uredni osobu
o musi mit vysoko3kolské vzdélani nejméné v magisterském studijnim programu v oboru pravo na vysoké skole
v Ceské republice
o nema-li opravnéna uUredni osoba vzdélani, musi mit vysokoskolské vzdélani v bakalarském studijnim programu
v jiné oblasti a prokazat odbornou zpusobilost zkouskou provedenou u Ministerstva vnitra

Ucastnici fizeni

ucastnikem fizeni je
o obvinény,
o poskozeny v Casti Fizeni, ktera se tyka jim uplatnéného naroku na ndhradu skody nebo naroku na vydani
bezdlvodného obohaceni, a
o vlastnik véci, kterd mdlze byt nebo byla zabrana, v ¢asti fizeni, ktera se tykda zabrani véci nebo nahradni
hodnoty

dokud neni pravomocnym rozhodnutim o prestupku vyslovena vina obvinéného, hledi se na néj jako na nevinného

obvinény — podezrely se stava obvinénym, jakmile vici nému spravni organ ucini prvni Gkon v fizeni



o

o

dokud neni pravomocnym rozhodnutim o prestupku vyslovena vina obvinéného, hledi se na néj jako na
nevinného
v pochybnostech spravni organ rozhodne ve prospéch obvinéného

- poskozeny = osoba, které byla spachanim prestupku zplsobena skoda nebo na jejiz Gkor se obvinény spachanim
prestupku obohatil

o

spravni organ ji bezodkladné vyrozumi o moznosti uplatnit narok na nahradu skody nebo uplatnit narok na
vydani bezdGvodného obohaceni a o nafizeném Ustnim jednani

zaroven tuto osobu pouci, Ze narok na nahradu skody nebo na vydani bezdiivodného obohaceni mlize uplatnit
nejpozdéji pfi prvnim Ustnim jednani nebo v jiné Ihté, kterou ji urci

pokud jiz bylo o naroku rozhodnuto v ob¢anskopravnim nebo jiném fizeni nebo pokud takové fizeni probiha,
spravni orgdn ji vyrozumi o nemoznosti rozhodovat o nahradé této skody nebo o vydani takového
bezdlvodného obohaceni

- dalsi osoby:

o

osoba pfimo postizena spachanim prestupku ma v fizeni, k jehoz zahdjeni nebo pokra¢ovéni dala souhlas,
pravo na vyrozuméni o zahdjeni fizeni, pravo navrhovat dlikazy a ¢init jiné navrhy po celou dobu fizeni, pravo
na poskytnuti informaci o fizeni potfebnych ke zpétvzeti souhlasu, pravo vyjadrit v fizeni své stanovisko, pravo
nahliZet do spisu, pravo Ucastnit se Ustniho jednani a byt pfitomna pfi vSech ukonech v fizeni, pravo vyjadrit se
pred vydanim rozhodnuti k jeho podkladiim a pravo na oznameni rozhodnuti

zakonny zastupce a opatrovnik mladistvého a OSPOD — pravo na vyrozuméni o zahajeni, navrhovat dikazy,
Cinit jiné navrhy, pravo podat odvolani ve prospéch mladistvého, apod.

Postup pred zahajenim fizeni
- oznamovani prestupku

o

mé-li organ Policie Ceské republiky nebo Vojenské policie nebo jiny spravni organ diivodné podezieni, 7e byl
spachan prestupek, a neni-li sdm prislusny k jeho projednani, oznami tuto skutecnost bez zbytecného odkladu
pfislusnému spravnimu organu

oznamovani orgdnem policie ve zvlastnich pfipadech
= ucini nezbytna Setreni ke zjisténi osoby podezielého a zajisténi dikaznich prostredkl
= ve vymezenych prestupcich (proti vefejnému poradku, majetku, ve statni sprave, o silnicnim
provozu...)
= sepiSe Uredni zaznam a oznami nejméné do 30 dnu od doby, kdy se dozvi, SO
= véc preda — prestupek nebo TC
= odloZi — neni dano podezieni nebo nelze-li prestupek projednat

- soucinnost

o

o

orgdn policie nebo jiny spravni organ provede Ukony potfebné k provéfovani oznameni o prestupku, k
projednani prestupku a k vykonu rozhodnuti
neni-li k provedeni pozadovanych ukona pfislusny, neprovede je a pfislusny spravni organ vyrozumi

- odloZeni véci

o

o

obligatorné
=  doslé oznameni neodUvodnuje zahajeni fizeni o prestupku nebo predani véci,
= podezrely z prestupku poZiva vysad a imunit podle mezindrodniho prava,
= podezfely z prestupku v dobé spachéni skutku nedovrsil patnacty rok svého véku,
=  podeziely z pfestupku nebyl v dobé spachani skutku pro nepricetnost za prestupek odpovédny,
=  odpovédnost za prestupek zanikla,
= jestlize se o totozném skutku vede trestni fizeni,
= osoba pfimo postizenad spachanim prestupku nedala souhlas k zahajeni fizeni nebo tento souhlas vzala
zpét, nejedna-li se o prestupek, ktery Ize projednat i bez takového souhlasu

fakultativné
=  podeziely z pfestupku spachal jednim skutkem vice prestupk, které nebyly projednany ve spolecném
fizeni, a spravni trest uloZeny za néktery z nich lze povaZovat za postacujici, nebo
= sprdvni trest, ktery Ize za prestupek uloZit, je bezvyznamny vedle trestu, ktery byl podezielému z
prestupku uloZen v trestnim fizeni za jiny skutek

Postup v fizeni
- zahdjeni fizeni

o

prekazky rizeni — litispendence (jiz bylo zahdjeno trestni nebo spravni fizeni), res iudicata (existence
pravomocného rozhodnuti, ne bis in idem)

zahdjeni ex offo — spravni orgdn zahaji fizeni o kazdém prestupku, ktery zjisti, a postupuje v fizeni z moci
uredni



o Tizenije zahdjeno doru¢enim oznameni o zahajeni fizeni podezielému nebo Ustnim vyhlasenim takového
rozhodnuti
o oznameni o zahajeni fizeni obsahuje popis skutku a jeho predbéznou pravni kvalifikaci
o zakon neobsahuje zahajeni fizeni na navrh!
o fFizeni o prestupku, o némz tak stanovi jiny zakon, lze zahdjit a v jiz zahajeném fizeni pokracovat pouze se
souhlasem osoby pfimo postizené spachanim prestupku
= zejména prestupky proti majetku
=  |h(ta k souhlasu min. 30 dnd
= sprdvni organ zahaji fizeni i bez souhlasu, pokud byla spachanim prestupku postizena osoba mladsi 18
let nebo byl-li prestupek dlivodem vykazani ze spolecného obydli
- ustni jednani
o spravni organ ma moznost naridit Ustni jednani, k nému predvola ucastniky Fizeni
o sprdvni orgédn nafidi Ustni jedndni, je-li to nezbytné pro zjisténi stavu véci a je-li obvinénym mladistvy (novinka)
o obvinény ma pravo zadat o nafizeni Ustniho jednani — spravni organ vyhovi, je-li to nezbytné k uplatnéni jeho prav
o na pozadani poskozeného nafidi spravni organ ustni jednani, je-li to tfeba k rozhodnuti o naroku na nahradu
Skody nebo naroku na vydani bezdlvodného obohaceni
o  ustni jednani Ize konat bez pfitomnosti obvinéného jen tehdy, jestlize byl Fadné predvoldn a souhlasi s
konanim ustniho jednani bez vlastni pritomnosti nebo pokud se na predvolani nedostavi bez nélezité omluvy
nebo bez dostatecného divodu
- dokazovani
o spravni organ mizZe provést vyslech obvinéného
o obligatorni vyslech obvinéného, je-li to nezbytné k uplatnéni prav obvinéného
o  obvinény ma pravo nevypovidat (musi o tom byt poucen)
o  Ucastnici fizeni maji pravo klast otazky sobé navzajem, svédkim a znalciim
o  zakonny zastupce a opatrovnik mladistvého obvinéného, osoba pfimo postizena spachanim prestupku, ktera
dala souhlas se zahajenim nebo pokrac¢ovanim fizeni, a organ socidlné-pravni ochrany déti maji pravo klast
otazky Gcastnikdim Fizeni, svédkim a znalcim
o dotazovana osoba ma pravo odmitnout odpovédét

- zaruka za splnéni povinnosti

o
o
o

novy institut, fakultativné k zajisténi ucelu fizeni

zaruka za splnéni povinnosti, kterd by mohla byt uloZena v fizeni o prestupku

ddvod: podezreni, Ze se obvinény bude vyhybat potrestdni za pfestupek nebo vykonu spravniho trestu nebo
bude mafit Ci ztéZovat fizeni o prestupku

pokud pominou davody pro uloZeni zaruky, spravni organ rozhodnuti o uloZeni zaruky zrusi a vrati ji
obvinénému

- zruseni, zanik a pfeména pravnické osoby

o  spravni organ zakaze zruseni, zanik nebo preménu PO
= pokud ma ddvodné podezieni
= 7e by se pravnicka osoba mohla svym zanikem vyhnout potrestani za prestupek nebo vykonu
spravniho trestu nebo Ze by mohla zmafrit uspokojeni naroku na ndhradu skody nebo naroku na vydani
bezdivodného obohaceni,
= neni-li takovy postup zjevné nepfiméreny vzhledem k povaze a zavaznosti prestupku, ze kterého je
obvinéna
- preruseni fizeni
o o preruseni fizeni vydava spravni organ usneseni
o obligatorné: byla-li v téZe véci podana kasacni stiznost podle soudniho radu spravniho
o fakultativné: obvinény neni schopen chapat smysl fizeni pro pfechodnou dusevni poruchu, ktera nastala az po
spachani skutku, ktery je predmétem Fizeni
o fakultativné: Ize ocekdavat uloZeni trestu obvinénému za jiny skutek v trestnim fizeni, pficemz spravni trest,
ktery lze ulozZit v fizeni o prestupku, je bezvyznamny vedle trestu, jehoZ uloZeni Ize o¢ekavat v trestnim fizeni
- zastaveni fizeni
o obligatorné

= skutek, o némZ se vede fizeni, se nestal nebo neni pfestupkem,

= skutek nespachal obvinény,

= spachani skutku, o némz se vede fizeni, nebylo obvinénému prokazano,
= obvinény poziva vysad a imunit podle mezinarodniho prava,

= obvinény v dobé spachani skutku nedovrsil patnacty rok svého véku,

=  odpovédnost za prestupek zanikla,

= obvinény zemrel nebo zanikl,



= jestlize se o totoZzném skutku vede trestni fizeni atd.

o fakultativné
= sprdvni trest, ktery Ize za prestupek uloZit, je bezvyznamny vedle trestu, ktery byl obvinénému uloZen
za jiny skutek v trestnim fizeni
narovnani
o  novy institut
o spravni organ rozhodnutim schvali dohodu o narovnani, kterou uzavie obvinény a poskozeny, jestlize

= takovy zpUsob vyfizeni véci neni v rozporu s vefejnym zajmem a je dostacujici vzhledem k povaze a
zavaznosti prestupku, k mire, jakou byl prestupkem dotcen verejny zajem a osobé obvinéného a jeho
osobnim pomérdm,

= obvinény prohlasi, Ze spachal skutek, pro ktery je stihdn, nejsou-li divodné pochybnosti o tom, Ze jeho
prohlaseni bylo u¢inéno svobodné, vazné a urcité,

=  obvinény uhradil poskozenému skodu nebo mu vydal bezd{vodné obohaceni,

= obvinény sloZil na Ucet spravniho organu penézni ¢astku urcenou k vefejné prospéSnym uceliim

Zvlastni druhy fizeni
spolecné fizeni

o

(e]

podezrely se dopustil vice prestupkd, jejichZ skutkova podstata se tyka poruseni pravnich povinnosti
vyskytujicich se ve stejné oblasti vefejné spravy + k jejich projednani je prislusny tyz spravni organ
prestupky vice podezielych, jestlize spolu souviseji

ve spolecném fizeni se neprojedna prestupek, ktery byl spachan po zahajeni fizeni o jiném prestupku

k urychleni fizeni nebo z jiného dlilezitého divodu Ize jednotlivy skutek ze spole¢ného Fizeni usnesenim
vyloudit a vést o ném samostatné fizeni

u mladistvych - pokud je to vhodné z hlediska zjisténi stavu véci, hospodarnosti a rychlosti fizenia s
pfihlédnutim k osobdm mladistvych podezielych

u mladistvého a jiného podezielého - nezbytné z hlediska zjisténi stavu véci a neni to na Ujmu mladistvého
podezielého

fizeni o nahradé skody a vydani bezdGivodného obohaceni

o
o

spravni organ plsobi na obvinéného, aby dobrovolné nahradil $kodu/vydal bezdivodné obohaceni

spravni orgdn uloZi obvinénému povinnost nahradit poskozenému $kodu, jestlize byla tato skoda zptsobena
spachanim prestupku, nebyla obvinénym dobrovolné nahrazena a jeji vyse byla spolehlivé zjisténa

nahrada skody muzZe byt pfiznana i z¢asti

nebyla-li vyse $kody spolehlivé zjisténa nebo vedlo-li by toto zjistovani ke zna¢nym pratahdm v fizeni, spravni
organ ndhradu nepfizna a poskozeného odkaze na soud nebo jiny orgdn vefejné moci

spravni orgdn mize o prestupku rozhodnout pfikazem

pfikazem nelze rozhodnout v fizeni zahdjeném se souhlasem osoby pfimo postizené spachanim prestupku, o
naroku na nahradu Skody nebo naroku na vydani bezdtvodného obohaceni, nebo ma-li byt uloZen spravni
trest mladistvému, vyjma spravniho trestu pokuty ukladaného prikazem na misté, nebo osobé s omezenou
svépravnosti

prikazem lze uloZit spravni trest napomenuti, pokuty, zakazu ¢innosti, nebo propadnuti véci nebo nadhradni
hodnoty

pokud byl proti pfikazu podan odpor, nelze obvinénému v fizeni uloZit jiny druh spravniho trestu s vyjimkou
napomenuti nebo vys$si vyméry spravniho trestu, neZ mu byly uloZeny pfikazem; to neplati, pokud spravni
organ v fizeni zméni pravni kvalifikaci skutku

ukladani napomenuti a pokuty pfikazem na misté

o

obvinény souhlasi se zjisténym stavem, s pravni kvalifikaci skutku, s uloZzenim pokuty a jeji vysi a s vydanim
prikazového bloku

maximalni vyse pokuty: 10 000 K¢, u mladistvého: 2 500 K¢ (neplati, byl-li mladistvy podnikajici fyzickou
osobou)

kromé spravniho organu mize pokutu prikazem na misté uloZit i organ Policie CR (za prestupek proti poradku
ve statni spravé v plisobnosti Policie Ceské republiky, za prestupek proti poradku v Gzemni samospravé, za
prestupek proti vefejnému poradku, prestupek proti obéanskému soufZiti a prestupek proti majetku), organ
Vojenské policie, organ statni banské spravy, organ inspekce prace, straznik méstské policie (za prestupek,
jehoz projednani je v plsobnosti obce, za prestupek proti ob¢anskému souziti, pokud nebyl spachan
porusenim zakona o silniénim provozu a za prestupek proti poradku ve statni spravé spachany neopravnénym
stanim vozidla na mistni komunikaci)

prikaz na misté a prikazovy blok

o

o

je-li ptikazem na misté ukladana pokuta nebo penézitd zéruka za splnéni povinnosti, obdrzi obvinény
prikazovy blok
prikaz se stava pravomocnym a vykonatelnym podpisem obvinénym



Rozhodnuti o prestupku
- vyrok: naleZitosti — popis skutku, pravni kvalifikace, vysloveni viny, forma zavinéni u FO, druh a vyméra spravniho
trestu atd.
- Ih(ta — bezodkladné, jinak do 60 dn( od zahdjeni
- naklady — uznan vinnym = pausalni ¢astka

Odvolani

- proti rozhodnuti, kterym byla vyslovena vina
- plny revizni princip
- opravnéné osoby

O
o

o

obvinény v plném rozsahu

poskozeny — proti vyroku o naroku na ndhradu skody nebo naroku na vydani bezdiivodného obohaceni a
vyroku o nakladech spojenych s uplatnénim naroku na nahradu skody nebo naroku na vydani bezdlivodného
obohaceni

zakonny zastupce, opatrovnik mladistvého, OSPOD — vyrok o viné, trestu, ochranném opatfeni a naroku na
nahradu skody

vlastnik véci — proti naroku o zabrani véci nebo nahradni hodnoty

- proti dohodé o narovnani — kdo uzavrel, zakonny zastupce, opatrovnik mladistvého, OSPOD

2Zvlastni postupy po pravni moci rozhodnuti o prestupku
- nové rozhodnuti

o

spravni organ maze novym rozhodnutim rozhodnout o upusténi od vykonu zbytku spravniho trestu zakazu
¢innosti na navrh pachatele, jeho zédkonného zastupce, opatrovnika nebo organu socidlné-pravni ochrany déti
spravni organ novym rozhodnutim zrusi vyrok o podminéném upusténi od ulozeni spravniho trestu a ulozi
pachateli spravni trest, jestlize pachatel ve Ih(ité stanovené spravnim organem neuhradi skodu zpUtsobenou
prestupkem nebo nevyda bezdlivodné obohaceni ziskané prestupkem

spravni orgdn novym rozhodnutim rozhodne o UGcasti pachatele na amnestii tak, Ze zrusi uloZeny spravni trest
nebo jeho dosud nevykonanou €ast nebo uloZi spravni trest v jiné vymére anebo nafidi vyfazeni prestupku z
evidence prestupkl vedené Rejstiikem trestl

- prezkumné fizeni

o

o
o

rozhodnuti o prestupku spravni organ v pfezkumném tizeni zrusi

= vyjdou-li najevo skutecnosti, které odtvodnuji posouzeni skutku, o kterém jiz bylo pravomocné
rozhodnuto jako o prestupku, jako trestného Cinu,

= bylo-li vydano presto, Ze o totozném skutku jiz pravomocné rozhodl organ Cinny v trestnim fizeni tak,
Ze se nestal, nespachal jej obvinény, spachani skutku se nepodafilo obvinénému prokazat nebo Ze
skutek je trestnym Cinem, trestni stihani bylo podminéné zastaveno, trestni stihani bylo zastaveno na
zakladé schvaleni narovnani, bylo podminéné odlozeno podani navrhu na potrestani nebo bylo
odstoupeno od trestniho stihani mladistvého

objektivni lh{ita: 3 roky, subjektivni Ihdta: 3 mésice
prezkum prikazu na misté: hita 6 mésicd od pravni moci pfikazu



B 10. Kompetencni spory

- kompeten¢ni spory (jakoZto spory o pfislusnost nebo spory o pravomoc) = jakékoliv konflikty a kolize statnich organa
pfi rozhodovani v individualné urcené véci, tedy spory o to, ktery organ ma v urcitém jedinecném pfipadé vydat
rozhodnuti

- pozitivni kompetenéni konflikt — rozhodnuti si narokuji dva nebo vice organt

- negativni — kazdy z , oslovenych” organi odmita rozhodnout

- pojem kompetence - ,,kompetence jako vlastnost pravnich subjektl nebo organt spocivajici v povinnosti nebo
moznosti néco urcitou formou konat”

o  zahrnuje jak ,pGsobnost” (v procesnim smyslu ,pfislusnost”), tak pojem , pravomoci”

Rozhodovani kompetencnich sport podle spravniho fadu a soudniho Fadu spravniho
Podle SR
- spory spravnich organt o mistni pFislusnost
o muzZe se jednat jen o stiety SO, jeZ nepUsobi na celém Uzemi statu, ale pouze o regionalni SO (pfip. organy
obci a krajt)
o ddraz na prevenci konfliktu — je-li mistné prislusnych vice SO, a nedohodnou-li se jinak, provede fizeni ten, u
ného? byla podana Zadost, nebo ktery z ifedni moci ucinil ukon jako prvni
o v ostatnich pfipadech, nebo nelze-li podminky pfislusnosti urcit, urci pfislusnost nejblize spole¢né nadfizeny
SO (organ dle § 178 SR)
= neni-li takovy organ, usnesenim pfislusnost urci Ustfedni spravni Ufad, do jehoz plsobnosti
rozhodovand véc nalei (§ 11 odst. 2 SR)

- spory SO o vécnou pfislusnost
o §133SR
o negativni konflikt — nelze-li vécnou pfisluSnost pfi rozhodovani statni spravy urcit na zakladé zvlastniho
zakona, provede fizeni v prvnim stupni USU, do jeho? plisobnosti rozhodovana véc nélezi, popi. USU, jeho?
obor pusobnosti je rozhodované véci nejblizsi
o kladny —SO, které se povazuji za pfislusné, maji povinnost spornou situaci bezodkladné oznamit spole¢né
nadfizenému spravnimu organu, ktery jejich spor rozhodne
= nemaji-li spoleéné nadfizeny SO, projednaji spor o pfislusnost USU, které jsou nadfizeny témto SO
e USU projednaji spor v tzv. dohodovacim Fizeni, je? je zahajeno dme, kdy ndvrh prvniho z nich
dojde poslednimu
e nedojde-li k dohodé do 15 dnti od zahajeni fizeni, vznikd kompetenéni spor mezi USU —
povinnost bezodkladné podat Zalobu k NSS
o mj. spor mGZe vzniknout také p¥imo mezi USU, postup je pak shodny

o  kdyZ se Zadny organ nepovazuje za prislusny, muiZe ten, kdo by byl uc¢astnikem fizeni, nebo spravni organ,
podat Zalobu k soudu

o tyto postupy se netykaji vzajemnych spor( USC pfi vykonu samostatné plsobnosti a sport USC pfi vykonu
samostatné plsobnosti s jinymi SO, kdy je prislusny NSS

Podle SRS
- Nejvyssi spravni soud
o §97 SRS — NSS rozhoduje kladny nebo zaporny kompetencéni spor, jeho? stranami mohou byt:
= SO a orgdn Uzemni, zajmové nebo profesni samospravy
= organy Uzemni, zajmové nebo profesni samospravy navzajem
= USU navzijem

o  pojem USU — neni legélné definovan — ministerstva a jiné USU vypoctené v komp. zékoné (ve spojeni s ¢l. 79
odst. 1 Ustavy); USU je také spravni Giad vyslovné takto oznaceny jinym zakonem

o  Uprava predpoklada nejen feseni spord v ramci organizacniho systému statni spravy, ale v oblasti verejné
spravy vilbec, tedy piedevsim i rozhodovani spor tykajicich se vykonu samospravy (SR pouziva zkratku
,spravni organ”)

o  prubéh fizeni
= dle obecnych ustanoveni SRS + specifikace v § 98 (Zalobnf legitimace + Géastnici), § 99 (nepfipustnost
Zaloby), § 100 (zpUsob rozhodnuti)
= v meritu véci rozhoduje rozsudkem, kde urci, ktery ze SO ma pravomoc vydat rozhodnuti ve véci a
soucasné vyslovi nicotnost vSech rozhodnuti vSech SO, pokud jsou v rozporu s uréenim pravomoci
soudem
=  rozhoduje dle skutkového a pravniho stavu, ktery tu je v dobé jeho rozhodnuti

o v pripadé negativniho sporu, je mozné paralelné s kompeten¢ni Zalobou podat Zalobu na neéinnost spravnich
organt dle § 79 a nasl. SRS



2Zvlastni senat
- dle zak. ¢. 151/2002 Sb.
- sloZen ze tfi soudcd NS a tfi soudcld NSS — jmenovani (véetné nahradnik) s jejich souhlasem predsedou NS a
predsedou NSS, na dobu tfi let
o  predsedu na prvni polovinu obdobi voli ¢lenové ze soudcl jmenovanych predsedou NSS, na druhou polovinu
ze soudcd jmenovanych predsedou NS
o  senat jednd a rozhoduje v sidle NSS v Brné

- zvldstni senat nemize byt povazovan za soud (bylo by to v rozporu s ¢l. 81 Ustavy, nebot soudnictvi vykonavaji pouze
nezavislé soudy)
o dalo by se fici, Ze ¢lenstvi v tomto senatu je ,,vykonem soudnictvi®, samotna rozhodovaci ¢innost vSak
vykonem soudnictvi neni

- resi spory, které mohou vzniknout mezi:
o  soudy a organy moci vykonné, Gzemni, zajmové nebo profesni samospravy
o  soudy v ob¢anském Fizeni a soudy ve spravnim soudnictvi

- spory mezi soudy a organy verejné spravy
o  senat rozhoduje spory mezi:
= spravnimi soudy a organy moci vykonné
= spravnimi soudy a orgdny samospravy (Uzemni nebo profesni)
= civilnimi soudy a orgdny moci vykonné
= civilnimi soudy a organy samospravy (Uzemni, profesni)
= spravnimi soudy a soudy civilnimi

o nelze uvaZzovat o konfliktu mezi soudem trestnim a orgdny moci vykonné a samospravy

o organy moci vykonné

= patfizdei hlava statu

= formalné také statni zastupitelstvi, to ale nevyddva spravni rozhodnuti, proto nepfipada v ivahu
konflikt

= déle vldda a dalsi organy statu vykonavajici statni spravu (¢l. 79 odst. 1 Ustavy — ministerstva a jiné
spravni Urady)

e  spravni Urady s celostatni plsobnosti, regiondlni spravni Grady podfizené ministerstvlim nebo
jinym USU, nezavislé spravni trady (Utad pro ochranu osobnich Gdajt...)

= zaorgany moci vykonné Ize povazovat nejspis i vefejné bezpeénostni sbory (resp. jejich pfislusniky,

ktefi disponuji exekutivnimi pravomocemi), zpravodajské sluzby

o  organy Gzemni samospravy
= organy krajl a obci (obecni a krajské urady, zvlastni organy obce a kraje)
= konflikt by se mohl tykat i jak otazek vykonu statni spravy, tak samospravy — USC maji ale k dispozici
zvlastni obranny prostfedek proti zasahlm organ moci vykonné do samospravy, tzv. komunalni
stiznost (,,konkurencni prostfedek reseni kompetencniho sporu®)

o  organy zajmové a profesni samospravy

- spory mezi soudy
o  pokud jde o spory o pravomoc nebo vécnou pfislusnost mezi soudy v obéanském soudni fizeni a soudy ve
spravnim soudnictvi, maji se tim na mysli konflikty pti soudnim prezkumu rozhodnuti orgadn( verejné spravy,
tj. pfedevsim posouzeni, zda ma napadené rozhodnuti charakter soukromopravni ¢i verejnopravni
= predevsim tedy spravni senaty krajskych soudll X obc¢anskopravnich senatu krajskych i okresnich
soud(; stranou muze byt i NSS nebo NS

o navrh na zahajeni fizeni — opravnéni podat pfislusi nékteré ze stran sporu nebo Ucastniku fizeni ve véci, v nize
se otazka pravomoci stala spornou

o fizeni— pfimé&Fené poufiti ustanoveni &asti tieti hlavy prvni SRS

o zvlastni sendt rozhoduje usnesenim — vyslovi, kdo je pfislusny, pfip. dotéena rozhodnuti zrusi, resp. vyslovi
jejich nicotnost

Ustavni soud

- dvoji role pfi reSeni kompetencnich konfliktl

- neni vylouceno, aby dotcena FO nebo PO (nikoli vSak orgén statu), pokud neni spokojena s rozhodnutim NSS nebo
zvlastniho senatu, podala Ustavni stiznost, ve které by ale musela namitat poruseni Ustavné zaruc¢enych zakladnach
prav a svobod (§ 72 zak. o US)

- podle ¢l. 87 odst. 1 pism. k) Ustavy — US rozhoduje spory o rozsah kompetenci statnich organti a organd tGzemni
samospravy, nepfislusi-li podle zakona jinému organu



o upFesnénov § 120 a nasl. zak. o Ustavnim soudu

o miuZe se tedy jednat o spory:
= statnich organl
= statnich organi a organt izemnich samospravnych celkt
= organl uzemnich samospravnych celkl

ucelem fizeni je zjistit, ktery orgdn je pfislusny k vydani rozhodnuti nebo provedeni opatfeni nebo jiného zasahu ve
véci uvedené v navrhu na zahajeni fizeni

zakonodarce dle zmocnéni v &l. 87 odst. 3 pism. b) Ustavy vyuZil zmocnéni, a prevedl rozhodovani kompetenénich
sportl na zékladé kompetenénich zalob na NSS; US ponechal pravomoc v omezeném rozsahu (pravidlo subsidiarity,
tzv. ,,zbytkova kompetence)

o dotéena ustanoveni Ustavy hovoii o kompetenénich sporech statnich organd, kdezto SRS stanovil NSS
pravomoc rozhodovat ,jen” kompetencni konflikty mezi nékterymi organy verejné spravy (jakykoliv spravni
Urad)

o  pojem statni organ je obsahové podstatné obsdhlejsi nez termin organ verfejné spravy — chape se jim
kterykoliv orgdn moci vykonné (vladu, prezidenta, organy statniho zastupitelstvi atd.), ale i orgdn moci soudni
(jednotlivé soudy — teoreticky nelze vyloucit kompetenéni konflikt, ktery by mohl fesit US) nebo organ moci
zdkonodarné (jiné statni organy — predevsim tzv. organizacni slozky statu — Poslanecka snémovna, Senat),
prip. i statni organy, které plsobi relativné nezavisle (Ufad pro zastupovéni statu ve vécech majetkovych,
Bankovni rada)

sdélenim ¢. 364/2012 Sb. si plénum US vyhradilo rozhodovani spor o rozsah kompetenci statnich organt a organ(i
Gzemni samospravy podle ¢l. 78 odst. 1 pism. k) — tedy viech, které mize US projednavat

po probéhlém fizeni US nalezem rozhodne, ktery organ je piisluiny vydat rozhodnuti v uvedené véci v navrhu na
zahéjeni fizeni; jde-li o spor mezi statnim orgdnem a USC, US rozhodne, zda véc spadd do kompetence stétu, nebo
Uzemni samospravy

navrh k US nenf pfipustny, pfislugi-li rozhodovat o kompetenénim sporu jinému organu dle zvlatniho zékona

pf. spory mezi komorami Parlamentu, prezidentem republiky, viady, NSS, NS

o dle rozhodovaci praxe — spor mezi predsedkyni NS a ministrem spravedInosti o pravomoci pridélit soudce k NS,
mezi predsedkyni NS a prezidentem republiky o jmenovani mistopredsedy NS — v obou pfipadech je ale pochybné, zda
vibec jde o kompetenéni konflikty



B 11. Kontrola verejné spravy — pojem, klasifikace

- kontrola VS — pojem

o kontrolou se rozumi ¢innost spocivajici v pozorovani, hodnoceni adekvatnosti jednani a pripadné i aktivity
sméfujici k napravé nedostatku

o VS miuze byt jak subjektem kontroly, kdy se jedna o jednu z forem Cinnosti verejné spravy, tak objektem
kontroly — kdy VS tuto kontrolu nevykonava, ale vykonavaiji ji jiné organy vici VS (napf. kontrolovani hasicich
pristrojil na Gradu vlady CR HZS -> tedy HZS kontroluje nepodFizeny subjekt)

o  zpravidla nestaci néjakou ¢innost PO nebo FO jen pravné regulovat, ale je také potfeba jednani dané osoby
v dané oblasti kontrolovat

Nutno odlisit, KOHO kontrolujeme:

- a) kontrolu vefejné spravy — kontroluje se ona cinnost verejné spravy z hlediska podfizenosti - adresatem kontroly
je vykonavatel VS a kontroluje se, jak vykonava VS - predmétem kontroly je to, jak ten dotyény vykonavatel vykonava
tu samotnou VS — tu potom ddle ¢lenime — dle kritéria KDO kontroluje (ale aZ jako druhotného)

o vnitfni— VS sama sebe kontroluje, zpravidla nadfizeny podfizeného, nap¥. jedna osoba jinou v rezimu
spravniho prava, tj. instanéni kontrola
o vnéjsi—nékdo z vné VS (parlament, VOP, SZ, soud.....) - nékdo zvenku pozoruje, kontroluje, vyvozuje disledky

- b)akontrolu VE vefejné spravé — obecné kontrola ve VS, kam patfi uz i spravni dozor, kdy vykonavatel VS kontroluje i
nepodrizené subjekty (napf. HZS Gfad vlady zda ma hasicaky) = nesouvisi to s tim, Ze by kontroloval, jak vykonava
onu VS; kontroluje jiné véci

- proces kontroly je upraven kontrolnim fadem a ten plati na vSechno

Kontrola VS dle Hendrycha
- Kontrola VS se da rozdélit na:
o  PFfimou —vykonavanou Parlamentem
o  NepFimou — vykondvanou prostfednictvim organd, které ustavuje Parlament (NKU, VOP)

Parlamentni kontrola
e Vrcholnym orgédnem je vlada, ktera je odpovédnd PS
o Jeto zakotveno v Ustavé — ¢l. 68 odst. 1 Ustavy
o  Odvozuje se personalné od voleb do PS
o Vyslovovani davéry/nedavéry vlady
= Jakmile je vlada ustavena, je povinna vystoupit do 30 dn( pted PS a pozadat o vysloveni divéry
e  Tzv. preventivni (pfedbézna) kontrola (¢l. 68 odst. 3)
o  Ale jakmile je vlada ustavena, ma vsechny pravomoci, které normalné ma
o | vmezidobi, kdy nema vyslovenou dlvéry, nebo pokud ji nebyla vyslovena
dlvéra, kona vse, jak normalni vlada

o Vlada muze spojit s hlasovanim navrhu néjakého klicového zakona zadost o vysloveni divéry, nebo naopak

opozice muze vyvolat hlasovani o nedivére, tady je tfeba pisemného navrhu min. 50 poslanct a k pfijeti
nadpolovicni vétsina vSech poslanct

e  Formy a zpUsoby parlamentni kontroly jsou upraveny predevsim v jednacim radu Poslanecké snémovny

e  Prostredky kontroly:
o  Schvalovani vladnich navrhi

= Parlament urcuje zdkonné meze, ve kterych se verejna sprava mize pohybovat — zakonodarce je
ten, ktery urcuje, co muiZe verejna sprava Cinit

= Urdity vztah je taky v tom, Ze vlada je tim hlavnim, kdo ma zdkonodarnou iniciativu — predklada
Parlamentu ndvrhy pravnich predpist (¢l. 42 odst. 2)

= Skupina poslancli nebo skupina senatori ma pravo podat navrh na zruseni jiného pravniho
predpisu (tedy podzakonny pravni predpis)

o  Kontrola nakladani se statnimi prostfedky

= PS schvaluje zakon o statnim rozpoctu — je tam vylucna iniciativa vlady, projednava a usnasi se
pouze PS

= Vlada podava PS pribézné zpravy o plnéni statniho rozpoctu

=  VIada poddva PS navrh statniho zavéreéného Uctu nejpozdéji do konce ctvrtleti nasledujiciho
rozpoctového roku

= Kontrola prostfednictvim volby / jmenovani / odvolavéni ¢lenl dozoréi rady Statniho fondu rozvoje
bydleni, kontrolni rady GA CR



o Interpelace
= (l. 53 Ustavy, § 110 — § 112 zakona o jednacim Fadu PS
= Pravo poslance (nemaji pravo senatofti) vznést dotaz na vladu jako celek nebo na jednotlivého ¢lena
vlada ve vécech pusobnosti vlady nebo toho ¢lena, a vlada ma povinnost do 30 dnl odpovédét

=  Ktomu se dd pfifadit dal$i nastroj:
e Povinnost ¢lena vlady osobné se dostavit na schuzi PS, i kdyZ neni poslancem
e  Povinnost dostavit se na schiizi vyboru, komise nebo vysetfovaci komise
e Tady se ale mlZe nechat zastoupit, pokud tedy neni vyZadovana jeho osobni Gcast

e  Parlamentni organy
o Délimejena:
= Stalé, jejichz zfizeni zakon predpoklada
e Vybory — mandatovy, rozpoctovy, atd = musi se na nich usnést PS, ale Ustava je
predpoklada
o  Clenem vybori nemohou byt &lenové viady

. Komise - § 47
o Skladaji se z poslancd, ale mohou se skladat i z externich odbornik (jinych
¢lent)

= Organy zfizené ad hoc (v pfipadé, Ze nastane potreba)
e  Vysetfovaci komise
o ZFizuji se na navrh 1/5 poslancu, ve vefejném zajmu, ¢leny komise mohou byt
jen poslanci (nikdy ne ¢len vlady), ¢leny voli PS
o Jejich smyslem je dat vefejnosti najevo, Ze si je PS védoma toho, Ze je zde
potencionalni problém, Ze to chce vysetfit a udélat kroky k napravé

= Zvlastni parlamentni organy, které se zfizuji pro oblasti, kde dochazi k potenciondlnimu zasahu do
obcanskych prav a svobod
e  Napf. zvlastni organ na kontrolu zpravodajskych sluzeb
o  Zacinnost zpravodajskych sluZeb odpovida viada

Nejvyssi kontrolni ufad
e Je nezavislym kontrolnim organem — neni zafazen ani pod moc vykonnou, ani pod moc zakonodarnou, ani pod moc

soudni (€l. 97 odst. 1 véta prvni Ustavy)

Vykonava kontrolu hospodareni se statnim majetkem a pInéni statniho rozpoctu
e Jeto statni organ (nenito ale spravni Grad)

e Nezavisld na vladé i Parlamentu
o Do jeho ¢innosti Ize zasahovat pouze zakonem a na zakladé zakona
o  Zpovahy véci podle toho, jaky konkrétni tkol ¢ini - nékdy muze byt spravnim organem (§ 1 odst. 1
spravniho fadu)
o  Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu pfichazi v ivahu jenom v 1 pfipadu — rozhodnuti o poradkové
pokuté, kterd se udéluje, pokud osoby porusi své povinnosti sou¢innosti

e Organizacni aspekty
o Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky na navrh PS (¢l. 97 odst. 2 Ustavy — bez
kontrasignace)
= Prezident (i viceprezident) musi mit min. 35 let, VS vzdélani magisterského stupné
e Nesmi napf. vykonavat jinou placenou ¢innost, s vyjimkou védecké a umélecké, ale
jenom v omezeném rozsahu + dalsi omezeni na funkce

=  Funkce je omezena na 9 let
e mdlze byt prezident nebo viceprezident, pokud déle nez 6 mésicl nevykondva svou
funkci, nebo pokud spéachal karné provinéni, které bylo zadvazné nebo opakované

=  Pravomoci:
e  Prezident NKU Gfad Fidi a jedna jeho jménem navenek, predseda Kolegiu NKU a Karné
komote NKU
e  MuZe se ucastnit schlizi PS, senatu a jejich organ(, pokud jsou projednavény navrhy a
stanoviska, ktera NKU predlofil

o  Zakon o NKU zfizuje daldi orgéany, které jsou kolegialni:
=  Kolegium NKU
e JesloZen ze viech ¢lent NKU — celkem 15 &lend (prezident, viceprezident + ostatni ¢lenové)
o  Clenové musi splfiovat viechny piedpoklady jako prezident NKU, ale min. jim musi byt 30 let



o

e  Podléhaji karné odpovédnost
e  Pravomoci:
o  Schvaluje plan kontrolni ¢innosti
o  Schvaluje navrh rozpoctu NKU predkladaného PS a zavéreéného uctu
rozpoctové kapitoly NKU
o  Schvaluje kontrolni zavéry, z nichz vychazi stanovisko ke statnimu zavérecnému
uctu, vyroéni zpravy
o Schvaluje nékteré kontrolni zavéry
o Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o ndmitce proti kontrolnimu protokolu a
0 namitce podjatosti proti ¢lenu NKU
= Senaty NKU
e Mensi kolegidlni orgény, které jsou min. 3¢lenné
e  Zfizovany Kolegiem pfi schvalovani planu kontrolni ¢innosti k tomu, aby schvalovaly
urcené kontrolni zavéry
e  Rozhoduji o odvolani proti rozhodnuti o namitkach ke kontrolnim protokoltm, které jsou
podkladem pro kontrolni zavéry spadajici do jeho plisobnosti

= Karna komora NKU

=  Kontrolofi
e  Kontrolor x ¢len NKU
o  Jsou obycejnymi zaméstnanci, vztahuje se na né zakonik prace, nevztahuje se
na né karna odpovédnost
e o0soby, které provadéji kontrolni ¢innost

e  pouze zaméstnanci statu

Clen NKU — , funkéni obdobi“ do 65 let

- Rozsah kontroly

o

(0]

Hlediska — soulad s pravnimi predpisy, vécna a formalni spravnost, ucelnost, hospodarnost
= Hospodarnost — zda za min. prostiedky byl ziskdn max. efekt (maximalizace efektu), nebo jestli byl
stanoveny Gcel ziskan za co nejméné penéz (minimalizace naklad)

Kontrolované osoby
= Kontrolu vykonava u organizaénich slozek statu a PO a FO (§ 3 odst. 2 zakona o NKU) —
,kontrolované osoby”
e UFOaPO jenom ty, kde bude dan predmét kontroly
o NKU nevykonéva nic méné a nic vice nez kontrolu hospodareni se statnim
majetkem a pInéni statniho rozpoctu
= Nekontroluje verejné finance a verejny majetek, ale jenom statni
finance a statni majetek

o  §3odst. 1zakona o NKU
=  NemdZe kontrolovat hospodareni s mistnimi poplatky obci, protoze
to je hospodareni obci
= Kontroluje jenom zadavani statnich zakazek, nikoliv verejnych
zakazek

e Plan kontrolni ¢innosti

O
O
©]

Schvaluje ho Kolegium
Je to vécné a ¢asové vymezeni jednotlivych kontrolnich akci pro nasledujici rozpoctovy rok
Plan kontrolni &innosti, schvaleny Kolegiem, predklada prezident NKU k informaci PS a vladé
= Zvefejiiuje jej ve Véstniku NKU
Podkladem pro sestaveni toho planu jsou podnéty prezidenta, viceprezidenta NKU nebo jeho &lent
=  Popfipadé podnéty ze strany PS, Sendtu — ti to ale nemiZou naftidit, nebo to Zadat, je to jenom
podnét

e  Kontrolni fad

O

O O O O

Postup pfi vykonu kontroly a vztahy mezi NKU, organy NKU, éleny NKU a kontrolory povéfenymi kontrolni
akci na strané 1 a kontrolovanymi osoby na strané druhé

Opravnéni a povinnosti kontrolujicich + povinnost soucinnosti pro kontrolované osoby

Smyslem je zjistit, jak se naklada s majetkem, se statnimi prostfedky

Predavaji o tom informace dal$im orgdniim

NKU m(iZe jenom pozadat kontrolovanou osobu, aby piedloZila zpravu, jaka opatfeni k napravé byla pfijata



e  Kontrolni dokument
o  Zachycuje se tam pribéh a vysledky kontroly
= Popis zjisténych skutecnosti, uvedeni nedostatk( a oznacenich pravnich predpist atd.
o  Povinnost kontrolujicich seznamit kontrolované osoby s protokolem + povinnost predat stejnopis
o  Proti kontrolnimu protokolu mize kontrolovana osoba podat namitky (pisemnou formou, zdtvodnény, lhiita
5 dni, vedouci kontrolujicich muiZe stanovit Ih(tu delsi)
o  Proti rozhodnuti se Ize odvolat (IhGta 15 dni)
= Tedy 2stupnova kontrola
o  Pak je zvefejiiovan kontrolni zavér
=  Oddéleno od provedeni kontroly od rozhodnut o jejim vysledku — schvaleni kontrolniho zavéru

Spravni soudnictvi, Gstavni soud
- viz otazka ¢. 25 a 28

Ombudsman

e  VOP je jednou ze zaruk zdkonnosti, jeho prava a povinnosti jsou specificka v tom, Ze zasahuji do verejné spravy, ackoliv
statni vefejnou nevykonava

e Vykonava ¢innost, kterd souvisi s vydavanim stanovisek, které maji reagovat na nejcasté&jsi problémy v rdmci VOP a
maji byt navodem, jak ma byt sprdvné postupovano

Charakteristika, pravni zakotveni
e Ombudsman = nezavisla a nestranna osoba volenda parlamentem, ktera ma na zakladé stiznosti nebo z vlastni iniciativy
neformalné Setfi namitanou protipravnost nebo jind pochybeni v jednani vefejné spravy a neni k dispozici jiny ucinny
pravni prostredek, vysledkem je nevynutitelné doporuceni, kterym iniciuje napravu
o Jetoinstitut, ktery je zaloZen na principu pfirozené autority osoby, kterd tento Gfad zastava
o U nas je fazen mezi zaruky zakonnosti, je jednim ze subjektd, ktery miZe vykonavat kontrolu verejné spravy
o VOP muze provadét jenom Setreni
= Pokud nalezne rozpor se zdkonem (napf. nespravna aplikace zakona, ktera vede k poskozeni néjaké
osoby, o jejichZ pravech a povinnostech bylo rozhodovano), mlze napf. podat ndvrh na zménu
zadkona ve verejném zajmu

o klady” ¢innosti VOP z hlediska adresatt verejné spravy
o Jednoduchost a neformalnost fizeni
=  Toto fizeni mlZe byt realizovano v rlznych typech fizeni

o Rychlost a operativnost jednani
=  Nejenom lh(ty, ale i situace, kdy VOP sam ze své iniciativy zahajuje Setfeni a zahajuje je
bezodkladné

o Bezplatnost

o Siroka pFistupnost i pravnim laikim
=V tom smyslu, Ze navrh VOP, ktery je poddvany, je absolutné neformalni — je zde jenom poZadavek
pisemné formy
= VOP to sam vyhodnoti — bud' provede Setfeni, nebo Zadost zamitne (to pak musi odGvodnit)
e Zamitd napf. v pfipadé, kdy existuje néjaky zdkonny prostfedek, jak se branit, pak tu
osobu o tom pouci

o  Zaméreni i na véci soudem nepfezkoumatelné
= Napf. chovani opravnénych Urednich osob neni etické, neni v souladu s etickym kodexem, vnitfnimi
normami, zpUsobuje urcitou Ujmu adresatovi, ale zaroven takové jednani neni nezakonné

VOP jako zaruka zakonnosti ve verejné spravé
e Specificky nezavisly monokraticky statni organ
o Nezavisly — stoji vné organizacni struktury
= Ale fadime ho do moci vykonné
o Monokraticky — v Cele stoji VOP, ale ma svého zastupce

e Stoji mimo vefejnou sprdvu, neni spravnim orgdnem
o Jeto urcity organ sui generis
o  Chybi mu jedna z charakteristik spravniho organu
= Nema pravomoc autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech FO nebo PO

e  Kontroluje a dohliZi nad cinnosti verejné spravy
o Nenito dohled v klasickém slova smyslu



o  Kontrola —soubor ¢innosti, kterymi specializovany nebo nadfizeny orgdn, kontroluji ¢innost podfizenych
organl
= Opét tady ta definice nesedi na ¢innost VOP

o  SpiSe tady byl zdmér vymezit ty Cinnosti, nez je charakterizovat

Zakonné vymezeni VOP
e Pusobi k ochrané osob pred jednanim Gfadu a dalSich instituci, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principdm
demokratického pravniho statu a dobré spravy, i pred jejich necinnosti
Doplrikova instituce k ochrané zakladnich prav a svobod
e Nekonkuruje spravnimi nebo Ustavnimu soudnictvi
o Vyplyva to uz z toho samotného vymezeni prav a povinnosti VOP

VOP v CR

e Prvnim VOP byl JUDr. Otakar Motejl
e JUDr. Pavel Varvarovsky

e  Mgr. Anna Sabatova

Ustanoveni do funkce
e Volen Poslaneckou snémovnou na 6 let
o Lze zopakovat pouze 2 bezprostifedné po sobé jdouci funkéni obdobi
e 2 kandidaty navrhuje prezident a 2 navrhuje Senat
e Podminkou volitelnosti je volitelnost do Senatu

Vykon funkce VOP
e VOP musi slozit slib do rukou predsedy Poslanecké snémovny
o  Predevsim, Ze bude nezavisly a nestranny

e Odpovida Poslanecké snémovné

o Neslugitelnost funkci — prezidenta CR, poslance, senatora, soudce a ¢innosti ve vefejné spravé
o  Také jind vydélec¢na Cinnost
= Svyjimkou spravy vlastniho majetku a ¢innosti védecké, pedagogické, publicistické, literarni,
umélecké — pokud neni na Ujmu vykonu funkce a jeji distojnosti a neohrozuje divéru v nezavislost
a nestrannost vykonu funkce

e VOP nesmi byt ¢lenem politické strany nebo hnuti

e Jetaké volen zastupce VOP — zastupuje VOP v plném rozsahu v dobé jeho nepfitomnosti, miZe byt povéren vykonem
¢asti plisobnosti VOP (tak je tomu v souc¢asnosti — je povéien ochranou ZP)

Verejna funkce

Sidlo v Brné

VOP nelze trestné stihat bez souhlasu Poslanecké snémovny, ta mlze souhlas odepfit

Povinnost mlcenlivosti o vécech, o kterych se dozvédél pfi vykonu funkce

e Zanik funkce VOP

Uplynutim funkéniho obdobi
Zanik volitelnosti do Senatu
Vzdani se funkce

Odsouzeni za Umyslny trestny ¢in
Inkompatibilita funkci

O O O O ©

Odpovédnost VOP

e Je odpovédny Poslanecké snémovné

e  1xrocné musi vypracovat souhrnnou pisemnou zpravu, kterou musi predlozit senatu, prezidentovi, vladé,
ministerstvdm a jinym spravnim Gradim

e Vhodnym zplsobem ji musi zverejnit

Plsobnost VOP

e Kochrané osob pted jednanim Gradd, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principdm demokratického pravniho
statu a dobré spravy (i necinnost) a pfispiva k ochrané zakladnich prav a svobod

e Ministerstva a jiné spravni Urady s ptisobnosti celé CR, spravni Gfady jim podléhajici, ENB (jako spravni Grad), RRTV,
organy USC pfi vykonu pienesené piisobnosti, Policii CR, Armadu CR, Hradni straz, Vézeriskou sluzbu CR, zafizeni,
v nichz se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochrannd a dstavni vychova



e VOP navstévuje
o  Mista, kde se nachazi nebo se mohou nachdazet osoby omezeni na svobodé verejnou moci nebo v dlisledku
zavislosti na poskytované péci
= Posiluje ochranu téchto osob pred mucenim, krutym, nelidskym, ponizujicim zachazenim nebo
trestdnim a jinym $patnym zachdzenim
=  VOP muze vstupovat na tyto mista a do vSech prostor
e  Drive mohl vstupovat jenom do mist vefejné pristupnych

e  Pusobnost se vztahuje na:
o  Zafizeni, v nichZ se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo Ustavni vychova, ochranné léceni

nebo zabezpecovaci detence

e Dalsi mista, kde se mohou nachazet osoby omezené na svobodé vefejnou moci (policejni cely, zafizeni pro zajisténi
cizincl

e  Dalsi ptsobnost

o Ve vécech prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci
o Provadi sledovani zajisténi cizincl a vykonu spravniho vyhosténi
o Je opravnén podat navrh na zahdjeni fizeni podle zdkona o fizeni ve vécech soudcl a statnich zastupct a

zUcCastnit se tohoto Fizeni

e  Zvlastni pisobnost
o  Podle soudniho fadu spravniho - § 66 odst. 3
o  Muze podat Zalobu k ochrané vefejného zajmu
= Tuto Zalobu mUZe podat taky Nejvyssi statni zastupce
e Ten ale shled3, zatimco VOP musi prokazat zavazny vefejny zajem
o  VOP tady ma tedy horsi postaveni

e  Pusobnost se nevztahuje na:

o Parlament o  Organy ¢inné v trestnim fizeni

o Prezident a vlada o Soudy a statni zastupitelstvi

o NKU = Svyjimkou organt spravy soud(
o  Zpravodajské sluzby a statnich zastupitelstvi

Predpoklady kontrolni ¢innosti:

- 1) pravomoc, plsobnost kontrolniho orgédnu
- 2) dostatecné informace o kontr. subjektu

- 3) peclivy postup

- 4) osobni a vécna nepodjatost

Faze kontrolniho postupu:
- 1) zjisténi existujiciho stavu (to co je)
- 2) ovéreni zamysleného stavu (to co ma byt)
- 3) urceni odchylek existujiciho od zamysleného
- 4) zhodnoceni odchylek

Rozliseni kontrolni ¢innosti z ¢asového hlediska:
- kontrola predbézna
o SO odlidny od rozhodovaciho organu je opravnén zkoumat zamyslené rozhodnuti / postup
o moznost vyslovit souhlas / nesouhlas = akty potvrzujici, schvalujici
o  napft. predbéZny souhlas zastupitelstva s majetkovymi ukony starosty

- kontrola prubézna
o tj. kontrola spravnosti, Ucelnosti a hospodarnosti postupu - kvalitné;jsi rozhodnuti
o mduZe byt neobjektivni - nepodava jednoznaéné a Uplné informace

- kontrola nasledna
o  zavrSeni kontrolniho postupu

- 2 oblasti kontrolni &innosti spojené s vef. spravou (méze byt subjektem i objektem kontroly): dle Sladecka 44

Kontrola vykonavana samotnou vefejnou spravou (spravni kontrola):
Kontrola vnitfni

- vyplyvajici ze vztah(l nadfizenosti a podrizenosti

- v0ci orgdntim VS



- vykondva ji samotna VS — spr. Ufady -> sméfuje dovnitf VS v ramci jeji hierarchické struktury (ve vztahu hierarchické
struktury + i vQci PO/FO na né? byl vykon statni spravy delegovan — napf. USC pfi vykonu pfenesené plsobnosti)

- sluzebni dohled
o  provadén spr. Urady — vedoucimi zaméstnanci, specidlnimi kontrolnimi urady...
o  uskuteénuje se uvnitf organizace VS, ve vztazich nadfizenosti a podfizenosti (rozdil proti spr. dozoru —ten je vné)
o vjeho ramci se hodnoti mimopravni hlediska = Sirsi zabér od spr. dozoru (spravnost, icelnost, hospodarnost),
v zdsadé vsak vSechny aspekty Cinnosti kontrolovaného organu — na rozdil od spr. dozoru, ktery mimopravni
hlediska nehodnoti

- instancni dozor
o tj. institut spravniho fizeni (procesu) a vykonavaji ho spravni Ufady instanéné vyssi vici nizsim
o tzn. prezkoumani spravniho aktu podfizeného (prvoinstanc¢niho) organu = potvrzeni, zménéni, zruseni
spravniho aktu, popf. ndhrada novym

o lze vyvolat na zakladé:
= opravného prostiedku (na provedeni instanéniho dozoru existuje pravni narok)
e soulad s pr. predpisy
e posouzeni vécna stranka (vhodnost, poufZiti spr. uvézeni, spravnost aj.)

= dozorciho prostiedku, ktery Ize iniciovat nekvalifikovanym navrhem, jeho vyuziti je na Uvaze
spravniho Uradu, fizeni se zahajuje ex offo (spravni narok neni dan)
e posuzuje se pouze soulad s pr. pfedpisem vykondvan vyssimi spr. Grady vaci nizsim spr.
Ufad@im

Kontrola vnéjsi

- smétujici viéi nepodrizenym subjektim — mimo ramec vztah( nadfizenosti a podfizenosti

- spravni dozor
o  zpravidla vykonava spr. Ufad nebo orgén Uzemni vefejnopr. korporace prostfednictvim inspektord
o  napf. stavebni tGfad, financni urad, inspekce, policie, celnici, straze (lesni, rybarské...)

- finan¢ni kontrola
o upravena v rozpoctovych pravidlech, z. ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve VS
o 3 oblasti kontroly:
= 1. financni kontrola mezi organy VS
= 2. finanéni kontrola organd VS zamérena na Zadatele a prijemce verejné finan¢ni podpory
= 3. financni kontrola uvnitf organa VS

obdobné kontrolni cinnosti
Dohled nad vefejnopravnimi korporacemi
- jerelativné samostatnou oblasti, nebot ma znaky jak vnitini kontroly, tak kontroly vnéjsi (pfedevsim u Gzemnich korp.)
- dozor nad tzemnimi vefejnopravnimi korporacemi (obce, kraje)
o vykon prenesené plsobnosti podléha sluzebnimu dohledu a instanénimu dozoru

- dozor nad profesnimi vefejnopravnimi korporacemi (napr. Iékafska komora, advokatni komora...)
o  zcela specifickd kontrolni ¢innost, vyuziva spravnimu dozoru nezndmé prostredky ndpravy, podstatna ¢ast
kontroly je soustfedéna pfimo u spravnich soudu

- kontrola vykonavana vefejnou (statni) spravou
o kontrola aktl samospravy
o  kontrola stavovskych predpist

- kontrola vykonavana spravnimi soudy
o  soudni kontrola pravomocnych soudnich rozhodnuti organd profesni samospravy na zakladé spr. Zaloby
o soudni kontrola jinych (ne)jednani organd profesni samospravy na zékladé spravni Zaloby
o soudni kontrola stavovskych predpisti na zakladé navrhu ministra, resp. vedouciho jiného Ustfedniho spr.
Gradu

Kontrola provadéna subjekty stojicimi mimo vefejnou spravu
- jde o kontrolu vykonavanou organy odlisnymi od organt verejné spravy — zejm. organy moci soudni a zakonodarné (z
toho vybocuji petice a obdobné podani, které organim verejné spravy predkladaji FO a PO)
- zejm. US, Parlament CR, spravni a civilni soudy, VOP, organy statniho zastupitelstvi, NKU, pf¥ip. kontrola na zkI.
iniciativy obc¢ant
- Ize uvaZovat i kontrole ze strany prezidenta rep. — suspenzivni veto, navrhy na zrudeni zékona predkladané US,
kontrasignace...



Déleni kontroly VS

a) Ustavnim soudem - f) kontrola provadéna NKU

b) Parlamentem - g) kontrola provadéna organy statniho

c) peticemi a obdobnymi podanimi zastupitelstvi

d) Vefejnym ochrancem prav - h) také kontrolni vztahy k nékterym dalsim slozkam
e) soudni kontrola — civilni a spravni soudy vykonné moci — zejména k viadé

Ustavnim soudem
vztah k moci vykonné

o

o

pravomoc zrusit akt organu moci vykonné, a to jak normativniho charakteru (nafizeni a statutarni predpisy),
tak individualni povahy (spravni rozhodnuti nebo jiné individualni zasahy do Ustavné zaruéenych prav)

moc vykonnd nema v(¢i Ustavnimu soudu zadné pravomoci

(vyjimka: prezident republiky jmenuje soudce Ustavniho soudu (se souhlasem Senatu) a jeho predsedu a
mistopredsedy (bez souhlasu Senatu)

organy moci vykonné mohou v pfipadech stanovenych zakonem kvalifikované vyvolat zahajeni nékterych
fizeni pred US

nevystupuji jako mocensky subjekt, jsou v postaveni Ucastnik fizeni (= musi respektovat rozhodnuti US)

pravomoc a ptisobnost US ve vztahu k verejné spravé Ize vymezit:

o
O

o

1) kontrola ustavnosti a zakonnosti pravnich pfedpist

2) incidentni kontrola ustavnosti (tj. rozhodovani o obecnych Ustavnich stiznostech proti zasahu orgén(
verejné spravy do Ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod)

3) rozhodovani o tzv. komunalnich stiznostech (tj. stiznosti orgdnt Gzemni samospravy proti nezakonnému
zasahu statu do samospravy)

4) posuzovani zakonnosti rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiného rozhodnuti tykajiciho se
cinnosti politické strany

5) rozhodovani spori o rozsah kompetenci statnich organii a organli Uzemni samospravy

v §ir$im pojeti (vztah k moci vykonné viibec, nejen k vefejné spravé) by sem patila pravomoc US tykajici se hlavy

statu:
o
o

rozhodovani o Ustavni Zalobé proti prezidentu republiky

o navrhu prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu a o jeho neschopnosti
vykonavat urad

do jisté miry sem patfi i rozhodovani o opravném prostfedku proti rozhodnuti ve véci ovéreni volby poslance
nebo sendtora

US rozhoduje jak na zakladé navrht subjekt stojicich mimo vefejnou spravu (FO, PO, ¢lenové Parlamentu,
politické strany), tak i na zakladé kvalifikované iniciativy subjektu, ktery je soucasti verejné spravy, resp. moci
vykonné (USC, vlada, ministerstvo nebo jina Ustfedni spravni Gfad, feditel krajského Gfadu, prezident
republiky)

Parlamentni kontrola
kontrolni funkce moci zakonodarné vici moci vykonné, odehravajici se v rdmci systému délby moci
projevuje se v téchto formach:

o

O O O O O O O

preventivni kontrola vlady

pribézna kontrola vlady

projednavani a schvalovani vladnich navrh( zakont

schvalovani statniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu

interpelace

kontrola provadéni organy zakonodarného sboru

opravnéni skupiny poslanct nebo senatorti podat US navrh na zrueni zékona nebo jiného pravniho predpisu
kontrola provadéna prostfednictvim Verejného ochrance prav

Petice, stiznosti a obdobna podani

prostiedky neformalni kontroly verejné spravy, uplatiiované soukromymi FO a PO, nejde o kontrolu provadénou
organy statu

laicka, ,,neodborna” kontrola verejné spravy

ve vétsiné pripadd pujde o projevy vile, které maji (a mohou) néjaké kontrolni jednani organu statu (ci verejnopravni
korporace) teprve vyvolat, a to véetné event. ukonU sluZzebniho dohledu, spravniho dozoru ¢i instanéniho dozoru tedy
kontroly provddéné samotnou spravou

v tomto pojeti by sem spadaly i podnéty adresované Verejnému ochranci prav nebo podnéty k zahajeni spravniho
fizeni ex offo

bude tfeba vzdy posoudit, o jaky projev vile se jedna, zda jde o stiznost, oznameni, pfipominky, neformaini podnét,
navrh na zahdjeni fizeni

projevy vile je tfeba vidy posuzovat podle obsahu, ne podle oznaceni — mohou byt stiznosti, petici, neformalnim
podnétem k zahdjeni fizeni, anebo i podanim...



stiznost se bude zpravidla dotykat individudlniho problému stéZovatele, zatimco petice se bude zabyvat zdjmem
SirSiho okruhu osob

fadi se sem:
o 1) petice
o  2)stiznosti
o  3)jina obdobna podani

1) petice
o vychaziz ¢l. 18 Listiny, dle kterého ma kazdy pravo ve vécech vefejného nebo spolecného zajmu sam anebo s
jinymi obracet se na statni organy a organy usc s Zadosti, navrhy anebo stiznostmi
o dale se stanovi, Ze petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudd nebo se ji vyzyvat k porusovani zakladnich
prav a svobod
o  pravni Uprava podavani petici (peti¢niho prava) je obsazena v zékoné ¢.. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim

o  zakonna Gprava — zakon o pravu peti¢nim
= definuje peticni pravo v podstaté stejné, obsahuje ale upfesnéni, Ze véc, vici které petice sméfuje, ma
patfit do pusobnosti dotéeného organu

=  petice nesmi:
e vyzyvat k porugovani Ustavy nebo zakon(
e vyzyvat k porusovani nebo omezovani zakladnich lidskych prév obcan( pro jejich narodnost,
rasu, vyznani a jiné odlisnosti
e roznécovat nendvist a nesnasenlivost z téchto ddvod(i
e vyzyvat k nasili nebo hrubé neslusnosti

= vykon peti¢niho prava nesmi byt nikomu na Gjmu
= postup pfi sestavovani a podavani petici:
e musi mit pisemnou formu
e musi obsahovat jméno, pfijmeni a bydlisté toho, kdo ji podava; podava-li petici peticni vybor —
jména, pfijmeni a bydlisté ¢lend vyboru a jméno, pfijmeni a bydlisté zastupce ¢lent vyboru

=  peticni vybor:
e ob¢ané mohou pro vytvoreni petice a opatieni podpist pod ni sestavit peti¢ni vybor, ktery
neni PO
e (lenové peticniho vyboru musi urcit osobu starsi 18ti let, kterd je bude zastupovat
e obcan nebo peti¢ni vybor miizZe vyzyvat obéany, aby svym podpisem petici podpofili
(zplsobem, ktery neodporuje zakonu); shromazdovanim podpisi miiZze byt povérena osoba,
ktera dosdhla 16ti let

=k podpisu ob¢an musi uvést jméno, pfijmeni a bydlisté

= kazidému, kdo podepisuje, musi mu byt umoznéno, aby se s obsahem petice seznamil

=  nikdo nesmi byt k podpisu pod petici nucen

= statni organ (nebo organ USC) je povinen petici pfijmout; organ zajmové samospravy neni vyslovné
uveden, Ize argumentovat pies ¢l. 1 odst. 1 (CR je demokraticky pravni stat zaloZeny na Gcté k praviim
a svobodam c¢lovéka a obcana), Ze je komora taktéZz povinna petici pfijmout a zabyvat se jejim
obsahem; dle nazoru Sladecka by se méli petici zabyvat i dalsi vefejnopravni subjekty (napft. VS,
verejnopravni televize ap....)

= pravni narok na vytizeni petice do 30ti dnd, nikoli na jeji kladné vyfizeni

= statni organ musi uvést v odpovédi stanovisko k obsahu petice a zpUsob jejiho vyfizeni

= peticni pravo obsahuje subjektivni vefejné pravo kazdého podat petici a tomu odpovidaji
subjektivni povinnost organu petici pfijmout, zabyvat se ji a pisemné ji vyFidit (ne ji vyhovét)

= petice x stiZnosti:
e  petice by se mély vztahovat k véci vefejného nebo spolec¢ného zajmu a je tieba s nimi
nakladat podle peti¢niho zakona
e  stiZnosti se tykaji individudlnich véci soukromého charakteru a mél by u nich platit postup
upraveny jinymi predpisy

2) stiznost
o  Ustavni zaklady prdva podat stiznost:
o €l 2 odst. 3 Ustavy (,statni (vefejnd) moc slouzi viem ob&antm...“)
o ¢l. 18 odst. 1 Ustavy (,,ve vécech vefejného nebo jiného spoleéného zajmu ma kazdy pravo sam nebo s jinymi
se obracet na statni organy a organy Uzemni samospravy s Zadostmi, navrhy a stiznostmi.”)
o dale pravo podat stiznost plyne z § 4 odst. 1 s.t. (,,VS je sluzbou vefejnosti“)



o uprava stiznost v SR:

= upravena ve spravnim fadu v § 175 - stiznost proti nevhodnému chovani ufednich osob nebo proti
postupu spravniho organu (neposkytuje-li spravni rad jiny prostfedek ochrany)

= stiznost mlZou podat dotcené osoby

= podani stiznosti nemUze byt stéZovateli na Ujmu (odpovédnost za trestny ¢in nebo spravni delikt tim
neni dotc¢ena)

=  podava se pisemné nebo Ustné u spravniho organu, ktery ,vede fizeni“ (fizeni v SirSim slova smyslu —
nikoli jen spravni, ale vykon jakékoli plsobnosti, vrchnostenské ¢i nevrchnostenské)

= SO je povinen stiznost vyfidit do 60ti dnti ode dne doruceni

= povazuje-li to SO za Ucelné, vyslechne osoby, proti nimz stiznost sméruje, popt. dalsi osoby, které
mohou prispét k objasnéni stiznosti

= 0 vyfizeni stiznosti musi byt stéZovatel vyrozumén, o vysledku Setteni (jestli byla stiznost shledana
dlvodna ¢i nikoli) a o opattenich prijatych k napravé bude stéZovatel vyrozumén jen tehdy, pokud o to
pozada (x vefejna sprava jako sluzba verejnosti)

= byla-li stiznost shledana divodnou nebo ¢aste¢né diivodnou, je spravni organ povinen bezodkladné
ucinit nezbytna opatreni k ndpravé

= o vysledku Setfeni a opatfenich pfijatych k ndpravé se ucini zaznam do spisu; stéZovatel bude
vyrozumén jen tehdy, jestlize o to pozadal (coZ je sporné ustanoveni, protoze to mulze byt v rozpor s
principem verejné spravy jako sluzby verejnosti)

= ma-li stéZovatel za to, Ze stiznost nebyla radné vyfizena, mizZe pozadat nadfizeny spravni organ, aby
prosetfil vyfizeni této stiznosti

= pokud jde o ,,0statni stiznosti“ — které nebudou splfiovat podminky vyse (napft. stiznost proti chovani
urednika mimo néjaké fizeni) — mél by se § 175 s.f. aplikovat analogicky, nebot jde o zjevnou mezeru v
pravnim fadu

= kromé Gpravy SR i zékon o obcich — ob¢ané obce maji pravo podavat orgdnim obce névrhy,
pripominky a podnéty; rada obce ma stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti
e obdobné i krajské ztizeni

= odliSeni mezi stiznosti, oznamenim a podnétem neni zcela jasné

e  stiZznost se zfejmé tyka néjakého individualniho problému stéZovatele zpravidla ve vztahu k VS
e oznameni se patrné nebude pfimo dotykat oznamovatele
e podnét Ize chapat ve dvojim smyslu

o 1. forma obcdanské iniciativy, poZadavek, aby se néco délo ¢i zlepsilo

o 2. podani, na zdkladé kterého s.o. uvazi, zda zahdji spr. fizeni ex officio

= ale spr. fizeni Ize zahajit i na zékladé stiznosti ¢i oznameni, nebot podani se
posuzuje podle obsahu

Verejny ochrance prav

viz otdzka €. 43

Soudni kontrola

spravni soudy

civilni soudy podle ¢asti paté OSR
Ustavni soud

ESLP

Kontrola vykondvana Nejvyssim kontrolnim Gufadem

NKU je Gstavné zakotven v €l. 97 Ustavy (jde o hlavu V.)
zékon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu pak upravuje postaveni, pdsobnost, organizaéni strukturu a
¢innost NKU

nezavisly organ:
o institucionalné je to samostatny statni organ, funkcné slouzi pro Parlament
o NKU je nezavislym kontrolnim organem CR (§ 2 odst. 1 zakona o NKU).
= nekontroluje veSkerou innost ve staté, ale kontroluje jen Gcetni a rozpoctové hospodareni
e vykondva tzv. superkontrolu — je to néjaka nadstavba, zdkladni kontrola probiha podle zakona
o finanéni kontrole, NKU je nadstavba, smyslem je dodat informace Parlamentu

o  Ustavni organ (zakotven v Ustavé v samostatné hlavé) — nenf pfifazen k 7adné ze slozek statni moci

statni organ (ne spravni tfad! — neni soucasti moci vykonné)

o nékdy se materidlné mdze dostat do funkce spravniho organu —s.o. znamen3, Zze nékdo vykonava plisobnost
v oblasti VS — NKU vykondava kontrolu (vy?aduje podklady, vysvétleni, zasahuje kontrolovanym osobam do
pravnich pomér() a tim vykonava plsobnost v oblasti VS + pokud kontrolofi porusi své povinnosti a tim
protipravné zasahnou do pomérd kontrolovanych osob, to je nezakonny zasah ve smyslu SRS a dalo by se proti

tomu brdnit Zalobou ve spravnim soudnictvi

o



= zaurditych podminek i Zaloba proti rozhodnuti s.o. — pokud méze NKU vydévat spravni rozhodnuti ve
spravnim fizeni — a to rozhodnuti o poradkové pokuté

o  spravni organ podle § 1 odst. 1 SR (vyjimecné)
= autoritativné zasahuje do vefejnych subjektivnich prav
o nezavisly viéi vladé (protoze jestli ma byt kontrola nezavisld, maze kontrolovat jen ten, kdo je nezavisly na
kontrolovaném) i Parlamentu (ma vii¢i Parlamentu néjaké povinnosti, které souvisi s tim, 7e NKU m3 byt
zdrojem odbornych informaci pro Parlament)
= +vlada, PS ani Sendt nemuazou ulozit NKU provedeni néjaké konkrétni kontroly, nebo kontroly u uréité
osoby
o NKU zpracovani a predklada PS stanovisko o zpravé o pribézném plnéni st. rozpoctu, zpracovava stanovisko
ke statnimu zavéreénému Gétu, mize se Géastnit legislativniho procesu ve formé odborného poradce
o  srovnani s nezavislymi soudci
= ¢lenové NKU jsou vazani veskerymi predpisy
o  slozky nezavislosti:
= 1. financni nezavislost
e NKU je sice financovan ze statniho rozpoctu, ale ma samostatnou rozpoétovou kapitolu
e navrh rozpottu, ktery predklada NKU, predklada Ministerstvu financi, ale rovnou jej predklada
i Poslanecké snémovné
e co se tyce hospodareni NKU, je vyloucena plisobnost zékona o kontrole a hospodateni
s majetkem statu
= 2. personalni nezavislost
e  zarukou nezavislosti je napf. taxativni vycet divodl zaniku funkce prezidenta a viceprezidenta
e sdilena pravomoc jmenovat prezidenta a viceprezidenta NKU — prezidenta a viceprezidenta
NKU jmenuje prezident republiky na navrh PS (¢l. 97 odst. 2 Ustavy)
o jmenovani neni kontrasignovand pravomoc
o omezeni jejich nezavislosti — mohou byt odvolani, ale jen ze zakonnych divodu (napf.
Ze vice nez 6 mésicl nevykonavaiji funkci, nebo karna komora rozhodla o karném
provinéni a jako karnou sankci navrhla odvolani z funkce)
= PS musi dat navrh na odvolani
= odvoldni uzZ je kontrasignovana pravomoc
postaveni:
o nejedna se formalné o spravni urad (formdlné nespada do organizace verejné spravy), ale je nezavislym
kontrolnim organem, do jehoz ¢innosti Ize zasahovat jen zakonem
o nicméné to neméni nic na skutecénosti, Ze jeho ¢innost je ¢innosti spravni, nebot nejde o zdkonodarstvi ani

soudnictvi — materialné tedy jde o vykon VS (viz NSS)

tikolem NKU je kontrola hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu
NKU nema pravomoc autoritativné zasahovat do Cinnosti kontrolovanych organ(i a osob
sidlem NKU je Praha

pusobnost:

o

Us: ,,NKU nevykonava nic méné a nic vice ne# kontrolu hospodareni se statnim majetkem a pInénf statniho
rozpoctu.”
§ 3 odst. 1 z. o NKU rozvadi, co je hospodarenim se statnim majetkem nebo plnénim statniho rozpoétu. |,
konkrétné (dle zakona) vykonava kontrolu:
= hospodareni se statnim majetkem a finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zakladé zdkona ve prospéch
pravnickych osob s vyjimkou prostifedkti vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné
pusobnosti
= statniho zavére¢ného uctu Ceské republiky
= plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky
= hospodareni s prostfedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahrani¢i, a s prostiedky, za néz prevzal
stat zaruky
= vyddvani a umorovani statnich cennych papird
= zadavani statnich zakdzek

kontroluje se jen statni majetek a statni finance
= nekontroluje hospodareni USC s jejich majetkem, hospodaieni obchodnich spole¢nosti, kde je stat

vlastnikem, nebo hospodareni politickych stran

kontroluji se u



=  ministerstev/jinych spravnich Gfad( — u organiza¢nich slozek statu
=  uFO/PO

pti kontrole U¥ad provéfuje, zda kontrolované &innosti jsou
o  vsouladu s pravnimi predpisy
=  hodnoti se soulad s predpisy a normami nepravniho charakteru (napf. internimi pfedpisy)

o prezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost
= hodnoti se Uplnost
= vécnd spravnost, jestli odpovida skutkovym okolnostem

o  posuzuje, zda jsou ucelné
= povinnost nakladat s majetkem statu jen za Gcelem plnéni funkci statu + povinnost organiza¢nim
slozkam statu nakladat s prostredky jen ke splnéni konkrétniho ucelu

o hospodarné
= nékdy se oznacuje jako Uspornost = minimalizace nakladu (neni to maximalizace uzitku)

o efektivni

zjistované skutecnosti podléhaji kontrole Uradu bez ohledu na druh a stuperi utajeni

vykonava jen kontrolu naslednou, nikoli preventivni

vysledkem kontrolni ¢innosti Ufadu jsou kontrolni zavéry (pis. zprava obsahujici shrnuti a vyhodnoceni zjisténych
skutecénosti)

vdechny kontrolni zavéry se uverejiiuji ve Véstniku NKU (viz informaéni povinnost dle ¢l. 17 odst. 5 Ustavy) — timto
zpUsobem se verfejnosti dostanou informace o ¢innosti kontrolovanych Grad( a osob

zavéry se tedy zverejni, ¢imz fizeni konci; nema pravomoc zasahovat do ¢innosti Gfadl a osob; ¢innost NKU ma
vyznam pro obéany, nebot NKU zvefejiiuje informace o hospodareni Gfadi a osob s vefejnymi prostiedky

NKU ma jen jednu malou pravomoc, a to ulozit pofadkovou pokutu do 50 tis korun

organizace NKU:
o organizacni aspekty

=  prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky na navrh PS (¢l. 97 odst. 2 Ustavy)

= zakon o NKU zfizuje dalsi organy NKU — Kolegium NKU, Senaty NKU a Karnou komoru NKU =
kolegidtni organy

= zakon o NKU stanovuje inkompatibilitu funkci, zakaz vykonu jinych funkci (napf. poslance, senatora,
soudce, jakakoliv funkce ve VS, atd.)

e mohou byt nap¥. ¢leny politickych stran, ale ne zastavat vedouci funkce

= ¢&len NKU —, funkéni obdobi“ do 65 let, jinak to neni ni¢im omezeno

= prezident NKU:

e Ing. Miroslav Kala (od 22. 3. 2013)

e  prezident NKU Gfad fidi a jedna jeho jménem navenek, predseda Kolegiu NKU a Karné komore NKU

e  pravo Ucastnit se schlzi Poslanecké snémovny, senatu a jejich organd, pokud jsou
projednavany navrhy a stanoviska, ktera NKU predlozil

o  kolegiu predklada navrhy planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén, rozpoc¢tu a jeho zmén,
rozpoctovych opatieni, zavére¢ného Gctu kapitoly NKU, déle viechny kontrolni zavéry, z nichz
vychazi stanovisko k ndvrhu statniho rozpo¢tu, navrh vyroéni zpravy, podnéty PS PCR, Senatu
PCR, jejich organd a vlady

e  je opravnén Ucastnit se schizi vlady, pokud jsou projednavany kontrolni zavéry a stanoviska
k nim; na zasedani vlady maze i vystoupit

e  predpokladem vykonu funkce prezidenta a viceprezidenta -> 35 let a VS vzdélani

e  prezident i viceprezident jsou jmenovani do funkce prezidentem republiky na navrh PS

e  funkéni obdobi je 9 let

e nesmi zastavat jinou placenou funkci ani vykonavat vydéle¢nou cinnost s vyjimku ¢innosti
védecké, pedagogické..., pokud tato ¢innost nenarusuje dlstojnost nebo neohrozuje divéru
v nezavislosti a nestrannosti NKU

*  viceprezident NKU
e  Mgr. Zdenka Hornikova
e  zastupuje prezidenta v plném rozsahu za jeho nepfitomnosti a na zakladé jeho povéreni v
konkrétnich pfipadech



=  kolegium NKU:

prezident NKU, viceprezident NKU a élenové NKU
pravomoci Kolegia NKU:
o  schvaluje plan kontrolni ¢innosti
o schvaluje navrh rozpo&tu NKU pFedklddaného PS a zavéregéného Gétu rozpodtové
kapitoly NKU
o schvaluje kontrolni zavéry, z nichZ vychazi stanovisko ke statnimu zavérecnému uctu,
vyrocni zpravy
o  schvaluje nékteré kontrolni zavéry
= ty, které si sam vyhradil, nebo mu je prikazal prezident NKU
o rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o namitce proti kontrolnimu protokolu a o
namitce podjatosti proti ¢lenu NKU

= senaty NKU:

méné vyznamné kolegitni organy, alespor tfi ¢lenové NKU
zfizovany Kolegiem NKU pfi schvalovani planu kontrolni ¢innosti k tomu, aby projednaly
(schvalovaly) urcené kontrolni zavéry

o  které si kolegium nevyhradi nebo mu je nepfikaze prezident NKU
rozhoduji o odvolani proti rozhodnuti, o ndmitkach ke kontrolnim protokolim, které jsou
podkladem pro kontrolni zavéry spadajici do jeho plisobnosti.
prezident NKU ani Kolegium NKU nemaji pravomoc zménit nebo zruit rozhodnuti Senatu NKU

= ¢élenové NKU:

15 ¢lend

fadové ¢leny jmenuje PS na navrh prezidenta NKU

¢len vykonava kontrolu, fidi kontrolni ¢innost a vypracovava kontrolni zavéry
minimalné 35 let

funkéni obdobi ¢lena konci dosazenim 65 let

napf. Ing. Pavel Hrncit, Ing. Jifi Kalivoda...

. kontrolofi:

kontrolor X ¢len NKU
o  kontrolofi jsou zaméstnanci statu, vztahuje se na né ZP

osoby, které provadéji kontrolni ¢innost spolu s éleny NKU
o ¢lenové NKU podléhaji karné odpovédnosti za karné provinéni

=  karna komora

plan kontrolni ¢innosti

sklada se z predsedy (tim je prezident NKU) a dva soudci, které jmenuje prezident z fad soudcti

o  vécné a casové vymezeni jednotlivych kontrolnich akci pro nasledujici rozpoctovy rok
o  plan kontrolni &innosti, schvaleny Kolegiem NKU, ptredklada prezident NKU k informaci Poslanecké snémovné

avladé

o zvefejiiuje jej ve Véstniku NKU
o podkladem pro jeho sestavni je jednak vlastni ¢innost NKU, i podnéty Senatu ¢i vlady (ale jen podnéty, NKU na
to nemad povinnost zareagovat)

kontrolni fad

o  postup pfi vykonu kontroly a vztahy mezi NKU, organy NKU, ¢leny NKU a kontrolory povéfenymi kontrolni
akci na strané jedné a kontrolovanymi osobami na strané druhé
o  souhrn vrchnostenskych opravnéni a povinnosti kontrolujicich + tomu odpovida povinnost soucinnosti pro
kontrolované osoby (pf. umoznit vstup, predlozit doklady)
= pokud neni sou¢innost splnéna, je mozno uloit pofadkovou pokutu — postup dle SR
= zakladni povinnosti kontrolujicich je prokazat povéreni ke kontrole
=  jediné opravnéni, které kontrolujici maji ohledné zjisténych nedostatkd, je poZadovat zpravu o
odstranéni nedostatkd ve stanovené lhité

kontrolni protokol

o popis zjisténych skute¢nosti, uvedeni nedostatki a oznaceni pravnich predpis...
o  povinnost kontrolujicich seznamit kontrolované osoby s protokolem + povinnost predat stejnopis
= pokud by kontrolované osoby odmitly podepsat kontrolni protokol, musi se to v ném uvést

o  proti kontrolnimu protokolu miize kontrolovand osoba podat namitky (pisemnou formou, zdivodnény, Ihita
5 dni, vedouci kontrolujicich mGze stanovit IhGtu delsi)



= rozhoduje o nich vedouci skupiny kontrolujicich
o  proti rozhodnuti se Ize odvolat (lhdta 15 dni)
= pokud neni vyhovéno namitkam

- kontrolni zavér
o  pisemna zprava, v niZ jsou shrnuty a vyhodnoceny skuteénosti zjisténé pfi kontrole provedené NKU
o  schvaluje Kolegium NKU nebo Senéat NKU
o  publikovany ve Véstniku NKU
o  zaslany Poslanecké snémovné, Senatu, viadé a na pozadani ministerstviim

Kontrola vykondvana organy statniho zastupitelstvi
- Ustavni zéklad plisobeni SZ obsahuje €. 80 Ustavy (v ramci moci vykonné) - zakotvuije tkol SZ — zastupuje vefejnou
Zalobu v trestnim fizeni a odkazuje na zdkon, ktery stanovi postaveni a plisobnost SZ — tim je zakon o st. zastupitelstvi
- st. zastupitelstvi neni svéfena funkce vieobecného dozoru jako byvalé prokurature (tedy nejenom zastupovani statu
ve vécech trestnich a kontrola postupt Policie v trestnim Fizeni, ale také kontrola zdkonnosti v oblasti moci vykonné)

- statni zastupitelstvi = soustava Urada statu uréenych k zastupovani statu pfi ochrané verejného zajmu
o hlavné jde o zastupovani statu v trestnim fizeni
o aleivjinych oblastech (obc¢anskopravni)

- organizace:
o  soustavu statniho zastupitelstvi tvofi:
= Nejvyssi statni zastupitelstvi
= vrchni statni zastupitelstvi
= krajska statni zastupitelstvi
= okresni statni zastupitelstvi
= *sidla statnich zastupitelstvi a obvody jejich Uzemni plsobnosti se shoduiji se sidly a obvody soudt

- pusobnost SZ
o dle zdkona SZ:
=  je organem verejné Zaloby v trestnim fizeni a plni dalsi ukoly dle trestniho fadu
= pUsobivjiném neZ trestnim fizeni (dle o.s.F. v nékterych nespornych fizeni, zejm. rodinnych)
= vykonava dalsi ukoly, stanovi-li tak zvlastni zakon
= se podili na prevenci kriminality a poskytovani pomoci obétem trestnych ¢ind

= zhlediska vztahu k VS je podstatné:

e  SZvykonava dozor nad dodrZovanim pravnich predpisti v mistech, kde se vykonava vazba,
trest odnéti svobody, ochranna nebo ustavni vychova a v jinych mistech, kde je podle zdkona
omezovana osobni svoboda; organy SZ a VOP na tomto Useku spolupracuji

= SZ, resp. Nejvyssi st. zastupce je legitimovan k podani Zaloby k ochrané verejného zajmu podle § 66
odst. 2 SRS, jestlize k jejimu podani shledd zvlastni vetejny zdjem

e zvlastni verejny
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*Clenéni dle Hendrycha
- Hendrych vymezuje ¢innosti VS, kam fadi mj. i
o  spravni dozor
o jiné dozor¢i Cinnosti VS
= statni dozor nad samospravnymi korporacemi
= dozordi ¢innosti ve vnitfnich vztazich VS
= financni kontrola

o kontrola VS
= parlamentni kontrola
u NKU
= spravni soudnictvi
= (stavni soudnictvi
= Ombudsman

- jiné vztahy mezi VS a soudy

o  prejudicidlni otazky
predbéina rozhodnuti SO
soudni ochrana proti rozhodnutim a necinnosti komor
soudni ochrana ve vécech omezeni osobni svobody
povoleni soudu k nékterym ¢innostem
kompetencni spory mezi spravou a soudy

O O O O O



B 12. Parlamentni kontrola verejné spravy

- vnéjsi kontrola
- vyrazem kontrolni funkce moci zakonodarné vici moci vykonné
o naprvnim misté se projevuje kontrola vici viadé (nejvyznamnéjsi slozky moci vykonné), dale pak vici verejné
spravé

Formy parlamentni kontroly
- preventivni kontrola viady
o vlada je odpovédna poslanecké snémovné — ¢l. 68 odst. 1 Ustavy)
o  kontrola v rdmci procesu vysloveni/ nevysloveni diivéry vladé PS po jejim ustaveni (¢l. 68 odst. 3 Ustavy)
- pribéina kontrola vlady
o  prostfednictvim ne/vysloveni divéry vliadé kdykoliv v prabéhu jejiho funkéniho obdobi, a to bud' na Zadost
vlady (¢l. 71) nebo z iniciativy PS (¢l. 72)

- projednavani a schvalovani vladnich navrha zékon
o navrhy zdkond, které upravuji problematiku spadajici do oblasti vefejné spravy
o vladni navrh zékona dozna v priibéhu legislativniho procesu, probihajiciho v zdkonodarném sboru, urcité
zmény na zakladé pozménovacich navrhi
o Upravy maji rlzny rozsah — vylepseni, projev rliznych politickych nazora parlamentnich frakci, ¢i jsou
dusledkem lobbovani
= nezfidka dochazi k faktickému prebirani legislativni funkce vliady moci zdkonodarnou — pozménovaci
navrhy uskutecnuji zasadni zasah do vladniho navrhu, pfiprava a predkladani vlastnich navrhl zakon(
poslanci ¢i Senatu (u Senatu jde vlastné o jedinou oficidlni moznost, jak ovliviiovat ¢innost moci
vykonné)

- schvalovani statniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu
o  rozpocet — schvalovano na navrh vlady, Poslaneckou snémovnou (¢l. 42)
= forma zdkona, fakticky se jedna o patfeni spravni povahy, z néhoz FO a PO neplynou zadné ptfimé a
konkrétni naroky; neexistuji pravni prostredky na vynuceni rozpoctovych vydaju

o aprobace SZU formou usneseni PS, pfijimaného na navrh vlady
o vyznamné zde spoluplisobi také Nejvyssi kontrolni rad

- interpelace
o  pravo kazdého poslance podat oficialni dotaz k ¢innosti exekutivy (vyuzivano predevsim poslanci, ktefi nejsou
¢leny vladnouci strany)
o interpelovani ¢lenové vlady maji povinnost odpovédét do 30 dnii ode dne jejiho podani (¢l. 53)
o  §110-112 zékona o jednacim fadu PS

- kontrola provadéna organy zakonodarného shoru
o  stalé organy — vybory, podvybory a komise PS a Senatu (cl. 31)
= ¢len vlady ma préavo a povinnost se dostavit na schiizi vyboru nebo komise; povinnost se netyka
organ(l Senatu
= napf. rozpoctovy, mandatovy vybor

o ad hoc organy — vysetiovaci komise PS pro vysetreni véci vefejného zajmu (¢l. 30)
= jednani verejné pristupna
= navrh na zfizeni — alespori pétina poslanct
= nejde o organ ¢inny v trestnim Fizeni, prestoze ma urcita vySetfovaci opravnéni (pravo predvolat
svédky, vyslychat je, ustanovovat znalce, vyZadovat si pisemné dlkazy apod.)

o  zvlastni stalé parlamentni organy, zfizené zakonem pro kontrolu obzvlasté citlivé exekutivni ¢innosti
=  predmétem zpravodajské sluzby, specialni sledovaci techniky
= Stdla komise pro kontrolu Cinnosti BIS, Stala komise pro kontrolu ¢innosti GIBS, Stala komise pro
kontrolu ¢innosti Narodniho bezpecnostniho ufadu, Stald komise pro kontrolu ¢innosti Vojenského
zpravodajstvi, Stala komise pro kontrolu poufZiti odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu,
pouZziti sledovani osob a véci a ruseni provozu elektronickych komunikaci
= zacinnost zpravodajskych sluzeb odpovida vlada

- opravnéni supiny poslancti nebo senator(i podat US navrh na zruseni zakona nebo jiného pravniho pfedpisu
o dle¢l. 87 odst. 1 pism. a) a b) Ustavy, § 64 a nasl. zak. o US
o jde v8ak o soudni kontrolu vefejné spravy, nicméné ,kontrolni“ ikon je vyvolan ¢leny PS



- kontrola provadéna prostiednictvim Verejného ochrance prav
o je pfivykonu kontrolni ¢innosti nezavisly, ale do funkce je ustavovan PS a v mezich zak. o ochranci PS
odpovida za vykon své ¢innosti

- kvazisoudni pravomoc parlamentu
o kontrolni vliv na V3eobecnou zdravotni pojistovnu — PS voli éleny Spravni a Dozoréi rady pojistovny

pravomoc PS rozhodnout o statutu, jednacim, volebnim a prispévkovém radu Hospodarské komory a Agrarni komory,
pokud ji véc vlada predloZila a je toho ndzoru, Ze dokument je v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo byl v rozporu se zdkonem
prijat



B 13. Soudni kontrola verejné spravy

- soudni kontrola VS v obdobi totality v podstaté neexistovala
o obnova po roce 1989 -> LZPS od 1991 zakotvuje soudni kontrolu VS v ¢l. 36 odst. 2: ,Kdo tvrdi, Ze byl na svych
pravech zkracen rozhodnutim organu verejné spravy, mliZe se obratit na soud, aby pfezkoumal zdkonnost
takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu vsak nesmi byt vylouceno prezkoumavani
rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod podle Listiny.”

- jedna ze zaruk zdkonnosti ve VS, jedna z pravnich zaruk ve VS
- jde o kontrolu, kterou vykonavaji subjekty stojici mimo VS — tedy tzv. vnéjsi kontrola VS
- kontrolovany = verejna sprava, kontrolujici = organ stojici mimo vefejnou spravu

- kontrolu vykonavaji:
o spravni soudy (viz. otazka 25A)

o  zvlastni senat (viz. dalsi otdzka)
o [civilni soudy podle ¢asti paté OSR] — zde nejde o Cistou kontrolu, pouze ¢aste¢nou, ochrana soukromych prav
o  Ustavni soud (viz. otazka 28A)
o ESLP
Spravni soudy

- na zakonné Urovni spravni soudnictvi obnoveno zakonem, kterym byla do o.s.F. vloZena ¢ast pata (na Ustavni poté
zakotvené v Ustavé, LZPS)
o vykon SS pfislusel okresnim, krajskym a nejvyssim soudtm
o  po zéaniku federace presla vécna prislusnost Nejvy$siho soudu CR na Vrchni soud v Praze a poté té? na Vrchni
soud v Olomouci

o  pravomoc ve spravnim soudnictvi byla stanovena lzce:
= 0 zalobach proti pravomocnému rozhodnuti spravniho organu
= 0 opravném prostredku proti nepravomocnému rozhodnuti spravniho organu

o  Uprava spravniho soudnictvi v &asti V. OSR byla predmétem kritiky
o  ustavnindlez 276/2001 Sb. -> ¢ast patou zrusil
= namitala se jednoinstanénost = neexistence oprav. prostfedkd, rozpor s mezinarodnépravnimi zavazky
CR, omezenost na prezkum zakonnosti rozhodnuti VS, ...
=  nedostatek plné jurisdikce pfi prezkumu spravniho rozhodnuti = absence moznosti komplexné
posuzovat nejen pravni, ale i skutkovy stav véci (véetné moznosti provadét dokazovani) -> bylo mozné
prezkoumdvat pouze zdkonnost rozhodnuti s vyjime¢nou moZnosti dokazovani

- varianty modelu nového usporadani spravniho soudnictvi
o  obecné soudy — zakotveni kolegii v ramci fungujicich obecnych soudt
o  specializované samostatné spravni KS a NSS
o  specializované oddéleni (senaty) obecnych krajskych soudii a NSS — nakonec byla v SRS zakotvena tato
varianta

- nova Uprava: zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, G¢inny od 2003
o  podrobnéjsi Uprava prlibéhu fizeni, rozhodovani v pIné jurisdikci, zfizeni Nejvyssiho spravniho soudu ->
zavedeni ,,dvouinstancnosti” (kasacni stiznost je nicméné mimoradny opravny prostredek, ktery sméruje proti
pravomocnym rozhodnutim) a mechanism0 sjednocovani rozhodovani
o  rozsiteny senat NSS mUze prijimat zasadni usneseni, které maji napomahat ke sjednocovani rozhodovani
spravnich organ( (§ 18 SRS)
o kolegium nebo plénum NSS miZe zaujimat stanoviska v zdjmu jednotného rozhodovéni soudd (§ 19 SRS)

- rozsifeni pravomoci spravnich soudu

o  plndjurisdikce -> legitimace k pFezkumu skutkového stavu véci zakotvena v § 77 odst.2 SRS: ,,soud mize
doplnit dikazy provedené spravnim organem, pri¢emz tyto dlikazy hodnoti jednotlivé i v jejich souhrnu s
dlkazy provedenymi v fizeni pred spravnim orgdnem a ve svém rozhodnuti vyjde ze skutkového a pravniho
stavu takto zjisténého”

o rozhodovani svéfeno spravnim samosoudclim a spravnim senatlim krajskych soudt a (ve funkci prvnii druhé
instance) NSS = NSS v nékterych vécech rozhoduje i jako jedina instance

o opravny prostfedek proti pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi = kasacni
stiznost (§ 102 a nasl. SRS)

- v SSrozhoduji krajské soudy a NSS — rozhoduiji v pIné jurisdikci, u krajskych soud( vykonavaji spravni soudnictvi
specializované senaty a specializovani samosoudci
o  plnajurisdikce — moZnost posuzovat nejen pravni, ale i skutkovy stav véci (véetné moznosti provadét
dokazovani), ustanoveni § 77 odst. 2 véty prvni SRS je faktickou transpozici pozadavku tzv. ,pIné jurisdikce”



- SRS -k nému ve vztahu subsidiarity OSR
- spravni soudnictvi slouzi pfedevsim k ochrané verejnych subjektivnich prdv, vedle toho spravni soudy rozhoduiji i
v dalSich vécech stanovenych zdkonem
o vylucné dispozi¢ni zasada — fizeni zahajovano jenom na navrh

- spravni soudnictvi je nadstavbou k systému prostfedkd ochrany prav v rdmci VS — pfichazi na rfadu, az kdyz ochrana
prav ve VS nebyla G¢inna — zasada subsidiarity spravné-soudni ochrany (§ 5 SRS)

- rozhodnuti v konkrétnim sporu ma i obecnéjsi dopad — spravni soud prezkumem jednoho spravniho rozhodnuti
ovliviiuje celou VS

- Xrozhodovani spravnich organ( v soukromopravnich vécech = ¢ast pata OSR

- soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduiji:
o  zalobach proti rozhodnutim spravniho organu
ochrané proti necinnosti spravniho organu,
ochrané pred nezakonnym zasahem spravniho organu,
kompetencnich zalobach,
ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda,
ve vécech politickych stran a politickych hnuti,
zruseni opatreni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se zakonem.
fizeni o zruseni sluzebniho predpisu
+ patii sem i rozhodovani ve vécech karné odpovédnosti soudct, st. zastupcd a soudnich exekutord + ve
vécech nékterych stavovskych predpist (coZ neni v si's vyslovné, ale v komentafi dle Sladecka)

O O O O O O O O

Civilni soudy a &ast pata OSR (§ 246-2501)
- pravomoc:

O  §7odst. OSR: ,Spory a jiné pravni véci uvedené v odstavci 1, o nich? podle zékona rozhodly jiné organy nez
soudy, soudy v obc¢anském soudnim Fizeni projednavaji a rozhoduji za podminek uvedenych v ¢asti paté
tohoto zakona“

o  rozhoduji véci soukromopravni povahy, napf. zapisy do katastru, nahrada za vyvlastnéni (akt vyvlastnéni NE,
to je verejnopravni)

- SS nepokryva celou oblast z pohledu soudni ochrany adresatd VS pred vadnymi spravnimi rozhodnutimi, napf.
ochrana proti vysi nahrady pfi vyvlastnéni

- s Ucinnosti stavajiciho SRS byla tato kompetence svéfena dilem i obecnému soudnictvi — v obecném soudnictvi mohou
soudy znovu projednat tentyZ spor ¢i jinou pravni véc, ktera vyplyva ze vztah(i soukromého prava a o které
pravomocné rozhodl| spravni orgadn

- rozliSujicim kritériem pro poskytnuti soudni ochrany je tak skuteénost, zda pfedmétné spravni rozhodnuti zasahuje do
verejnych ¢i soukromych subjektivnich prav a povinnosti

- § 244 odst. 1 OSR stanovi, 7e ,,rozhodlI-li organ moci vykonné, organ Gzemniho samospravného celku, organ zajmové
nebo profesni samospravy, popfipadé smirci organ zfizeny podle zvldstniho pravniho predpisu (tj. ,spravni organ“)
podle zvlastniho zakona o sporu nebo o jiné pravni véci, ktera vyplyva ze vztaht soukromého prava a nabylo-li
rozhodnuti spravniho organu pravni moci, miiZe byt tataz véc projednana na navrh v ob¢anském soudnim fizeni“

- Uprava v &asti V. OSR se pak omezuje pFedeviim na Gpravu n&kterych specifickych procesnich otazek a v daldim
odkazuje na primérené pouZiti obecné Upravy obcanského soudniho fizeni, obsazené v &asti prvni aZ étvrté OSR

- pokud jde o rozhodnuti SO ve véci soukromopravni, problematiku upravuje ¢ast V. OSR, pokud o véc vefejnopravni, je
treba podat sprdvni Zalobu proti rozhodnuti SO

- na rozdil od spravniho soudnictvi, kde na principu plné jurisdikce dochazi k pfezkumu rozhodnuti, civilni soud bez
vztahu k plvodnimu rozhodnuti ve véci kona fizeni a rozhodne; civilni soud neni vazan skutkovym stavem, ktery zjistil
SO, ale muze si sam provézt dokazovani

- 2odlisna fizeni:
o fizeni podle SRS — fizeni ve spravnim soudnictvi — princip kasace — pfi rozporu se zakonem = zrugeni
o fizeni podle &asti V. OSR — civilni soudy znovu projednaji spor, jinou pravni véc — civilni soud znovu posoudi a
rozhodne
=  spravni organ zde neni v postaveni Zalovaného
e spravni orgdn neni v pozici Zalovaného, protoZe tady nejde o spor Zalobce s Zalovanym, ale

Zalobce pozaduje to, aby byla véc znovu projednana a rozhodnuta x zvlastni sporna fizeni dle
Casti treti spravniho radu, tam uz Zalovanym bude spravni organ

- jde o kontrolu VS?
o fizeni podle &asti paté OSR neni fizenim kasaénim
o davod? —obecné soudy v daném fizeni nerozhoduji prioritné v postaveni soudniho organu kontrolujiciho
zakonnost rozhodnuti organu verejné moci vydaného ve spravnim Fizeni v oblasti vefejnopravnich vztahd, jimz
mélo byt zasaZeno do subjektivniho verejného prava dotéeného Gcastnika fizeni, nybrz rozhoduji o pravech a
povinnostech (pravnich pomérech) hmotnépravné zalozenych v oblasti soukromopravni, do niz tu spravni
organy z pozice vrchnostenské ingeruji zcela vyjimecné, diky zakonné Upravé, ktera jim tuto pravomoc svéfuje



(zpravidla z ddvod ¢isté praktickych) + spravni orgén v fizeni podle &asti V. OSR nemd postaveni zalovaného
(na rozdil od spravniho soudnictvi)

o urdity prezkumny aspekt tady ale je — diisledkem podani zaloby podle ¢asti V. OSR je prezkum rozhodnuti
jiného (spravniho) organu -> US: ,,domaha-li se zalobce v téchto pfipadech ochrany, pak je tomu nepochybné
proto, e se citi byt dotéen tim, jak spravni organ jeho véc rozhodl“ (ndlez Ustavniho soudu ze dne 27. 6. 2006,
sp. zn. I1. US 300/06)

o  prezkumny aspekt se pak projevi mimo jiné i v tom, Ze soud Zalobu zamitne, dospéje-li k zavéru, zZe spravni
organ rozhodl o sporu nebo o jiné pravni véci spravné (§ 250i OSR)

Zaloba

Rizeni

aktivni legitimace — ten, kdo tvrdi, Ze byl dotcen na svych pravech rozhodnutim spravniho organu, kterym byly jeho
prava nebo povinnosti zaloZzeny, zménény, zruseny, ur¢eny nebo zamitnuty (v soukromopravnich vécech)
7aloba musi kromé obecnych naleZitosti podani (§ 42 odst. 4 OSR) obsahovat:

o oznaceni Ucastniku fizeni, sporu (nebo jiné pravni véci, o které spravni organ rozhodl), a rozhodnuti spravniho
organu
vyli¢eni skute¢nosti, které svédci o tom, Ze Zaloba je podana vcas
Udaje o tom, v ¢em Zalobce spattuje, Ze byl rozhodnutim spravniho organu dotcen na svych pravech
oznaceni dukazd, které by mély byt v fizeni pfed soudem provedeny
v jakém rozsahu ma byt spor nebo jind pravni véc soudem projednana a rozhodnuta a jak ma byt spor nebo
jina pravni véc soudem rozhodnuta

O O O O

k Zalobé je Zalobce povinen pfipojit stejnopis rozhodnuti spravniho organu a listinné dlkazy, kterych se dovolava
IhGta: dvou mésich od doruceni rozhodnuti spravniho organu; zmeskani nelze prominout
nepfipustnost:

o nevyuZiti ROP v Fizeni pFed spravnim orgdnem nebo

o jestlize jim uplatnéné fadné opravné prostfedky nebyly spravnim orgdnem pro opozdénost projednany

podani Zaloby nema odkladny ucinek, ale soud ho na navrh mize pfiznat, pokud neprodlenym vykonem rozhodnuti
spravniho orgéanu by hrozila Zalobci zadvazina Ujma, nebo jestlize je zalobce zavazné ohrozen ve svych pravech a odklad
se nedotkne nepfimérenym zplsobem prav nabytych tfetimi osobami

fizeni v 1. stupni (vécna prislusnost): pfislusné okresni soudy; krajské soudy rozhoduji jako soudy prvniho stupné ve
vécech vkladu prava k nemovitym vécem
mistni prislusnost:
o obecny soud ucastnika, jemuz byla nebo podle navrhu podaného u sprédvniho orgdnu méla byt ulozena
povinnost k plnéni,
o obecny soud ucastnika, na jehoZ navrh bylo fizeni pred spravnim orgdnem zahdjeno, neni-li ddna pfislusnost
podle pismena a),
o soud, v jehoZ obvodu je sidlo spravniho organu, ktery o sporu nebo o jiné pravni véci rozhodl, neni-li dana
prislusnost podle pismena a) nebo b)

tykalo-li se fizeni pred spravnim organem prava k nemovité véci, je k fizeni mistné pfislusny vidy soud, v jehoz
obvodu je nemovita véc

Ucastnici: Zalobce a ti, kdo byli icastniky v fizeni pred spravnim orgdnem
o jakmile soud zjisti, Ze se Fizeni neucastni nékdo, kdo je jeho ucastnikem, pfibere jej usnesenim do fizeni
o v prabéhu fizeni pfed soudem nesmi byt zménén okruh ucastnik(, jaky tu byl v dobé rozhodnuti spravniho
organu (vyjimkou je procesni nastupnictvi § 107 a § 107a OSR)

musi byt zachovana totoznost véci, totoznost Gcastnikd, totoZnost pfedmétu

navrh, o némz rozhodl spravni organ, nesmi byt v priibéhu fizeni pred soudem zménén

Ucastnici Fizeni mohou uvést rozhodné skutecnosti o véci samé a oznacit dliikazy k jejich prokazani nejpozdéji do
skonceni pfipravného jednani, nebo, nebyla-li nafizena a provedena tato pfiprava jednani, do skonceni prvniho
jednani, které se v fizeni pfed soudem konalo; k pozdéji uvedenym skuteénostem a dikazim se nepfihliZi (+ urcité
vyjimky, napf. jde-li o skutecnosti nebo ddkazy, jimiz ma byt zpochybnéna vérohodnost provedenych ddkaznich
prostredk(, které nastaly po prvnim jednani nebo které ucastnik nemohl bez své viny vcas uvést, jakoZ i o skute¢nosti
a dukazy, které Ucastnici uvedli poté, co byl néktery z nich vyzvan k doplnéni rozhodujicich skutec¢nosti)

soud neni vazan skutkovym stavem, jak byl zjistén spravnim organem

soud véc projednd v mezich, ve kterych se Zalobce domdhal projednani véci (existuji oviem i vyjimky)

Rozhodnuti

soud Zalobu odmitne — podana opozdéné; nékym, kdo k Zalobé neni opravnén; nebo je-li nepripustna (chybi néktera
z podminek fizeni)

zastaveni fizeni — byl-li vzat zpét navrh, kterym bylo zahajeno fizeni pred spravnim organem, a souhlasi-li s timto
zpétvzetim navrhu ostatni Ucastnici fizeni, soud fizeni zcela, popfipadé v rozsahu zpétvzeti navrhu zastavi



o  zastavi-li soud fizeni, pozbyva rozhodnuti spravniho organu Gcinnost v rozsahu, v némz je usnesenim soudu
dotceno
o uvedeny nasledek musi byt uveden ve vyroku usneseni o zastaveni fizeni

soud Zalobu zamitne — pokud sprdvni orgén rozhodl o sporu nebo o jiné pravni véci sprdvné
rozhodne ve véci samé sam meritorné rozsudkem — dospéje-li soud k zavéru, zZe o sporu nebo o jiné pravni véci ma
byt rozhodnuto jinak
o rozsudek soudu nahrazuje rozhodnuti spravniho organu v takovém rozsahu, v jakém je rozsudkem soudu
dotéeno — tento nasledek musi byt uveden ve vyroku rozsudku

*pfi odmitnuti/zamitnuti/zastaveni z jinych divodd, neZ vySe uvedenych zlstava rozhodnuti SO nedotéeno
o  pfizastaveni z vySe uvedenych ddvodl pozbyva rozhodnuti SO Gcinnosti v rozsahu, ve kterém je dotéeno
usnesenim soudu o zastaveni

Zvlastni senat

ustanoveny podle zakona €. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych komp. sport
nejde o soud, ale ,plsobeni ve zvl. sendtu a jeho Cinnost je vykonem soudnictvi“ (§ 2 odst. 5)
3 soudci NS, 3 soudci NSS (stejny pocet zdstupct)
projednava a rozhoduje kladné nebo zdporné kompetencni spory o pravomoc nebo vécnou pfislusnost, jehoz
stranami jsou:
o a)soudy a organy moci vykonné, Uzemni, zajmové nebo profesni samospravy
o  b)soudy v ob¢anském soudnim Fizeni a soudy ve spravnim soudnictvi

Ustavni soud

specializovany soudni orgdn ochrany Ustavnosti
statni orgdn soudniho typu, ktery se zabyva kontrolou Ustavnosti a plni nékteré dalsi rozhodovaci funkce vice ¢i méné
Ustavnépravniho charakteru
pravni Gprava = Ustava — hlava 4., zdkon o US; sidlo v Brné
o organ koncentrovaného a specializovaného uUstavniho soudnictvi
o nezabyva se pouze Ustavnosti, ale i zakonnosti aktd VS, které prezkoumava
o vefejnou spravu ovliviiuje svymi pravnimi nazory a pfimo i tim, Ze pfezkoumava + zrusuje nékteré
zésahy/rozhodnuti/pravni pfedpisy VS
o vevztahu k VS = ultima ratio — posledni prostfedek, kterym Ize kontrolovat VS
o  viechny nalezy a usneseni US jsou publikovany ve Sb. nélezl a usneseni US — kazdy miiZze nahlédnout

jeden z vrcholnych Ustavnich orgén(, vedle prezidenta, vlady, parlamentu
US je tradiéni soudast systému ,brzd a rovnovah" v ramci délby statni moci — kontrolné plsobi na ostatni komponenty
soustavy délby moci — hlavné na moc zékonodarnou a vykonnou, ale v ptipadé CR i na moc soudni

organy:

o predseda— zastupuje US navenek, vykonava spravu US, svolava a fidi zasedani pléna, jmenuje predsedy
senatq, plni dalsi ukoly dle zdkona

o 2 mistopfedsedové — zastupuji predsedu, ten je mlze povéfit trvalym plnénim urcitych dkold

o  plénum —tvoreno vsemi 15 soudci (pfedseda + 2 mistopredsedové + 4 tficlenné senaty) - rozhoduje o navrhu
na zruseni zakona Ci pr. predpisu + o vSéem ostatnim, o ¢em nerozhoduje senat

o 4 sendty — 3¢lenné, rozhoduji Ustavni stiznosti, komunalni stiznosti, kompetencni spory

o  soudce zpravodaj — soudce uréeny rozvrhem prace, na kterého p¥ipada konkrétni névrh v plénu/senatu, mize
rozhodnout o odmitnuti navrhu, nebo pripravi véc k projednani

o  kérny senat — 5¢lenny, rozhoduje v karném Fizeni o karném provinéni soudce US

naplr prace US
o nasledna abstraktni i konkrétni kontrola Ustavnosti norem, preventivni kontrola Ustavnosti mezinarodnich
smluv
kontrola Ustavnosti a zakonnosti pr. predpisu
Ustavni stiznost (incidentni kontrola)
komunalni stiznost
prezkum rozhodnuti ve vécech polit. stran (rozpusténi nebo jiné rozhodnuti tykajici se ¢innosti)
rozhodnuti komp. sporli (mala ¢ast, hlavné rozhoduje NSS)

O O O O ©

Evropsky soud pro lidska prava

ESLP (European Court of Human Rights)
o sidlo: Strasburk
o  zfizen roku 1959 k projednavani poruseni Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (1950)

jeden z nejvétsich mezinarodnich soudnich organt — kazdy smluvni stat je zastoupen jednim soudcem (v soucasnosti
pres 40 soudcl)



o stat nutné svého zastupce u soudu mit nemusi, neni ani omezen pocet soudcu stejné narodnosti

o  kazda smluvni strana m0zZe navrhnout az 3 kandidaty (tedy i cizince), ze kterych jsou soudci
voleni Parlamentnim shromazdénim Rady Evropy na 6 let bez mozZnosti znovuzvoleni

o  vékovy limit pro soudce je 70 let

o za CR-Ale§ Pejchal (od 2012)

zfizen podle &l. 19 EULP ,k zajisténi pInéni zavazk{ pfijatych Vysokymi smluvnimi stranami a plynoucich z Umluvy a
Protokold k ni“
jakmile se stat stane smluvni stranou Umluvy, piebira na sebe povinnost zajistit kazdému, kdo podléha jeho jurisdikci,
prava a svobody uvedené v Hlavé I. Umluvy
pokud ma tedy piislu$na osoba za to, 7e bylo poruseno jeji pravo ¢&i svoboda zaruéené Umluvou, popf. Protokoly k ni,
mze se (pFi naplnéni podminek stanovenych Umluvou) obréatit na ESLP se stiznosti
podle ¢l. 34 Umluvy miiZe ESLP pfijimat stiznosti od kazdé fyzické osoby, nevladni organizace nebo skupiny
jednotlivci povazujicich se za obéti v diisledku poruseni prav priznanych Umluvou a Protokoly k ni pfislugnym statem
ESLP se viak mliZe zabyvat jen stiznostmi na poruseni prav zakotvenych v Umluvé nebo v Protokolech
ESLP neni odvolacim soudem ve vztahu k narodnim soudim, sdm nema pravomoc rozsudky narodnich organu rusit
ani je ménit

o nemduZe ani pfimo intervenovat ve prospéch stéZovatele u orgénu, jehoz rozhodnuti napada

o  podani stiznosti nema odkladny Gcinek

ESLP se mUze zabyvat pouze stiznostmi, které jsou namiteny proti statlim, je? podepsaly Umluvu ¢ napadeny
protokol, a tykaji-li se skutecnosti, ke kterym doslo po daném datu podpisu
o X nemuzZe se zabyvat stiznostmi proti jednotlivedm nebo soukromym subjekttim

o prijatelnosti individudlnich stiznosti rozhoduje
o samosoudce — ten rozhodne jen o odmitnuti stiznosti pro zjevnou nepfijatelnost; nemtze byt nikdy ze zemé,
ze které je zaslana stiznost
= dUvody nepfijatelnosti (napf. nevyCerpani vnitrostatnich prostfedkd napravy, nedodrzeni [hity,
anonymni stiznost, nedostatek podstatné ujmy)

o  3clenny Vybor — rozhoduje, pokud je pripad pokladan za opakujici se zaleZitost, ktera se tyka problému, ktery
ESLP jiz nékolikrat projednal a je namitena proti sejnému statu (otazka ustalené judikatury) — rozhoduje
jednomysiné

o  7¢lenny Senat — rozhoduje o prijatelnosti a meritu mezistatnich stiznosti
=  pokud véc neni opakujici se zaleZitosti, tak ji projednava Senat
=  mdZe prohlasit pfipad za nepfijatelny -> konec¢né rozhodnuti
=  pokud pfipad povaZuje za prijatelny, tak jej projedna v meritu — predtim nejprve komunikuje stiznost
dotreni vladé, informuje ji o existenci ndmitek a umozni ji, aby predloZila svoje stanovisko ve véci
(stanovisko je poté zasldno stéZovateli — mize se k nému vyjadfrit)

o  mimoradné zavaZna kauza — Senat mizZe postoupit véc Velkému senatu slozenému ze 17 soudcd
=  rozsudek Velkého sendtu je konecny
= po vyneseni rozsudku 7¢lennym Senatem muiZou ve vyjimecnych pfipadech sporné strany do tfi

vyjimecné

zékladni podminky - €l. 35 Umluvy:
o  po vyéerpani viech vnitrostatnich prostfedkt napravy podle vSeobecné uznavanych pravidel mezindrodniho
prava

= v (R je tedy nezbytné vyéerpat institut Ustavni stiznosti

= pokud napf. bylo stéZovatelovo podani zamitnuto jako opozdéné/z divodu nerespektovani jiné
procesni podminky, ESLP se nebude moci podstatou stiznosti zabyvat

= pokud si stéZujeme na odsuzujici rozsudek soudu — neni potfeba podat navrh na povoleni obnovy
fizeni po vycerpani fadnych opravnych prostredki

= nevyzaduje se vyCerpani mimoradnych opravnych prostiedkd (jako je podnét na podani stiznosti pro
poruseni zakona, Zadost o milost), jejichZ pouZiti zaleZi na Gvaze prislusného statniho organu

= podnéty a stiznosti adresované zakonodarnému organu, zejména statu, vladé nebo ombudsmanovi
nejsou povazovany za ucinné opravné prostredky, které je potreba vycerpat

o ve lhaté 6 mésicti ode dne, kdy bylo pfijato konecné vnitrostatni rozhodnuti
o+ dalsi kvazimeritorni podminky v odst. 2, 3
= 2.Soud nebude posuzovat zadnou individualni stiznost predloZenou podle ¢lanku 34, ktera je
e a.anonymninebo



e b.vpodstaté stejna jako stiznost jiz pfedtim Soudem projedndvana anebo jiz pfedloZena jiné
mezinarodni vySetfovaci nebo smirci instanci a pokud neobsahuje Zadné nové dilezité
informace.

= 3. Soud prohlasi za nepfijatelnou kazdou individudIni stiznost predloZenou podle ¢lanku 34, pokud se
domniva, ze: 20 21
e a.jenesluditelna s ustanovenimi Umluvy nebo jejich Protokol(, zjevné neopodstatnéna nebo
zneuZzivajici pravo na stiznost; nebo
e  b. sté7ovatel neutrpél podstatnou ujmu, ledaze dodrzovani lidskych prav zarué¢enych v Umluvé
a v jejich Protokolech vyZaduje prezkoumani stiznosti, pficemz z tohoto divodu nemUze byt
odmitnut Zadny ptipad, ktery nebyl fadné posouzen vnitrostatnim soudem.

- princip subsidiarity - ¢l. 35 Umluvy ve spojeni s ¢l. 13: “kazdy, jeho? prava a svobody pfiznané touto Umluvou byly
poruseny, musi mit G¢inné prostfedky napravy pred narodnim organem, i kdyz se poruseni dopustily osoby pfi pInéni
urednich povinnosti“

o cil = poskytnout smluvnim statéim piileZitost, aby samy zabranily poruseni Umluvy nebo aby takové porugeni
napravily, ESLP pak vychazi ze zasady, podle které je ucinnost prislusného prostredku v zasadé posuzovana ke
dni podani stiznosti

- sté%ovatel — musi byt obéti poruseni jednoho z prav zaru¢enych Umluvou, popt. Protokoly k ni —to znamena, ze
dotcéend osoba musi doloZit:

o  Zeje skute¢né obéti tvrzeného poruseni prava

o  spada pod jurisdikci dot¢eného statu a ma na podani osobni zajem (actio popularis se nepripousti)

o stéiovatel pak mdze té7 v souladu s &l. 41 Umluvy pozadovat i pfiznani spravedlivého zadostiucinéni
= zejména v dobé, kdy neslo podat zalobu proti necinnosti v systému spravniho soudnictvi
= ESLP - pfiznani spravedlivého zadostiucinéni — v urcité dobé, nikdo jiny neposkytoval Zzadnou nahradu,

kdyz soudy max. fekly, Ze tam bylo poruseni

- rozhodovani
o nejdfive o prijatelnosti stiznosti, pak rozhoduje Soud o meritu véci, pficemz je povinen se nejprve pokusit o
smirné urovnani daného pfipadu
o soud rozhoduje ve véci samé rozsudkem
= rozhodne, zda bylo poru$eno pravo & svoboda zaru¢ené Umluvou (Protokoly)
= rozhodne o naroku na pfimérené zadostiucinéni a jeho vysi dle ¢l. 41 Umluvy
o smluvni staty jsou dle Umluvy (¢&l. 46) zavazany se koneénymi rozsudky ESLP Fidit, pficemz nad vykonem
rozsudkd dohlizi Vybor ministr(i Rady Evropy

- ve vyjimeénych a fadné oddvodnénych ptipadech muZe ESLP povolit zachovani anonymity stéZovatel(
- pfi podani stiznosti neni nutné byt zastoupen, pfipadny zastupce nemusi byt nutné advokat
o kdyzZ se ESLP rozhodne vyzvat vladu k predloZeni jejiho pisemného stanoviska ke stiznosti stéZovatele — ESLP
ho vyzve, aby si zajistil pravni zastoupeni -> v zasadé bude povinen zajistit si v dalSim stadiu fizeni zastoupeni
advokatem opravnénym vykondavat pravnickou praxi v jednom ze statd, které ratifikovaly Umluvu, pokud
v tomto sméru nebyla udélena vyjimka
o  zastupce musi mit pfimérenou znalost jednoho z Grednich jazykl ESLP (anglictiny nebo francouzstiny)
o od tohoto stadia fizeni bude korespondence ESLP vedena v jednom z jeho UFednich jazyk( a stanoviska, ktera
ESLP predloZime, musime byt také sepsana v jednom z téchto jazyk(, pokud mi nebylo povoleno pouzivani
jednoho z neurednich jazykd
o v pripadé, Ze se chci na ESLP obratit prostfednictvim advokata nebo jiného zastupce, je treba, aby k formulafi
na stiznost byla pfipojena plnd moc v jeho prospéch
= zastupce PO (obchodni spolecnosti, sdruzeni apod.) nebo skupiny osob musi predloZit doklad o svém
opravnéni k zastupovani

- ESLP neposkytuje pravni pomoc ve formé prispévku na vydaje spojené s vypracovanim stiznosti advokatem nebo
komerénim pravnikem
o  pokud ESLP rozhodne vyrozumeét o stiznosti vliadu prislusného statu a pozadat ji o predlozeni pisemného
stanoviska — mi mUze byt poskytnuta bezplatna pravni pomoc za predpokladu, Ze nebudu mit dostatek
prostfedkl na dhradu advokata nebo komercéniho pravnika a zZe poskytnuti bezplatné pravni pomoci bude
povaZovano za potiebné v zajmu zabezpeceni fadného fizeni

- projednani stiznosti ESLP neni zpoplatnéno

- fizeni pred ESLP je pisemné
o jakoukoli informaci, kterou si preji dat ESLP na védomi, musim predat v pisemné formé
o  stejné tak mé i ESLP vyrozumivd pisemné

Ustni jednani se nafizuje jen vyjimecné pri projednavani pripadl Senatem nebo Velkym senatem



B 14. Spravni soudnictvi v Ceské republice — vyvoj, organizace, ¢innost

Pravni zaklad

zakon €. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni + subsididrni pouziti OSR
systematika SRS
o  Cast prvni — Zakladni ustanovenf
=  Hlava | — Obecnd ustanoveni
= Hlava Il - Pravomoc a pfislusnost soudt
= Hlava Ill - Vylouceni soudcl, pfikazani véci jinému soudu, dozadani
o  Cast druha - Organizace
=  Hlava | — Nejvyssi spravni soud
= Hlava Il — Krajské soudy
o  Cast tieti — Rizeni ve spravnim soudnictvi
= Hlava | — Obecnd ustanoveni o fizeni
= Hlava Il — Zvlastni ustanoveni o fizeni
= Hlava lll — Opravné prostredky
o  Casti ¢tvrta a pata (maji pouze prechodny vyznam)

zdkon €. 131/2002 Sh., o rozhodovani nékterych kompetencnich sport

Ustava €R (soustava soudd)

Listina zakladnich prav a svobod (pravo na spravedlivy proces)

zdkon €. 500/2004 Sh., spravni fad upravuje predchozi spravni fizeni pfed spravnimi organy => za spravni soudnictvi
také nelze oznadit Fizeni podle paté &asti OSR, nebot zde plsobi soudy obecné, které sice rozhoduji o 7alobéach proti
rozhodnutim spravnich organd, ale to pouze ve vécech, které vyplyvaji ze soukromopravnich vztahll — jedna se o
obcanskopravni fizeni

Spravni soudnictvi — pojem

Vyvoj

§ 2 SRS: Ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu vefejnym subjektivnim praviim fyzickych i pravnickych osob
zplsobem stanovenym timto zékonem a za podminek stanovenych timto nebo zvldstnim zdkonem a rozhoduji v
dalsich vécech, v nichz tak stanovi tento zakon.”

spravni soudnictvi mGZzeme definovat jako postup soudu a Gcéastnikd fizeni pfi poskytovani ochrany verejnym
subjektivnim praviim (nejen z oblasti spravniho prava), kterd byla porusena zasahem spravniho orgénu rozhodnutim,
jinou ¢innosti nebo necinnosti

ucelem je tedy ochrana subjektivnich prav dotéenych osob

zaroven se také jedna o formu vnéjsi kontroly verejné spravy (nejvyznamnéjsi zplsob kontroly verejné spravy)
zdsada subsidiarity = spravni soudnictvi pfichdzi na fadu az tehdy, kdyZ ochrana prav ve verejné spravé nebyla ucinna
nestanovi-li zakon jinak, Ize se ochrany domahat jen na navrh — tj. vyluéna dispozi¢ni zadsada

dalsi podminkou je vyCerpdni procesnich prostfedkl ndpravy, pfipousti-li je zvlastni zakon

nejmladsi usek soudnictvi

1848/1849 — revoluéni léta, zmény spolecenskych pomérd
1867 - prijat zakon ¢. 144/1867 . z., o moci soudcovské jako soucast tzv. prosincové Ustavy
o  zakotveni obrany pro rozhodovani spravnich organ(, polozeny zaklady pro existenci spravniho soudnictvi
v Rakousku-Uhersku
o ¢l 15:, Mél-li by se mimo to nékdo rozhodnutim nebo néjakym nafizenim Gfadu spravniho ve svych pravich za
zkracena, ma toho vili, domahati se prava svého pred soudem spravnim ve verejném a Ustnim fizeni proti
zastupci Uradu spravniho. V kterych pfipadnostech bude soud spravni rozhodovati, jak bude slozen a jak fizeni
pred nim pljde pfedse, ustanovi se zvlastnim zdkonem.“
o tento zakon konstituoval Spravni soudni dvir se sidlem ve Vidni, jednalo se o jediny soud pro celé Predlitavsko
a byl pfedchiidcem NSS
o  spravni soudnictvi tedy bylo koncipovano jako koncentrované a specializované

samotné aktivovani Spravniho soudniho dvora a Uprava procesu pied nim bylo upraveno az po témér deseti letech
zdkonem ¢&. 36/1876 . z., o zfizeni spravniho soudu (tzv. fijnovy zdkon)

o prvni jednani probéhlo v ¢ervenci 1876

o  zakon byl strucny, ale velmi kvalitni (platil u nas az do roku 1948, soucasna Ceska Uprava se jim inspirovala)

oz pravomoci spravniho soudu byly vylouéeny véci, v nichz existoval pouze jediny typ soudniho fizeni spravniho,
ktery byl srovnatelny a podobny v. vyCerpani viech pravnich prostfedkd ochrany, které je mozno poufzit ve
spravnim fizeni (jiz subsidiarita soudni ochrany)

o |hGta pro podani byla 60 dn( (x dnes 2 mésice)

o  spravni soud nerozhodoval v pIné jurisdikci — pfrezkoumaval pouze zdkonnost rozhodnuti, byl vazan skutkovym
stavem tak, jak ho spravni organ zjistil x dnes se uplatriuje tzv. pIna jurisdikce — moznost komplexné posuzovat
nejen pravni, ale i skutkovy stav véci (véetn& moZnosti provadét dokazovani), dprava v § 77 SR: ,,V ramci
dokazovani mdze soud zopakovat nebo doplnit diikazy provedené spravnim orgdnem, neupravi-li zvlastni
zakon rozsah a zpUsob dokazovani jinak. Soud jim provedené dikazy hodnoti jednotlivé i v jejich souhrnu i



s dikazy provedenymi v Fizeni pfed spravnim organem a ve svém rozhodnuti vyjde ze skutkového a pravniho
stavu takto zjisténého.”

po vzniku Ceskoslovenské republiky roku 1918 doslo k vydani zakona ¢. 3/1918 Sb., o nejvyssim spravnim soudé a o
feSeni kompetencnich konfliktd (tzv. listopadovy zakon)

O nova pravni Uprava recipovala samostatnou instituci Nejvyssiho spravniho soudu — stejné jako predtim Spravni
soudni dvr ve Vidni, tak i ted Nejvyssi spravni soud v Praze byl nejdlleZitéjsi instituci, ktera provadéla
kontrolu verejné spravy

o  prevzeti fijnového zakona s nékterymi Upravami (tzv. Pantickovy skrty)

o predsedou soudu se stal Ferdinand Pantlcek a mistopfedsedou Emil Hacha

o  soudnictvi bylo vybudovano podle rakouského vzoru

§ 88 odst. 1 Ustavy z roku 1920: ,, Soudni ochranu proti spravnim Gfadiim poskytuje v nejvyssi stolici soud slozeny
z neodvislych soudcl a zfizeny pro Uzemi celé republiky.”
o jepatrné, Ze bylo zamysleno vytvofit celou soustavu spravnich soud(, NSS mél rozhodovat pouze o zdkonnosti
a jako nejvyssi instance — k tomu ovsem nedoslo a NSS zUstal jedinou instituci zabyvajici se spravnim
soudnictvim => pretiZeni, postupné rozsifovani kompetenci NSS
ok provedeni tohoto zaméru byl pfipraven zdkon ¢. 158/1920 Sb., o spravnim soudnictvi u GfadGv okresnich a
Zupnich, nikdy ovsem nebyl pfijat (zejména kvali politickym neshodam)

Nejvyssi spravni soud byl v letech tzv. prvni republiky pracovistém evropské pravni trovné, jeho ¢innost je dostatec¢né
zfejmad ze sbirek jeho rozhodnuti (oficidIni sbirka Josefa Bohuslava, zndma jako Bohuslavova sbirka)
v obdobi 2. sv. valky se ¢innost soudu tykala predevsim protizidovskych zékond, doslo k omezeni jeho pravomoci
po skonceni valky se ¢innost NSS obnovila, nasledné vsak zacalo byt spravni soudnictvi potlacovano; v roce 1940 byl
zfizen soud v Bratislavé (druhy NSS pro Uzemi Slovenského statu)
o zakonem €. 166/1949 Sb., o sidle spravniho soudu, doslo k pfeneseni sidla soudu do Bratislavy, do té doby
bylo rozdéleni kompetenci mezi oba soudy nejasné

Ustava Ceskoslovenské republiky z roku 1948 v § 137 odst. 1 vyslovné uvédi, Ze pro Gzemi Ceskoslovenské republiky
se zfizuje vedle nejvyssiho soudu, nejvyssiho vojenského soudu také soud spravni — pouze soud spravni, nikoli nejvyssi
spravni soud

zdkon, ktery by proved| Ustavni ustanoveni tykajici se spravniho soudnictvi, vdak vydan vibec nebyl

ve vyétu soudd, které vykondvaji soudnictvi na Gzemi Ceskoslovenské republiky, u¢inéném v zakoné &. 64/1952 Sb., o
soudech a prokuratufre, jiz (Nejvyssi) spravni soud nefiguruje

k jeho explicitnimu zruseni doslo zakonem €. 65/1952 Sb., o prokurature, kdy dle § 18 odst. 2 ,,zruseny jsou vsechny
predpisy o spravnim soudu”

existence NSS se sidlem v Praze byla zaloZena zakonem ¢. 3/1918 Sb., aZ tedy do roku 1952

dle obcanského soudniho fadu z roku 1950 zUstala moZnost soudniho prezkumu spravnich rozhodnuti zachovéana
pouze pro oblast socidlniho a nemocenského pojisténi a provadély jej soudy civilni

ani obcansky soudni fad z roku 1963 nepfinesl zlepSeni — i nadale se uplatfioval enumerativni princip (enumerace —
vycet, vyjmenovani fady véci x generalni princip), doslo k mirnému rozsifeni nékterych dalSich rozhodnuti spravnich
organ, které bylo mozno prezkoumavat na zakladé opravného prostredku, avsak nadale civilnim soudem

roli spravnich soudnich soudt do jisté miry prevzala prokuratura — dozor nad zachovéavanim zakonnosti v rozhodovaci
¢innosti spravnich orgdntd vykonaval generalni prokurétor, a to tak, Ze upozorfioval spravni organy na zavady, které pfi
jejich cinnosti zjistil a pokud zjistil, Ze rozhodnuti nebo opatreni jsou protizakonna, mohl podat protest (nebylo nijak
zvlast vyuzivano) — spravni soudnictvi takto nebylo nahrazovano dostatecnym zplisobem

pozdéji, kdyz doslo k pfijeti nového zakona o prokurature, nejednalo se jiz pouze o dozor generdlniho prokuratora nad
spravnimi urady, ale o vSeobecny dozor prokuratury — nad zdkonnosti pravnich predpisu, jinych aktl ¢i zdkonnosti
postuptll a rozhodnuti spravnich organG dohlizel jak generalni prokurator, tak i jemu podfizeni prokuratofi

k obnové spravniho soudnictvi doslo az po listopadu 1989 — obnoveni myslenky, Zze k demokratickému statu patfi i
NSS

k zakotveni spravniho soudnictvi na Ustavni Urovni doslo Ustavnim zakonem ¢. 23/1991 Sh., kterym se uvozuje Listina
zakladnich prava a svobod (¢l. 36 odst. 2)

zakonem ¢&. 519/1991 Sb. doslo k novelizaci OSR z roku 1963, do ného? byla vloZena nova ¢ast pata — zakotvena dvoji
ochrana — proti nékterym jesté nepravomocnym spravnim rozhodnutim bylo mozno podat tzv. ochranny prostredek,
Zalobou pak bylo mozno domahat se ochrany proti jiz pravomocnym spravnim rozhodnutim
o tato Uprava nebyla dostateéna, bylo to jen provizorium — nelibilo se to Ustavnimu soudu, nakonec zrusil celou
¢ast patou; pravné byl po vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993 ¢lankem 91 Ustavy obnoven také
Nejvyssi spravni soud, ktery mél tvofit druhy vrchol soudni soustavy

Listina zakladnich prav a svobod z roku 1993 prevzala zakotveni spravniho soudnictvi v UplIné stejné podobé, jak to
Cinila Listina z roku 1991, soudni ptezkoumani rozhodnuti organ(i verejné spravy se pak délo podle zvlastnich
ustanoveni paté ¢asti ob¢anského soudniho fadu (§ 244 a nasl.) vloZené novelou ¢. 519/1991 Sb., a to v soustavé
obecnych soud(; ve skutec¢nosti rozhodujici judikatorni ¢innost vykonavaly krajské soudy a nejvyssi soudy republik



(resp. od roku 1993 Vrchni soudy v Praze a od roku 1996 také v Olomouci); vécna pfislusnost okresnich soudt a
Nejvyssich soudu byla zejména po roce 1993 prakticky zanedbatelna

tyto soudy mohly rozhodnuti spravnich orgdnt prezkoumavat jednak na zakladé Zaloby proti (pravomocnému)
rozhodnuti spravniho orgdnu, ale také i na zakladé opravného prostfedku proti (nepravomocnému) rozhodnuti
spravniho organu

o neexistovala plnd jurisdikce — prezkum omezen na zkoumani zdkonnosti

o  spravni soudnictvi nemélo hierarchické usporadani s vrcholem v podobé NSS

o procesni postup sjednocovani judikatury zde nebyl

prelom — nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 6. 2001, sp. zn. Pl. US 16/99, kterym doslo ke zruseni celé &asti paté
obc&anského soudniho fadu, byt s ¢asovym odkladem

stéZejni diivody pro zruseni ¢asti paté OSR:

o  rozpor pravniho zakotveni organizace spravniho soudnictvi mezi Ustavni a zéakonnou Urovni (doposud nedoslo
ke zfizeni formalné Gstavné zakotveného Nejvyssiho spravniho soudu)

o jednoinstanénost soudniho fizeni (i kdy? Listina, ani Ustava, ani mezinarodni smlouvy vicestuptiové soudnictvi
jako zakladni pravo negarantuji, neni sporu o tom, Ze pozadavek na vytvoreni mechanismu sjednoceni
judikatury vyplyva z pozadavku kladenych na stat, jeZ sebe definuje jako stat pravni) — doslo k velkému napadu
téchto piipadt na US CR, nikdo, kdo by sjednocoval judikaturu v této oblasti X i kdyZ ani dnes nejde o
klasickou dvouinstanénost (kasacni stiznost pouze proti jiz pravomocnému rozhodnuti); kasacni stiznost je
mimoradnym opravnym prostfedkem pouzivanym ve spravnim soudnictvi, Ize ji napadnout pravomocnd
rozhodnuti krajskych soudd, a to z pomérné Sirokého vycétu kasacnich divodi; kromé vad fizeni a chybného
pravniho posouzeni Ize namitat i nespravné hodnoceni dlikazli soudem prvniho stupné, nové dlikazy vsak
navrhovat neni mozné (§ 103 zdkona ¢. 150/2002 Sh., soudni fad spravni - dale jen ,s. f. s.“); v fizeni o kasacni
stiznosti musi byt stéZovatel, ktery nema sam pravnické vzdélani, zastoupen advokatem (§ 105 odst. 2 s. t. s.);
o kasacnich stiznostech rozhoduje Nejvyssi spravni soud, ten ale neni opravnén rozhodnout sam, mize pouze
napadené rozhodnuti zrusit a vratit k novému rozhodnuti krajskému soudu se svym zdvaznym pravnim
nazorem (§ 110 s. . s.); zajistit jednotu a zakonnost rozhodovani, pokud uz je rozhodnuto, maji se tim vSichni
ridit, aby to nemuseli porad resit; soudy maji povinnost informovat pouze o fadnych opravnych prostifedcich
(vyjimka je u vyvlastnéni)

o  absence tzv. pIné jurisdikce (k vykladu pojmu ,,pIna jurisdikce” srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 28. 4. 2005, ¢j. 5 Afs 147/2004-89 ¢i rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 28. 3. 2007, ¢j. 1 As
32/2006-99) — je pozadovana na zakladé ¢l. 6 Evropské iUmluvy o ochrané prav a zakladnich svobod

o velice Uzké vymezeni predmétu spravniho soudnictvi (napf. neexistovala soudni ochrana pred
bezprostfednimi zasahy, ochrana pfed necinnosti spravnich organd, nebylo mozno vyslovit nicotnost
rozhodnuti — takova rozhodnuti se musela rusit) — jedina ochrana byla proti rozhodnutim

o aktivni Zalobni legitimace vazana pouze na podminku Géastenstvi v predchozim spravnim fizeni

nésledné byla pfijata nova pravni Uprava spravniho soudnictvi — zékon €. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni — nabyl
Ucinnosti dnem 1. 1. 2003

vyznamnéjsi novely SRS
o 2003 —reditel spravy jako v obecné soustavé
o 2004 (5 novel) — napt. pravomoci v mistnich referendech
o 2005 (4 novely) — napf. ruseni opatfeni obecné povahy a institut nepfijatelnosti kasacni stiznosti ve vécech
azylovych
o 2008 — karna tizeni ve vécech soudcu a statnich zastupcli (kdrnym soudem je NSS)
2010 — pravomoci v krajském referendu
o 2011 - zmény mistni pfislusnosti soudd, publikace odliSného stanoviska u velkych senat(, Zalobni legitimace
ombudsmana, deklaratorni vyrok u nezdkonného zdsahu, zmény u OOP, kasacni stiznost pfimo k NSS, NSS
mUZe rusit spravni akt ,,az na podlahu” atd.
o 2014 —fizeni o zruseni sluZzebniho predpisu (zakon o statni sluzbé)

(0]

Organizace ¢eského spravniho soudnictvi

ve spravnim soudnictvi jednaji a rozhoduji krajské soudy a Nejvyssi spravni soud, pficemz u krajskych soudt
vykondvaji spravni soudnictvi specializované senaty a specializovani samosoudci (§ 3 SRS)

krajské soudy (§ 31 SRS)
o nestanovi-li zakon jinak, rozhoduji ve specializovanych senatech sloZenych z predsedy a 2 soudct
o  Xale ve vécech dlichodového pojisténi, nemocenského pojisténi, uchazecl o zaméstnani a jejich podpory
v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci podle predpisti o zaméstnanosti, socialni péce, pomoci v hmotné
nouzi a statni socialni podpory, ve vécech prestupkll, mezinarodni ochrany, rozhodnuti o spravnim vyhosténi,
rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi, rozhodnuti o zajiSténi cizince, rozhodnuti o prodlouzeni doby trvani
zajisténi cizince, jakoz i jinych rozhodnuti, jejichz disledkem je omezeni osobni svobody cizince, jakozZ i



v dalSich vécech, v nichz tak stanovi zvlastni zakon, rozhoduje specializovany samosoudce — jedna se o

taxativni vycet

Pravomoc spravnich soud (§ 4 SRS)
- jednotlivé procesni nastroje spravnich soudll = ve kterych vécech rozhoduji
- vécna agenda:
A) klasicka spravni
kompetence délena mezi oba ¢lanky

o
o hlavni tridda
]
[ ]
L]
L]
L]
L]
L[]
[ ]
L]
B) volebni
(@]
o
o
republiky
o

= aloby proti rozhodnutim spravnich organi
= Zaloby proti neéinnosti spravnich organt

k podani je aktivné legitimovan ten, kdo bezvysledné vycéerpal prostredky, které procesni
predpis platny pro fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti necinnosti spravniho
organu

Zalovanym je spravni orgdn, ktery podle Zalobniho tvrzeni ma povinnost vydat rozhodnuti nebo
osvédceni; Zalobou se lIze domahat, aby soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat
rozhodnuti ve véci samé nebo osvédceni (to neplati, spojuje-li zvlastni zakon s nedinnosti
spravniho orgénu fikci, Ze bylo vydano rozhodnuti o uréitém obsahu nebo jiny pravni disledek)
soud rozsudkem uloZi povinnost rozhodnuti nebo osvédceni vydat a stanovi k tomu
primérenou lhitu; Zalobu Ize podat nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy ve véci, v niz se
Zalobce domaha ochrany, marné probéhla lhita stanovena zvlastnim zakonem pro vydani
rozhodnuti nebo osvédceni, a neni-li takova Ihita stanovena, ode dne, kdy byl Zalobcem vici
spravnimu organu nebo spravnim organem proti Zalobci u¢inén posledni tkon; soud rozhoduje
na zakladé skutkového stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti

= Zaloby proti nezakonnym zasahtim, pokyntim nebo donucenim spravnich organt

novelou 303/2011 upusténo od podminek, Zze zasah musi trvat, i nadéle se jeho dusledky
projevovat, hrozit jeho opakovani - dnes mohu podat Zalobu i uz jenom na urceni toho, Ze
zasah byl nezdkonny

kazdy, kdo tvrdi, Ze byl pfimo zkrdcen na svych pravech nezakonnym zasahem, pokynem nebo
donucenim (dale jen "zdsah") spravniho organu, ktery neni rozhodnutim, a byl zaméren pfimo
proti nému nebo v jeho dusledku bylo proti nému pfimo zasazeno, muze se Zalobou u soudu
domahat ochrany proti nému nebo urceni toho, Ze zasah byl nezakonny

Zalovanym je spravni organ, ktery podle Zalobniho tvrzeni proved| zasah; jde-li o zasah
ozbrojenych sil, vefejného ozbrojeného sboru, ozbrojeného bezpeénostniho sboru nebo jiného
obdobného sboru, ktery neni spravnim organem, anebo pfislusnika takového sboru, je
Zalovanym spravni organ, ktery takovy sbor fidi nebo jemuz je takovy sbor podrizen, a u obecni
policie obec

Zaloba musi byt podana do dvou mésicti ode dne, kdy se Zalobce dozvédél o nezakonném
zasahu; nejpozdéji Ize Zalobu podat do dvou let od okamzZiku, kdy k nému doslo

Zaloba je nepfipustnd, Ize-li se ochrany nebo nadpravy domahat jinymi pravnimi prostredky (to
neplati v pfipadé, domaha-li se Zalobce pouze urceni, Ze zdsah byl nezdkonny); soud rozhoduje
na zakladé skutkového stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti; rozhoduje-li soud pouze o
urceni toho, zda zasah byl nezakonny, vychazi ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v
dobé zasahu; soud rozsudkem urci, Ze provedeny zasah byl nezdkonny, a trva-li takovy zésah
nebo jeho disledky anebo hrozi-li jeho opakovani, zakaze spravnimu orgénu, aby v porusovani
Zalobcova prava pokracoval, a prikaze, aby, je-li to mozné, obnovil stav pred zasahem; slo-li o
zésah ozbrojenych sil, vefejného ozbrojeného sboru, ozbrojeného bezpecnostniho sboru nebo
jiného obdobného sboru, uloZi soud tento zakaz nebo pfikaz sprdvnimu orgdnu nebo obci,
ktera takovy sbor fidi nebo které je takovy sbor podfizen; soud zamitne Zalobu, neni-li
ddvodna

= ndavrhy na zruSeni OOP nebo jeho ¢asti

prezkum OOP od 1. 5. 2005

kompetence délena mezi oba ¢lanky

krajské soudy resi volby s lokalnim dosahem — komunalni, krajské volby (omezend moZnost podat kasacni
stiznost — § 104 odst. 1 SRS)

NSS Fesi celostatni volby — volby do obou komor Parlamentu CR, do Europarlamentu, volby prezidenta

rozhodovani ve vécech seznamu volici (jestlize spravni orgdn, ktery vede podle zvlastnich zakon( staly
seznam voli¢l, neodstrani chyby nebo nedostatky ve stalém seznamu voli¢l a jeho dodatku, miZe se osoba
tim dotcena obratit na soud pfislusny podle sidla spravniho orgdnu s navrhem na vydani rozhodnuti o
provedeni opravy nebo doplnéni seznamu nebo jeho dodatku)



o ochrana ve vécech registrace (pokud spravni organ odmitl kandidatni listinu nebo odmitl pfihlasku
k registraci, Skrtl kandidata na kandidatni listing, registroval kandidatni listinu nebo prihlasku k registraci)

o neplatnost voleb a hlasovani (za podminek stanovenych zvlastnimi zakony se mdzZe obcan, politicka strana
nebo nezavisly kandidat anebo sdruZeni nezavislych kandidatt a sdruZeni politickych stran nebo politickych
hnuti a nezavislych kandidatt navrhem domahat rozhodnuti soudu o neplatnosti voleb nebo neplatnosti
hlasovani anebo neplatnosti volby kandidata)

o ochrana ve vécech zaniku mandatu (za podminek stanovenych zvlastnimi zakony se mlze ¢len zastupitelstva,
jehoZz mandat zanikl, nebo politicka strana, sdruZzeni nezavislych kandidatd nebo sdruZeni politickych stran a
nezavislych kandidatd, na jejichz kandidatni listiné byl ¢len zastupitelstva zarazen, domahat zruseni usneseni
zastupitelstva nebo zruSeni rozhodnuti spravniho organu, ktery o zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva
rozhodl)

C) ve vécech mistniho a krajského referenda
o  zdsadné projedndvaji a rozhoduji krajské soudy
o  pripustna je i kasa¢ni stiznost
o lze se domahat urceni, Ze navrh na konani referenda nema nedostatky, vyhlaseni referenda, vysloveni
neplatnosti rozhodnuti pfijatého v referendu, vysloveni neplatnosti hlasovani v referendu

D) ve vécech politickych stran a hnuti
o ndvrhem se u soudu Ize za podminek stanovenych zvlastnim zakonem domahat urceni, Ze navrh na registraci,
popfipadé navrh na registraci zmény stanov nema nedostatky a dale, coZ vede k aktivaci vylu¢né NSS podle §
15 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich, jez rozlisuje 3 navrhy:
= narozpusténi strany a hnuti (§ 13 odst. 1 pism. b) SdrPol)
= na pozastaveni ¢innosti strany a hnuti (§ 14 odst. 1 SdrPol)
= naznovuobnoveni ¢innosti strany a hnuti (§ 14 odst. 3 SdrPol)
o  privilegovanym navrhovatelem je vlada, navrh mlze podat i prezident

E) kompetencnispory
o jenur¢ité kompetenéni konflikty!!! (§ 97 odst. 1 SRS)
= mezi organy jakékoli samospravy a organy statu
= mezi organy jakékoli samospravy navzijem
=  mezi Ustfednimi spravnimi organy navzajem

o X kompeten¢ni spory mezi spravnimi organy a spravnimi soudy, resp. mezi civilnimi a spravnimi soudy fesi
Zvlastni senat v Brné pfi NSS podle ZRNKS
=  tvofiho 3 soudciz NS a 3 soudci z NSS
= kritériem je u néj otdzka soukromého X verejného prava

o X zbytkovou agendu v ramci kompetencénich sport mé i US CR! (na zakladé ¢l. 87 odst. 1 pism. k) UCR)

F) navrh na zruseni sluzebniho pfedpisu
o rozhoduje o ném Méstsky soud v Praze
o jediny navrh neuvedeny v § 4 SRS
o novinka zakotvena zdkonem €. 250/2014 Sbh. od 1. 1. 2015

Vécna a mistni pfislusnost spravnich soudt
vécna pfislusnost spravnich soudt
o drtivou vétsinu agendy projednavaji krajské soudy (§ 7 odst. 1 SRS)
=, Nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon jinak, je k fizeni vécné pfislusny krajsky soud.”
= vSechno fesi krajské soudy, ledaZe je stanoveno jinak

o NSS fesi tyto véci:

= vidy kompetenéni zaloby (§ 97 odst. 4 SRS)

= nékteré véci politickych stran — rozpusténi, pozastaveni a znovuobnoveni ¢innosti (§ 15 odst. 1 SdrPol)

= nékteré volebni véci (ty s celorepublikovym dosahem) — volby do obou komor Parlamentu CR, do
Evropského parlamentu, volby prezidenta (viz pfislusné volebni zdkony)

= do1.1.2012 jako jediny prezkoumaval OOP — dnes jiZ o nich rozhoduji v 1. stupni krajské soudy

= dominantni agendou NSS je dnes prezkoumavani kasacnich stiznosti jako mimoradného opravného
prostredku proti pravomocnym rozhodnutim krajskych soudd

mistni pfislusnost spravnich souda
o vnéjsidélba
= zakladnim kritériem je sidlo spravniho organu, ktery rozhodoval ve véci v prvnim stupni (§ 7 odst. 2 SRS)



e, Nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon jinak, je k fizeni mistné pfislusny soud, v jehoz obvodu
je sidlo spravniho organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo jinak zasahl do
prav toho, kdo se u soudu domaha ochrany. Ma-li tento spravni organ sidlo mimo obvod své
pusobnosti, plati, Ze ma sidlo v obvodu své plisobnosti.”

e nebylo tomu tak vzdycky — hlavnim kritériem bylo dfive sidlo odvolaciho spravniho organu a
Méstsky soud v Praze byl ned(ivodné pretizen

= vurditych agendach — typicky véci socidlni, azylové — je kritériem pro mistni pFisluSnost soudu bydlisté,
pobyt Zalobce (§ 7 odst. 3 SRS)

,Ve vécech dlichodového pojisténi a davek podle zvlastnich predpist vyplacenych spolu s diichody a ve vécech
zaméstnanosti, ochrany zaméstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, davek statni socialni podpory, davek
péstounské péce, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, priikazu osoby se zdravotnim postizenim, prispévku na péci a
davek pomoci v hmotné nouzi je k fizeni pfislusny krajsky soud, v jehoz obvodu ma navrhovatel bydlisté nebo sidlo,
popfipadé v jehoz obvodu se zdrzuje.”



B 15. Pfezkoumavani spravnich rozhodnuti ve spravnim soudnictvi

Princip subsidiarity (§ 5 SRS)

ochrana ultima ratio
plati to pfimérené ve vsech zalobnich fizenich (kromé navrhu na zruseni OOP)

v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu je nutno vycerpat vSechny radné opravné prostiedky spravniho
fizeni

o standardné nejdfive tedy odvolani, pak az ke spravnimu soudu

o  pokud nejsem ucastnik a mam byt — musim podat odvolani

tento poZadavek neznamend, Ze by ve spravni Zalobé nemohly byt uplatnény argumenty, které nebyly uplatnény ve
spravnim fizeni! Jde o podminku formalni.
o usoudu mohu uplatnit i ndmitky, které jsem neuplatnil ve spravnim Fizeni (odvolaci spravni organ totiz ve
spravnim fizeni pfezkoumdvd automaticky zédkonnost v pIném rozsahu)

materidlni / formalni pojeti rozhodnuti
o  obecné by méla byt zachovéana jednota formy a obsahu = soulad materie i formy
o formdlini hledisko — vSechno co splfiuje ndlezZitosti stanovené pro rozhodnuti
o X materialni hledisko — néco, co je fakticky rozhodnutim, byt nutné nesplriuje formalni predpoklady
=  ibéiny dopis mlze byt rozhodnutim (pf. poplatek ze psa)

rozhodnuti Ize vydat pouze v rdmci spravniho fizeni
o  viz§9SR: ,Spravni fizeni je postup spravniho organu, jeho? icelem je vydani rozhodnuti, jimz se v uréité véci
zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby nebo jimz se v urcité véci
prohlasuje, Ze takova osoba prdva nebo povinnosti ma anebo nema.”

o usneseni rozsifeného senatu NSS €. j. 2 As 86/2010-76 ze dne 18. 9. 2012

= jde-li o akt, ktery se dotykd verejnych subjektivnich prav adresata, ale neni spravnim rozhodnutim, Ize
se soudni ochrany dovolat jen cestou Zaloby proti nezakonnému zasahu

= | Souhlasy vydavané dle stavebniho zdkona z roku 2006, zejména dle § 96, § 106, § 122 a § 127, které
stavebni urad vyslovné ¢i micky Cini k ohlaseni ¢i oznameni, jsou jinymi Ukony dle ¢asti Ctvrté
spravniho fadu z roku 2004. Tyto souhlasy nejsou rozhodnutimi ve smyslu § 65 s. ¥. s.; soudni
ochrana prav tretich osob je zaruc¢ena Zalobou na ochranu pfed nezdakonnym zasahem, pokynem nebo
donucenim spravniho organu dle § 82's. f. s.”

o  subsumované akty — nelze je prezkoumavat samostatné, ale jen cestou Zaloby proti finalnimu rozhodnuti

Zalobni legitimace

kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen ptimo nebo v disledku poruseni svych prav v predchazejicim fizeni tkonem
spravniho orgédnu, jimz se zakladaji, méni, rusi nebo zavazné urcuji jeho prava nebo povinnosti, (dale jen
"rozhodnuti"), mlzZe se Zalobou domahat zruseni takového rozhodnuti, popfipadé vysloveni jeho nicotnosti,

nestanovi-li tento nebo zvla3tni zdkon jinak. = pro hlavni G€astniky spravniho fizeni podle § 27 odst. 1 SR
tito Ucastnici mohou namitat cokoli!

disponuje stat také vefejnymi subjektivnimi pravy, jejichz ochrany by se mohl doméhat u soudu? - ano, byt ne
vidy
o Vztdhnout ji Ize pouze na ty véci, v nichz ma obdobné postaveni jako ostatni pravnické osoby, tedy na pripady,
kdy stoji jakoby vné statni moci jako jeden ze subjektd, vici némuz je moc statu uplatriovana.”

Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu méze podat i G¢astnik fizeni pred spravnim organem, ktery neni k Zalobé
opravnén podle odstavce 1, tvrdi-li, Ze postupem spravniho organu byl zkracen na pravech, kterd jemu pfisluseji,
takovym zplisobem, Ze to mohlo mit za nasledek nezdkonné rozhodnuti.

= typicky spolky (nejsou nositeli vefejného subjektivniho prava — jde o PO, jejichz hmotnych prav se rozhodnuti
nemdUZze nijak dotknout), sousedi apod.

tito Ucastnici mohou namitat pouze pochybeni procesniho charakteru
X dle US €R mohou namitat i spolky takika cokoli
o fyzické osoby, pokud se sdruzi do spolku, jehoZ ucelem podle stanov je ochrana pfirody a krajiny, mohou své
pravo na pfiznivé Zivotni prostredi realizovat i prostfednictvim tohoto spolku
o  pokud muZe Zalovat kazdy jednotlivec, pro€ by se aktivni vécna legitimace neptiznala spolku zastupujicimu
vice jednotlivcd? - musime zkoumat vazbu spolku na danou lokalitu a obsah jeho stanov (pokud ma spolek
celorepublikovou Siroce koncipovanou plsobnost, mdze fakticky kecat do vseho)

rozhodl-li spravni organ o uloZeni trestu za spravni delikt, mize se ten, jemuz byl takovy trest uloZen, Zalobou
domahat téz upusténi od néj nebo jeho snizeni v mezich zakonem dovolenych.



Zvlastni zalobni legitimace k ochrané vefejného zajmu

za podminek urcenych zakony upravujicimi fizeni pred spravnimi organy, mlze Zalobu podat ten spravni organ, o
némz to takovy zakon stanovi.
Zalobu je opravnén podat nejvyssi statni zastupce, jestlize k jejimu podani shledd zavazny verejny zajem.
zalobu je opravnén podat verejny ochrance prav, jestlize k jejimu podani prokaze zavazny verejny zajem.
Zalobu je opravnén podat také ten, komu toto opravnéni vyslovné svéruje zvlastni zakon nebo mezindrodni smlouva,
ktera je soucasti pravniho radu.

o Ministerstvo vnitra CR ve vécech samospravy
Zaloba podle odstavci 1 aZ 4 je nepfipustna, pokud v ni uplatriované pravni dlvody byly uplatnény v téZe véci v jiné
7alobé jiz soudem zamitnuté. Zaloba podle odstavch 1 a7 4 je dale nepFipustnd, pokud jiZ Zalobu v téZe véci podal ze
stejnych pravnich divodd nékdo jiny.

Zaloby ve vécech samospravy

Ustanoveni tohoto dilu se pfimérené pouziji téz v pripadé, kdy zvlastni zdkon svéfuje
o a)spravnimu uradu pravomoc podat Zalobu proti usneseni nebo opatfeni organu izemniho samospravného
celku v samostatné plsobnosti,
o b) orgédnu zemniho samospravného celku opravnéni podat Zalobu proti rozhodnuti o rozpusténi
zastupitelstva

Nepfipustnost Zaloby

Zaloba je nepfipustna také tehdy,
o a) nevycerpal-li Zalobce fadné opravné prostredky v fizeni pred spravnim organem, pfipousti-li je zvlastni
zakon, ledaZe rozhodnuti spravniho organu bylo na Ujmu jeho prav zménéno k opravnému prostredku jiného,

o b)jde-li o rozhodnuti spravniho organu v soukromoprévni véci, vydané v mezich zakonné pravomoci spravniho
organu,
= X POZOR, neplati pro Zalobu na deklaraci nicotnosti!
= OSR nema prostfedky, jak se vyporéadat s nicotnosti, proto se prohlaseni nicotnosti 7aluje ve spravnim
soudnictvi i v soukromopravni véci

o c)je-li jedinym jejim ddvodem tvrzena nicotnost napadeného rozhodnuti, nedomahal-li se Zalobce vysloveni
této nicotnosti v fizeni pfed spravnim organem,
= Ustanoveni § 68 pism. c) s. F. s. je obsoletni a nemuze byt ani v pfipadé takové Zaloby diivodem pro
jeji odmitnuti.

o d) sméfuje-li jen proti divodiim rozhodnuti,
= situace, kdy Zalobce souhlasi s vyrokem rozhodnuti, ale nesouhlasi s jeho odlvodnénim

o  e) domaha-li se prezkoumdni rozhodnuti, které je z prezkoumani podle tohoto nebo zvladstniho zékona
vylouceno.

Ucastnici fizeni

Zalovanym je spravni organ, ktery rozhodl v poslednim stupni, nebo spravni organ, na ktery jeho plsobnost presla.
o deficity v oznaceni Zalovaného zde nejsou prekazkou projednatelnosti Zaloby, je-li fadné oznacen predmét
fizeni — tzn. spravni rozhodnuti
o  Zaloba proti zruSenému organu
= neexistuje jiz Zalovany, kompetence ptipadla jinému spravnimu organu - stava se primo ze zdkona
Zalovanym

nevyzyva se k odstranéni vad podani!!!

pF. prejiti ptisobnosti po reorganizaci Finanéni spravy CR

omyl v oznadeni Zalovaného zde neni fataIni (viz dikci § 69 SRS) — staéi tedy spravné identifikovat rozhodnuti
Zalovaného oznacujeme bez oznaceni jeho udu, ktery jeho jménem jednal (,Krajsky urad Karlovarského kraje — edber
stavebni”)

ve vécech, kdy rozhodoval sluzebni funkciona¥, je Zalovanym piimo on (,Reditel sluzby cizinecké policie...“)
rozhodoval-li ministr / éf UOSS, je Zalovanym ministerstvo / UOSS

Otazka opomenutého ucastnika spravniho fizeni — to, Ze byl opomenut, neznamena, Ze nebyl ucastnikem - je
aktivné legitimovan — klicové je, Ze zakon pfiznava ucastnikovi urcité postaveni

opomenuty Ucastnik fizeni by se mél co nejrychleji odvolat — musi vycerpat fadny opravny prostfedek (bud je mu
vyhovéno, nebo dojde k zamitnuti)
jako vedlejsi Ucastnik je ale ¢asové limitovan!!!



- Tav. ,zajemnici“ podle § 34 SRS — maji podobné postaveni jako vedlejsi Gi¢astnik v civilnim sporu, ale vedlejsi Gcastnik
v civilnim sporu se pfimkne k jedné ze stran, tady si haji zdjemnici pouze svoje zajmy

o ,(1) Osobami zucastnénymi na fizeni jsou osoby, které byly pfimo dotceny ve svych pravech a povinnostech
vydanim napadeného rozhodnuti nebo tim, Ze rozhodnuti nebylo vydano, a ty, které mohou byt pfimo
dotcéeny jeho zrusenim nebo vydanim podle navrhu vyroku rozhodnuti soudu, nejsou-li Uc¢astniky a vyslovné
oznamily, Ze budou v fizeni prava osob zucastnénych na fizeni uplatfiovat.

o (2) Navrhovatel je povinen v navrhu oznacit osoby, které prichazeji v Gvahu jako osoby zicastnéné na fizeni,
jsou-li mu znamy. Predseda senatu takové osoby vyrozumi o probihajicim Fizeni a vyzve je, aby ve Ih(té,
kterou jim k tomu soucasné stanovi, oznamily, zda v fizeni budou uplatiiovat prava osoby ztG¢astnéné na
fizeni; takové oznameni Ize ucinit pouze v této lhté. Soucasné s vyrozuménim je pouci o jejich pravech.
Obdobné predseda senatu postupuje, zjisti-li se v prabéhu fizeni, Ze je tu dalsi takova osoba. O osobnich
udajich, o téchto osobach uvddénych, plati pfiméfené ustanoveni & 37 odst. 3.“

o  postaveni — v podstaté maji stejna prava jako ucastnik fizeni:

= §34 odst. 3 SRS: ,,Osoba z(¢astnénd na fizeni ma pravo predkladat pisemnd vyjadieni, nahlizet do
spisu, byt vyrozuména o nafizeném jednani a Zadat, aby ji bylo pfi jednani udéleno slovo. Dorucuje se
ji Zaloba, usneseni o pfiznani odkladného Ucinku, usneseni o predbézném opatreni a rozhodnuti, jimz
se fizeni u soudu kon¢i. Osoba zU¢astnéna na fizeni nemuze disponovat jeho predmétem.”

. § 8 odst. 5 SRS: ,,Ucastnik nebo osoba zu¢astnéna na fizeni mdze namitnout podjatost soudce, soudni
osoby, tlumocnika nebo znalce. Namitku musi uplatnit do jednoho tydne ode dne, kdy se o podjatosti
dozvédeél; zjisti-li dvod podjatosti pfi jednani, musi ji uplatnit pfi tomto jednani. K pozdéji uplatnénym
namitkdm se nepfihlizi. Namitka musi byt zdGvodnéna a musi byt uvedeny konkrétni skute¢nosti,

z nichZ je dovozovéna. O vylouceni soudce rozhodne usnesenim po jeho vyjadieni Nejvyssi spravni
soud, a je-li namitana podjatost soudni osoby, tlumocnika nebo znalce, senat po jejich vyjadreni.”

=  §49odst. 5SRS: ,V pribéhu jedndni mohou soudci a se souhlasem predsedy sendtu Gcastnici a osoby
zUcCastnéné na fizeni klast otazky ucastnikiim, popfipadé svédkim a znalclim anebo je vyzvat
k vyjadreni k véci.”

= také pravo navrhovat diikazy — viz rozsudek NSS €. j. 6 As 173/2014-186 ze dne 28. 5. 2015
e Il. Osobé ztucastnéné na fizeni pfislusi pravo navrhovat v fizeni pred spravnim soudem na
podporu svych tvrzeni diikazy, prestoZe neni vyslovné uvedeno v § 34 odst. 3 s. . s. Disponuje-
li osoba zucastnéna na fizeni pravem v fizeni pravné i skutkové argumentovat, musi mit také
moznost sva skutkova tvrzeni opfit o relevantni dikazy. Odepreni tohoto prava by bylo proti
smyslu prav, ktera jsou ji uvedenym ustanovenim vyslovné priznana.”

= Xlogicky vyjma prava disponovat fizenim

= je povinnosti soudu zjistit, kdo pfichazi jako OZnR v Uvahu (§ 74 odst. 2 SRS)
e v praxi vycty téchto osob pokulhdvaji (Zalobci nejsou ¢asto zndmy) — proto je zjisténi okruhu
osob zucastnénych véci soudu

= vyzva k uplatnéni tohoto procesniho postaveni (§ 34 odst. 2 SRS) je propadna
e  0ZnR zareaguje v soudcovské Ih(ité — soud s ni jedna
e  0ZnR nezareaguje v soudcovské Ih(ité — soud s ni nejedna
e 0ZnR zareaguje pozdé — soud s ni nejedna

- proti usneseni o nepfiznani postaveni OzNR (§ 34 odst. 4 SRS) Ize podat kasaéni stiZznost
- pt. sousedi, vlastnik kabelu (ryzi OZnR) X tfeba odlisovat od dotéenych orgéanti uvedenych v rozdélovniku, které se ve
véci pouze vyjadtuji

Zasady soudniho pfezkumu
- lze pfezkoumat (§ 78 odst. 1 SRS):
o 1) zakonnost — véetné vykladu neurcitého pravniho pojmu (cely rozsah) a prekroceni spravniho uvazeni (pfr.
atrakce spravniho uvazeni tam, kde neni, pfekroceni zdkonnych mezi pro spravni uvazeni)

o  2) procesni vady — mély-li vliv na zakonnost rozhodnuti
= pi. § 36 odst. 3 SR — pred vydanim rozhodnuti nebyla Gcastnikiim fizeni dana moznost vyjadfit se
k jeho podkladiim

o 3)otazka ,nepfezkoumatelnosti” — procesni vada, ktera mize mit 2 podoby:
= 3a) nesrozumitelnost — bliZi se jiz k nicotnosti

e pt. pfikry rozpor odlivodnéni a vyroku

=  3b) nedostatek dtivodi — rozhodnuti skutkové plave na vodé



e  pf.rozhodnuti se opird o dikazy, které nejsou, spravni organ neprezkoumal dikazy, doslo ke
Spatné interpretaci skutkovych zjisténi, diikazy jsou nezakonné, nebyl predloZen spis

e  Xne pripad, kdy spravni organ odflakl odlvodnéni

e  pf. zadost o azyl (klasicky ¢i dopliikova ochrana jako detence) = sprévni organ posoudi
z hlediska azylu, ale ne moznost doplfikové ochrany — pak vznikla tato procesni vada a
rozhodnuti je moZno napadnout

- nelze prezkoumat:
o  vécna spravnost (typicky nevhodné uZiti spravniho uvazeni)

- dispozitivni zasada (dispozic¢ni zasada)
o  soud se zabyva véci pouze v rozsahu a z divod(, které jsou uvedeny v Zalobé = v mezich Zalobnich bod( (§ 71
odst. 1 pism. d) SRS, § 75 odst. 2 véta 1 SRS)
o  pokud se netrefi Zalobce do spravnych divodd, Zalobu soud zamita — nic nepotvrzuje (jde o kasaci, ne o
apelaci, nepotvrzuje se spravnost prvostupriového rozhodnuti)

- vyjimky zohledriované ex offo:
o 1) nicotnost (§ 76 odst. 2 SRS) — vyslovné uvedeno
o  2) nepfezkoumatelnost — zpravidla brani vécnému pfezkumu rozhodnuti a posouzeni divodnosti Zalobnich
namitek
o  3)vady fizeni, které mohou vést k nepfezkoumatelnosti (dle judikatury)
= pokud jsou to tézké, tj. zjevné procesni vady, je mozné je taky ex offo prezkoumat
o  4) prekluze prava na vyméreni dané ¢i potrestani ve spravnim trestani (dle judikatury)
= podle judikatury nezakonnost — situace, kdy kompetenci spravni organ porad mél, ale jiz ji nemohl
vyuzit

- aplikovany skutkovy a pravni stav — ke dni vydani druhostupriového spravniho rozhodnuti (§ 75 odst. 1 SRS)
o  soud nemUze zohlednit skutkové novoty, ke kterym doslo v dobé po vydani spravniho rozhodnuti
o neznamena to, Ze by neslo provést novy dikaz vznikly nasledné, ale musi mit vazbu na skutkovy stav pred
rozhodnutim (dle SR nikoli obnova, ale institut nového rozhodnuti podle §§ 101 a 102 SR)

- vlivrozhodnuti US CR — negativné zakonodarnou ¢innost musi soud vidy zohlednit, pokud $lo o spravni trestani

- kam Zalovat
o  vécna prislusnost — vidy ke krajskému / méstskému soudu (§ 7 odst. 1 SRS)
o  mistni pfislusnost — dle sidla prvoinstanéniho (!!!) organu (§ 7 odst. 2 SRS)
= Xvyjma véci ,diichodovych” a ,socialnich” — zde obecné dle bydliité 7alobce (§ 7 odst. 3 SRS)

Kompetenc¢ni vyluky
- Ze soudniho prezkoumani jsou vylouceny tkony spravniho orgédnu
o a) které nejsou rozhodnutimi,

o b) predbézné povahy,

= “orozhodnuti pfedbézné povahy, na které dopada vyluka podle § 70 pism. b) s. . s., se jedna, pokud
ve vztahu k rozhodnuti kone¢nému spliuje kumulativné tfi podminky: ¢asovou, vécnou a osobni. Je
tedy (1.) vydano v jiz zahajeném fizeni o vydani rozhodnuti konecného nebo je zakonem stanovena
primérena IhGta pro zahajeni takového fizeni a Gc¢inky predbézného rozhodnuti musi byt omezeny do
vykonatelnosti rozhodnuti kone¢ného. Rozhodnuti konec¢né pak (2.) v sobé musi vécné zahrnout
vztahy upravené rozhodnutim predbézné povahy a (3.) musi byt adresovano mj. i subjektu, jemuz bylo
uréeno rozhodnuti pfedbézné.”

o  ¢)jimiZ se upravuje vedeni fizeni pfed spravnim organem,
= neto samé co procesni rozhodnuti — to je Sirsi kategorie - neplati, Ze nelze napadnout usneseni
procesni povahy nikdy Zalobou (pt. zastaveni fizeni, odloZeni véci pfed zahajenim fizeni Ize napadat
spravni zalobou)
=  vyjimka plati pouze pro usneseni procesni povahy, upravujici vedeni fizeni (pf. ustanoveni znalce,
namitka podjatosti, preruseni fizeni)

o d)jejichZ vydani zavisi vylucné na posouzeni zdravotniho stavu osob nebo technického stavu véci, pokud sama
0 sobé neznamenaji pravni prekazku vykonu povolani, zaméstnani nebo podnikatelské, popfipadé jiné
hospodarské cinnosti, nestanovi-li zvlastni zakon jinak,

= napt. rozhodnuti o ukoncéeni docasné pracovni neschopnosti — nelze soudné prezkoumat rozhodnuti
oSettujiciho lékare

o  e)o nepfiznani nebo odnéti odborné zplsobilosti fyzickym osobam, pokud sama o sobé neznamenaji pravni
prekazku vykonu povolani nebo zaméstnani nebo jiné ¢innosti



= Xrozhodnuti o zdravotni nezpusobilosti vojéka z povolani — vede k ukonceni pracovniho poméru, musi
byt pfezkoumatelné

o f)jejichz prezkoumani vylucuje zvlastni zakon.
= napt. rozhodnuti o neudéleni viza dle zakona o pobytu cizincl

NaleZitosti Zaloby
- Zaloba kromé obecnych néleZitosti podani (§ 37 odst. 2 a 3) musi obsahovat
o a) oznaceni napadeného rozhodnuti a den jeho doruceni nebo jiného oznameni Zalobci,
o b) oznaceni osob na fizeni zi¢astnénych, jsou-li Zalobci znamy,
o  c) oznaceni vyrokl rozhodnuti, které Zalobce napada,
= pokud tato naleZitost absentuje, soudni praxe to nepovaZuje za vadu podani a pfezkouma viechny
vyroky napadeného rozhodnuti
=  pokud napadame rozhodnuti jako celek, pfezkoumaiji se vSechny jeho vyroky a ve zbytku se Zaloba
odmitne
= |ze, samoziejmé, Zalovat i na zruSeni jen nékterych vyrok(, Ize-li je oddélit
= pf. lze zrusit jen vyrok o pokuté, pokud je nepfimérend, poruseni zakona je pfitom jasné

o d) Zalobni body, z nichZ musi byt patrno, z jakych skutkovych a pravnich dlivodi povazuje Zalobce napadené
vyroky rozhodnuti za nezdkonné nebo nicotné,
=  kromé presné identifikace rozhodnuti nejdllezitéjsi bod
= tzn. skutkova tvrzeni + jejich pravni subsumpce
= pf. spravni orgdn mé nenechal nahlédnout do spisu a tim porusil § 38 SR
=  obvykle neni tieba explicitné uvadét, jaké verejné subjektivni pravo Zalobce bylo dotceno
= co nejvice konkrétné a kvalitné, specifikovat skutek a podradit pod pravni normu, fict, proc to bylo
Spatné a co by se stalo, kdyby k tomu nedoslo

o e)jaké dikazy k prokazani svych tvrzeni Zalobce navrhuje provést,
=  jde o dlkazy nad ramec spravniho spisu
= seznamovani se s obsahem spravniho spisu (zjistovani skutkového stavu) neni povazovano za
dokazovani
= plndjurisdikce — soud neni vazan ve skutkovych vécech spravnim spisem

o  f) navrh vyroku rozsudku.
=  Zalovat lze na:
e 1) zruseni rozhodnuti Zalovaného (jeho ¢asti) a vraceni véci Zalovanému k dalsimu Fizeni
e 2) uplatnéni moderaéniho prava soudem (§ 78 odst. 2 SRS) — pf. sniZzeni nepfiméfené vysoké
pokuty
o navrhovatel o to musi poZadat
o jesoud navrhovanou moderaci vazan? — dle Havelce spiSe ne

e  3)deklaraci nicotnosti
e |ze pouzit petit ad eventum
o  zrusit a vratit, ad eventum moderovat
o  nicotnost, ad eventum zrusit a vratit
o je dokonce vhodnéjsi poZzadavky formulovat Sifeji

= moznost zruseni té7 prvostupiiového rozhodnuti (§ 78 odst. 3 SRS) je vyluéné opravnénim soudu —
Zalobce timto opravnénim nedisponuje
e soud ho soucasné zrusit miZe, ale nemusi — nepotrebuje k tomu navrh Géastnika Fizeni
e pokud je zruseni téZ prvostupriového rozhodnuti navrzeno, soud ho muze zrusit, ale pokud
navrhu nevyhovi, pak ho nemusi v tomto rozsahu zamitat (!)

- K 7alobé 7alobce pfipoji jeden opis napadeného rozhodnuti. Zalobce mze kdykoli za fizeni Zalobni body omezit.
Rozsifit Zalobu na dosud nenapadené vyroky rozhodnuti nebo ji rozsifit o dalsi Zalobni body mdze jen ve Ihaté pro
podani zaloby.

- oznaceni Zalovaného je soucasti obecnych pozadavkd navrhu

Lhata pro podani Zaloby

- Zalobu Ize podat do dvou mésicl poté, kdy rozhodnuti bylo Zalobci oznameno dorucenim pisemného vyhotoveni nebo
jinym zakonem stanovenym zplisobem, nestanovi-li zvlastni zakon Ihdtu jinou.

- Zalobu podle § 66 odst. 1 az 3 mliZe opravnény Zalobce podat do tfi let od pravni moci rozhodnuti, nestanovi-li
zvlastni zakon jinak, a nenabyva-li rozhodnuti pravni moci, od doruceni rozhodnuti poslednimu Gcéastniku, ktery proti
nému mohl zalobu sdm podat. Zalobu podle § 66 odst. 4 m(ize opravnény 7alobce podat, dokud neuplynula Ihita pro
podani Zaloby vSem Gcastnikiim, nestanovi-li zvlastni zakon jinak.



jestlize soud rozhodujici v ob¢anském soudnim fizeni zastavil fizeni proto, Ze Slo o véc, v niz méla byt podana Zaloba
proti rozhodnuti spravniho organu, muze ten, kdo takovou Zalobu v ob¢anském soudnim fizeni podal, podat u vécné a
mistné prislusného soudu Zalobu ve spravnim soudnictvi do jednoho mésice od pravni moci rozhodnuti o zastaveni
fizeni. V takovém pfipadé plati, Ze Zaloba byla podana dnem, kdy dosla soudu rozhodujicimu v ob¢anském soudnim
fizeni

zmeskani lhdty pro podani Zaloby nelze prominout.

Odkladny ucinek Zaloby

podani zaloby nema odkladny tGcinek, pokud tento nebo zvlastni zdkon nestanovi jinak.
soud na navrh Zalobce po vyjadreni Zalovaného usnesenim prizna Zalobé odkladny ucinek, jestlize by vykon nebo jiné
pravni nasledky rozhodnuti znamenaly pro Zalobce nepomérné vétsi ijmu, nez jaka priznanim odkladného ucinku
mUZe vzniknout jinym osobam, a jestlize to nebude v rozporu s dlleZitym vefejnym zajmem.
pfiznanim odkladného Gcinku se pozastavuji do skonceni fizeni pfed soudem Gcinky napadeného rozhodnuti
navrhu na pfiznani odkladného ucinku rozhodne soud bez zbyte¢ného odkladu; neni-li tu nebezpedi z prodleni,
rozhodne do 30 dni od jeho podani. Usneseni o ndvrhu na pfiznani odkladného Gc¢inku musi byt vZdy oddvodnéno.

o usneseni o pfiznani odkladného U¢inku muZe soud i bez ndvrhu usnesenim zrusit, ukaze-li se v prabéhu fizeni,

Ze pro priznani odkladného ucinku nebyly divody, nebo Ze tyto divody v mezidobi odpadly.

Projednani Zaloby

Predseda senatu doruci Zalobu Zalovanému do vlastnich rukou a doruci ji tém osobam zdc¢astnénym na fizeni, jejichz
okruh je ze Zaloby zfejmy. Soucasné uloZi Zalovanému, aby nejdéle ve Ih(ité jednoho mésice predloZil spravni spisy a
své vyjadreni k Zalobé; k Zalobé nebo jinému navrhu, o kterém je soud povinen rozhodnout ve lhitach pocitanych na
dny, je zalovany povinen predloZit spravni spisy a své vyjadieni bez zbyte¢ného odkladu. Doslé vyjadreni doruci
Zalobci a osobam zucastnénym na fizeni; pfitom muze Zalobci uloZit, aby podal repliku. Pfedseda senatu muaze ulozit i
jinym osobdam nebo Uradim, aby predlozily své spisy k projedndni véci potfebné, popfipadé také sdélily své
stanovisko k véci.

Zjisti-li soud kdykoli pred nafizenim jednani, Ze jsou tu jesté dalsi osoby zGCastnéné na fizeni, vyrozumi je predseda
senatu o probihajicim Fizeni.

Pfezkoumani napadeného rozhodnuti

o  pfi pfezkoumani rozhodnuti vychazi soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani
spravniho orgéanu.

o  soud prezkouma v mezich Zalobnich bodd napadené vyroky rozhodnuti. Byl-li zavaznym podkladem
prezkoumavaného rozhodnuti jiny Gkon spravniho orgénu, prezkouma soud k Zalobni namitce také jeho
zakonnost, neni-li jim sam vazan a neumoznuje-li tento zakon Zalobci napadnout takovy ikon samostatnou
Zalobou ve spravnim soudnictvi.

= typicky rozhodnuti opfend o zavazna stanoviska (§ 149 SR)

Rozhodovani bez nafizeni jednani

soud zrusi napadené rozhodnuti pro vady fizeni bez jednani rozsudkem
o  pro neprezkoumatelnost spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku diivodd rozhodnuti,
o  proto, Ze skutkovy stav, ktery vzal spravni organ za zéklad napadeného rozhodnuti, je v rozporu se spisy nebo
v nich nema oporu anebo vyZaduje rozsahlé nebo zdsadni doplnéni,
o  pro podstatné poruseni ustanoveni o fizeni pred spravnim organem, mohlo-li mit za nasledek nezakonné
rozhodnuti o véci samé.

zjisti-li soud, Ze rozhodnuti trpi takovymi vadami, které vyvoldvaji jeho nicotnost, vyslovi rozsudkem tuto nicotnost i
bez navrhu. Pokud se divody nicotnosti tykaji jen ¢asti rozhodnuti, soud vyslovi nicotnou jen tuto ¢ast rozhodnuti,
jestlize z povahy véci nevyplyva, Ze ji nelze oddélit od ostatnich ¢asti rozhodnuti.

nejsou-li dGvody pro postup podle ustanoveni odstavcti 1 a 2 nebo podle § 51, nafidi pfedseda senatu jednani. Z
dlvod( uvedenych v odstavcich 1 a 2 soud napadené rozhodnuti zrusi, popripadé vyslovi jeho nicotnost i tehdy,
vyjdou-li tyto vady najevo pfi jednani.

Dokazovani

Dokazovani provadi soud pfi jednani.

V rdmci dokazovani mize soud zopakovat nebo doplinit dlikazy provedené spravnim organem, neupravi-li zvlastni
zakon rozsah a zpUsob dokazovani jinak. Soud jim provedené dlkazy hodnoti jednotlivé i v jejich souhrnu i s diikazy
provedenymi v fizeni pfed spradvnim organem a ve svém rozhodnuti vyjde ze skutkového a pravniho stavu takto
zjisténého.

vzdy je nutné, hodla-li soud provést dikaz

postup dle § 51 odst. 1 SRS (rozhodnuti bez jednani) — vidy, pokud to Géastnici chtéji:
o ,Soud muZe rozhodnout o véci samé bez jednani, jestlize to Ucastnici shodné navrhli nebo s tim souhlasi. M4
se za to, Ze souhlas je udélen také tehdy, nevyjadri-li castnik do dvou tydn( od doruceni vyzvy predsedy
senatu svlj nesouhlas s takovym projednanim véci; o tom musi byt ve vyzvé poucen.”



usneseni roz$ifeného sendtu NSS &. j. 7 As 93/2014-48 ze dne 16. 2. 2016
o ikdyz ucastnik souhlasi s rozhodnutim bez jednéni (alespor konkludentné), ale navrhuje provedeni dlikazu
(coZ by vyzadovalo jednani), nemusi soud jednani nafidit, nehodla-li navrieny dtikaz provést

ve spravnim soudnictvi plati princip pIné jurisdikce — spravni soud neni odkazan jen na obsah spravniho spisu, ale
muze si dokazovani sam doplnit
dokazovanim neni sezndmeni se s obsahem spravniho spisu

tézisté dokazovani se nesmi presunout pred spravni soud (nejde o nalézaci, ale o kasacni instanci)

Uspokojeni navrhovatele

jde o institut pouZitelny obecné (§ 62 SRS), nikoliv jen v Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti

vyznam — aby Fizeni bylo zastaveno v dobé, kdy navrhovatel jiz svého cile dosahl (pf. odeprena informace jiz byla
poskytnuta)

jsou-li splnény podminky § 62 SRS, soud Fizeni zastavi (dal$i vedeni sporu by mélo maximalné jen akademicky
vyznam)

co miiZe byt onim ,uspokojenim“ v fizeni o 7alobé proti spravnimu rozhodnuti? — k tomu viz § 153 SR:
o 1) prezkumné fizeni
o 2)vysloveni nicotnosti
o 3) nové rozhodnuti (zfejmé obecné, nejen snizeni pokuty / upusténi od trestu)

uspokojeni Zalobce zaleZi na tom, jak to on subjektivné vnima

Rozsudek

je-li Zaloba ddvodna, soud zrusi napadené rozhodnuti pro nezakonnost nebo pro vady Fizeni. Pro nezakonnost zrusi
soud napadené rozhodnuti i tehdy, zjisti-li, Ze spravni orgdn prekrocil zakonem stanovené meze spravniho uvazeni
nebo jej zneutil.

rozhoduje-li soud o Zalobé proti rozhodnuti, jimZ spravni organ ulozil trest za spravni delikt, mdzZe soud, nejsou-li
davody pro zruseni rozhodnuti podle odstavce 1, ale trest byl uloZen ve zjevné nepfimérené vysi, upustit od néj nebo
jej snizit v mezich zakonem dovolenych, Ize-li takové rozhodnuti ucinit na zakladé skutkového stavu, z néhoz vysel
spravni organ, a ktery soud pripadné vlastnim dokazovanim v nikoli zdsadnich smérech doplnil, a navrhl-li takovy
postup Zalobce v zZalobé.

zruduje-li soud rozhodnuti, podle okolnosti mze zrusit i rozhodnuti spravniho organu nizsiho stupné, které mu
predchazelo.

zrusi-li soud rozhodnuti, vyslovi soucasné, Ze véc se vraci k dalSimu fizeni Zalovanému.

pravnim nazorem, ktery vyslovil soud ve zrusujicim rozsudku nebo rozsudku vyslovujicim nicotnost, je v dalSim Fizeni
spravni organ vazan.

zrusil-li soud rozhodnuti spravniho organu ve véci, v niz sam provadél dokazovani, zahrne spravni organ v dalsim fizeni
tyto dlikazy mezi podklady pro nové rozhodnuti.

soud zamitne Zalobu, neni-li ddvodna.

Jak mizZe soud rozhodnout?

1) zamitne
2) zrusi + vrati véc druhostupriovému orgénu k dalSimu fizeni

3) zrusi také prvostupnové rozhodnuti a vrati véc druhostupriovému organu (Zalovanému) k dalsimu fizeni
o jde o opravnéni soudu, nikoli o moZnost takto Zalovat
o  pokud to presto Zaloba navrhuje a soud tomu nechce vyhovét, neni tfeba v tomto rozsahu Zalobu zamitat

4) vyslovi nicotnost
o uevent. petitu ¢asto nicotnost / ad eventum nezakonnost
o pfipadné Zalobu ve zbytku zamitne (pokud soud deklaruje nezdkonnost, ve zbytku ohledné nicotnosti zamita!)

5) moderuje
o jen tady soud mdZe vstoupit do spravniho uvéazeni spravniho organu, nahradi ho svym — moderuje zakonné
rozhodnuti!!!
o ueventudlniho petitu zruSeni pro nezdkonnost / ad eventum moderace, pfipadné Zalobu ve zbytku zamitne

Poznamka k nakladiim fizeni

zakladni pravidlo — zasada uspéchu ve véci
o  §60 odst. 1 SRS: ,Nestanovi-li tento zékon jinak, ma Gcastnik, ktery mél ve véci plny Uspéch, pravo na ndhradu
nakladd fizeni pred soudem, které dlivodné vynaloZil, proti Ucastnikovi, ktery ve véci ispéch nemél. Mél-li
Uspéch jen ¢astecny, pfiznd mu soud pravo na nahradu pomérné ¢asti naklada. “



o ALE soudni judikatura dovodila, Ze UspéSnému spravnimu organu se nahrada nakladt nepfiznava — soudni
poplatky neplati + pokud si vzal advokata, nejde o ucelné vynalozené naklady, protoze ma byt schopen obhajit
sva rozhodnuti za pomoci vlastniho aparatu, nepfiznavdme mu ani pausalni ndhradu (300 K¢ za ukon)

*  nélez US CRE. |. IV. US 1087/09-1 ze dne 24. 11. 2009: ,,V souladu s ndlezem Ustavniho soudu ve véci
sp. zn. I. US 2929/07 nutno zddraznit, Ze tam, kde k hajeni svych z4jm( je stat vybaven pfislu$nymi
organizacnimi sloZzkami financné i personalné zajisténymi ze statniho rozpoctu, neni diivod, aby vykon
svych prav a povinnosti v této oblasti prenasel na soukromy subjekt, jimz byl advokat, a pokud tak
presto ucini, pak neni divod pro uznani takto mu vzniklych nakladi jako uéelné vynalozenych.”

rozsudek NSS &. j. 5 Afs 15/2014-38 ze dne 14. 5. 2015: ,,I. Zalované spravni organy maji pravo na nahradu Gcelné
vynaloZenych ndakladl presahujicich jejich béznou uredni ¢innost.”



B 16. Nejvyssi spravni soud, kasacni stiznost

Obecné
- v Ustavé CR ¢. 1/1993 Sh. se NSS objevil jako novy prvek
o  €l.91 odst. 1: ,Soustavu soudu tvori Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy.
Zakon muze stanovit jejich jiné oznaceni.”
o  Ustavou doglo k zafazeni NSS do soustavy soudd CR, zfizen byl a7 soudnim fadem spravnim s tGéinnosti od 1.
ledna 2003

- charakteristika: ,,vrcholny soudni orgdn ve vécech patticich do pravomoci soudl ve spravnim soudnictvi“
- sidlo — Brno (vladni navrh SRS podital s Prahou)

- statni sprava NSS — Ministerstvo spravedInosti CR (Ustfedni organ), predseda (JUDr. Josef Baxa), mistopfedseda NSS
(JUDr. Michal Mazanec)

- pravni tprava
o Ustava—¢l. 91
o SRS-—&stll.
o +jednacirad NSS

Strucné ke spravnimu soudnictvi (viz otazka 25A)

- Ustavni garance - ¢l. 36 odst. 2 LZPS

- pravni Gprava v SRS — k nému ve vztahu subsidiarity OSR

- vyluc¢né dispozi¢ni zasada

- slouzi predevsim k ochrané verejnych subjektivnich prav, vedle toho spravni soudy rozhoduji i v dalSich vécech
stanovenych zdkonem

- je nadstavbou k systému prostfedkd ochrany prav v rdmci verejné spravy, prichazi na fadu, az kdyz ochrana prav ve
verejné spravé nebyla Uc¢inna — zasada subsidiarity spravné-soudni ochrany

- jednaji a rozhoduji KS (SS je od dalsi pravomoci oddéleno pouze vnitini organizaci pfislusného soudu) a NSS

- X rozhodovani spravnich organ(i v soukromopravnich vécech = &ast pata OSR

Strucna historie NSS
- Ustavni zaklady SS poloZeny ,prosincovou” Ustavou Rakouského cisafstvi (pfesnéji ¢l. 15 zakona €. 144/1867, o moci
soudcovské) -> konstituovani Spravniho soudniho dvora ve Vidni
o vlastni aktivace Spravniho soudniho dvora az , fijnovym* zakonem z roku 1875
- po vzniku Ceskoslovenska dolo k pFevzeti ,Fijnového zékona“ (s nékterymi zmé&nami = Pantdic¢kovy $krty) a recipovani
samotné instituce Nejvyssiho spravniho soudu
o  pfijat zakon €. 3/1918, o nejvyssim spravnim soudé a feseni kompetencnich konfliktd (tzv. ,listopadovy
zdkon“) -> vznikl NSS se sidlem v Praze
- zdkonem ¢&. 64/1952 Sh., o soudech a prokuratufe doslo k likvidaci SS a tim i NSS
- k obnové NSS doslo az ¢l. 91 nové Ustavy CR, kdy NSS byl zatazen do soustavy soud( a mél tvofit druhy vrchol soudni
soustavy
o ke skute¢nému zfizeni doslo az pfijetim si's v roce 2003

Pravomoc (spravnich soudu) § 4 sis
- jednotlivé procesni nastroje spravnich soud( = ve kterych vécech rozhoduji
- vécna agenda:
A) klasicka spravni
=  kompetence délena mezi KS i NSS
= NSS rozhoduje o pfipadnych kasacnich stiznostech
= hlavni tridda:
1. Zaloby proti rozhodnutim spravnich organi
2. Zaloby proti necinnosti spravnich organt
3. Zaloby proti nezakonnym zasahtim spravnich organt
4. navrhy na zruseni OOP nebo jeho casti
o  prezkum OOP od 1. 5. 2005

B) volebni
=  kompetence délena mezi oba ¢lanky
= krajské soudy fesi volby s lokdlnim dosahem — komunalni, krajské volby (omezena moznost podat
kasa¢ni stiznost — § 104 odst. 1 SRS)
= NSS fesi celostatni volby — volby do obou komor Parlamentu CR, do Europarlamentu, volby prezidenta
republiky (pfima volba)
= zpravidla v sobotu byvaji vyhlaseny vysledky voleb, v Utery se pak vysledek vyhlasuje ve sbirce
zakond, poté bézi 10denni Ih(ta, jez uplyne v patek a nasledné ma NSS 20 dnd na rozhodnuti
= vyplyva ze zvlastniho pravniho predpisu



C) ve vécech mistniho a krajského referenda
o  zdsadné projedndvaji a rozhoduji krajské soudy, ale pFipustnd je samoziejmé i kasacni stiznost

D) ve vécech politickych stran a hnuti
o  vniZe uvedenych pFipadech vede k aktivaci NSS
o  § 15 zékona ¢. 424/1991 Sh., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich rozliSuje 3
navrhy:
= 1) narozpusténi strany a hnuti (§ 13 odst. 1 pism. c) SdrPol)
= 2) na pozastaveni ¢innosti strany a hnuti (§ 14 odst. 1 SdrPol)
e napt. pokud neodevzdaji PS vyroc¢ni finanéni zpravu
=  3)naznovuobnoveni ¢innosti strany a hnuti (§ 14 odst. 3 SdrPol)

o  privilegovanym navrhovatelem je vlada, mlze ho podat i prezident
= kdokoliv jiny miZe podat pouze podnét

E) kompetencni spory
o vede k aktivaci NSS
o jen urcité kompetenéni konflikty (§ 97 odst. 1 SRS)
= 1) mezi organy jakékoli samospravy a spravni urad
= 2) mezi organy jakékoli samospravy navzajem
=  3) mezi ustfednimi spravnimi Gfady navzajem

o X kompetenéni spory mezi spravnimi organy a spravnimi soudy, resp. mezi civilnimi a spravnimi soudy
fesi Zvlastni senat v Brné pii NSS (sidli v sidle NSS, ale neni jeho souéasti) podle zakona €. 131/2002
Sb., o feSeni nékterych kompetencnich sporti
= tvofi ho 3 soudci z NS a 3 soudci z NSS
= kritériem je u néj otazka soukromého x verejného prava (pokud civilni soud shled3, ze neni
pravomocny, zastavi fizeni pro nedostatek procesnich podminek a pouci o moznosti podani
Zaloby do 1 mésice ke spravnimu soudu (je to lhita hmotnépravni — plyne z judikatury,
zachovava Ih(tu pro podani, zatimco spravni soud pfi nedostatku pravomoci odmital)

o  Xzbytkovou agendu v rdmci kompetenénich sport ma i US CR! (na zékladé €l. 87 odst. 1 pism. k) UCR)

F) navrh na zruseni sluZzebniho predpisu
o  rozhoduje o ném Méstsky soud v Praze
o jediny navrh neuvedeny v § 4 SRS
o novinka zakotvend zdkonem €. 250/2014 Sb. od 1. 1. 2015

Pravomoc NSS
- z vySe uvedeného vyplyva pravomoc NSS
- 1. plynouci ze SRS
o  kasaéni stiznost § 102 SRS
=  timto dbd o zdkonnost a jednotu rozhodovani KS a spravnich organd
= sméfuje proti pravomocnym rozhodnutim KS v SS a stéZovatelé se ji domahaji zruseni napadenych
rozhodnuti

o kompetenéni spory § 97 SRS
=  soud rozhoduje kladny nebo zdporny kompetencéni spor, jehoZ stranami jsou
e a)spravni Urad a organ uzemni, zajmové nebo profesni samospravy, nebo
e b)organy Uzemni, zajmové nebo profesni samospravy navzajem, anebo
e () Ustfedni spravni Ufady navzajem

o  ve vécech politickych stran a hnuti § 94 odst. 1 pism. b) + 95 SRS
= rozpusténi politické strany ¢i hnuti; pozastaveni a znovuobnoveni jejich ¢innosti

o (doroku 2012 prezkoumaval jako jediny OOP — dnes v 1. stupni KS)

- 2. plynouci ze zvlastnich zakon@ — vychézi z ustanoveni § 88 an. SRS

o zdkon €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu (PS + Senat) § 87 + 88
= napadd se neplatnost voleb, neplatnost volby kandidata nebo neplatnost hlasovani

o  zékon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky § 65 + 66
= napada se neplatnost volby i odmitnuti kandidatni listiny

o  zdkon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu § 56 + 57
= napad3 se neplatnost volby kandidata i odmitnuti kandidatni listiny, Skrtnuti kandidata na listiné a

rozhodnuti o registraci kandidatni listiny



Dalsi ¢innost
- pfijima stanoviska k rozhodovaci ¢innosti soudd ve vécech urcitého druhu (§19)

o na zakladé sledovani a vyhodnocovani pravomocnych rozhodnuti soudd v SS

o vzajmu jednotného rozhodovani soudu

o neni pFili§ vyuzivano, sjednocovani €innosti spravnich soud (§ 12 odst. 2 SRS)

o  stanovisko neni rozhodnuti v konkrétni véci, ale jednoznacnd odpovéd (v podobé tzv. pravni véty) na
zobecnénou pravni otazku

o nejsou navenek formalné zévazna, jejich vyznam spociva (vedle sily pouzité argumentace a postaveni soudu)
zejména v tom, Ze davaji odpovéd na otdzku, jakym zptsobem bude NSS v budoucnu nahliZet na feseni
konkrétniho pravniho problému

o vUldi pravnimu nazoru vyslovenému ve stanovisku se senaty NSS nemohou vymezovat prostrednictvim
roziifeného senatu a musi tak z n&j p¥i svém rozhodovani vychézet (§ 17 odst. 2 SRS, § 60 Jednaciho Fadu NSS)

o  zdlvodu zruseni kolegii zistalo jedinym organem, ktery mdzZe zaujimat stanoviska, plénum NSS

- usnést se na zasadnim usneseni pfi své rozhodovaci ¢innosti (§18 SRS)

o vzajmu zdkonného a jednotného rozhodovani spravnich organd se na ném muze usnést

o neni pfili$ vyuZivano, sjednocovani éinnosti spravnich organti (§ 12 odst. 3 SRS)

o  pokud senat NSS dospéje pfi rozhodovani opétovné k pravnimu nazoru, ktery je odliSny od pravniho nazoru o
téZe pravni otazce, o néjz se opira rozhodnuti spravniho organu — mdze predlozit k posouzeni rozsitenému
senatu (predseda + 8 soudcll) — pokud se ten usnese na pravnim nazoru, které je shodny s dosavadni
rozhodovaci ¢innosti NSS, tak pfijme zasadni usneseni

= (postup v ptipadé, kdy se rozifeny sendt s pravnim nazorem senatu neztotoznil SRS neupravuije)

o aby mohl rozsifeny senat NSS vydat zasadni usneseni, musi

= a)existovat rozhodnuti NSS obsahujici konkrétni pravni nazor,

= b)sendtu NSS napadnout véc, jejimz pfedmétem bude rozhodnuti spravniho organu, které se opira o
odlisny pravni nazor na tutéz pravni otazku,

= ) tento sendt NSS dospét k zavéru, Ze setrvava na pravnim nazoru jiz dfive vysloveném timto soudem
(v opaéném piipadé nasleduje postup dle § 17 odst. 1 SRS — predpokladem vydani zasadniho usneseni
je tak nazorovy soulad senat NSS),

= d) tento senat NSS dospét k zavéru, Ze vzhledem k okolnostem je tfeba predlozZit tuto pravni otazku
rozsifenému sendtu k posouzenf

- * jen rozsifeny senat je opravnén zaujmout a v rozhodnuti uplatnit pravni nazor od dfivéjsiho pravniho nazoru
odchylny (§17)
o vopacném pfipadé véc vrati senatu, ktery mu véc postoupil
o tento mechanismus je zaveden pouze v ramci NSS
= KS se mUZe odchylit od dosavadni judikatury NSS v urcité otazce, jestlize v dané véci neni vazan
pravnim nazorem vyslovenym NSS ve zrusovacim rozhodnuti vydaném v fizeni o kasacni stiznosti a
jestlize svij odliSny pravni ndzor podloZi nalezitou argumentaci
o judikatura rozsifeného senatu se pak velmi tézko prekonava
o toto ustanoveni neplati, byl-li odliSny pravni nazor jiz vysloven ve stanovisku NSS

- pusobi jako karny soud ve vécech karnych provinéni soudcd, statnich zastupct a soudnich exekutor( (zékon ¢. 7/2002 Sb.)
o  kromé predsedy karného senatu jsou ostatni jeho ¢lenové extraneové
o  Fizeni ve vécech soudci (§ 4) — predsedou kdrného senatu je soudce NSS, jeho zdstupcem je soudce NS,
dalsim ¢lenem je soudce nékterého obecného soudu a potom jesté 3 prisedici (mezi prisedicimi musi byt vidy
nejméné 1 statni zastupce, 1 advokat a 1 osoba vykonavajici jiné pravnické povolani — pt. akademicky
pracovnik)
. NSS to déld od 1. 10. 2008

o Fizeni ve vécech statnich zastupci (§ 4a) — pfedsedou karného senatu je soudce NSS, jeho zastupcem je
soudce NS, dalsimi ¢leny jsou 4 pfisedici (mezi prisedicimi musi byt 2 statni zastupci, vzdy nejméné 1 advokat a
1 osoba vykonavajici jiné pravnické povolani — pr. akademicky pracovnik)
L NSS to déla od 1. 10. 2008

o fFizeni ve vécech soudnich exekutorii (§ 4b) — pfedsedou kidrného senatu je soudce NSS, jeho zastupcem je
soudce NS, dalsimi ¢leny jsou 4 pfisedici (mezi pfisedicimi musi byt 2 soudni exekutofi, vidy nejméné 1
advokat a 1 osoba navrzena VOP)

» NSS to déla od 1. 11. 2009

funkéni obdobi karnych senatl je vidy 5 let

jde o ndvrhové fizeni (§ 8 odst. 1) a fizeni pfed kdrnymi senaty je jednoinstancni (§ 21)

jediné moZnost ve |hité 3 let od pravni moci rozhodnuti podat ndvrh na obnovu kdrného fizeni (§ 22)
je mozné podat Ustavni stiznost

O O O O



Organizace

funkcionari NSS
o  predseda NSS —jmenovan prezidentem z fad soudcti NSS na funkéni obdobi 10 let

= vykonava také statni spravu soudu (resp. ji vykonava MS CR jeho prostiednictvim)

= od pocatku JUDr. Josef Baxa (1959)

= po projedndni v plénu vydava Jednaci fad — byl vydan s ucinnosti od 1. ledna 2004 ve Sbirce

rozhodnuti NSS ale uverejnén nebyl, je vsak dostupny na webovych strankach NSS
e  podle §74 jednaciho fadu mdze predseda NSS predloZit rozsifenému senatu k posouzeni pravni

otdazky tykajici se predevsim poufZiti a vykladu pravnich predpis, uc¢innosti pravni Gpravy a
navrhu novych pravnich predpist

= ¢innost napf.

e  zajistuje chod soudu po strance personalni a organiza¢ni, zejména tim, Ze zajistuje radné
obsazeni soudci, asistenty soudctli, odbornymi a dalSimi zaméstnanci a vyfizuje personalni véci
soudc,

e dbd o odbornost soudctl a vytvari podminky pro jeji zvySovani,

e  zajistuje poskytovani informaci soudem podle zvlastniho pravniho predpisu,

e  kontroluje ¢innost feditele spravy soudu,

e  provadi provérky soudnich spisd,

e vyfizuje stiZznosti, ...

o  mistopredseda NSS — jmenovan prezidentem z fad soudc NSS na funkéni obdobi 10 let
= vykonava také statni spravu soudu v rozsahu uréeném predsedou (resp. ji vykonava MS CR jeho
prostfednictvim)
= od pocatku JUDr. Michal Mazanec (1951)

soudni oddéleni
o  soudni oddéleni tvoii sendt (pfipadné vice senatll), asistenti soudct a soudni kancelar
o v Cele je predseda senatu uvedeny v rozvrhu prace na prvnim misté, ktery oddéleni fidi a odpovida za jeho
¢innost
o soudni kancelar zabezpecuje administrativni a jiné kancelarské prace pro jednotlivé sendty v souladu s pokyny
predsedy a ¢lenl senatu nebo jejich asistentd

usek spravy soudu
o feditel spravy soudu zajistuje provoz soudu a nékteré dalsi ¢innosti souvisejici s vykonem statni spravy
o feditel spravy je jmenovan a odvoldvan predsedou NSS, funkci vykonava v pracovnim poméru
o feditel napf.
= zajistuje provoz soudu po strance hospodarské, materidlni a financni
= vyfizuje personalni véci zaméstnancl (ne soudct) plsobicich u NSS
= zajistuje Fadny chod soudnich kancelafi

oddéleni dokumentace a analytiky
o  zabyva se Upravami databaze judikatury
o monitoruje judikaturu jinych soudd, pfijatou a pfipravovanou legislativu
o analyzuje pro rozhodovani konkrétnich pripadi judikaturu, rozhodovaci praxi (reserse)

spravni oddéleni
personalni oddéleni
kancelar predsedy soudu
bezpecnostni reditel

fungovala také 2 kolegia (finan¢né-spravni a socialné-spravni), ale k 1. 1. 2014 byla zrusena — zruseni specializace
vnimano kriticky

Senaty

NSS ma 16 sendtl — 10 rozhoduje v SS + 6 karnych senatd, pricemz na NSS je 10 soudnich oddéleni (v kazdém jeden sendt)
o  karné senaty ve vécech soudcu: Senat ¢. 11, 13, 16
o  karné senaty ve vécech statnich zastupc: Senat ¢. 12
o  karné senaty ve vécech exekutorl: Senat ¢. 14, 15

vétsina soudcl pUsobi i v jinych senatech
o 1. zakladem jsou sendty o 3 &lenech (§ 16 odst. 2 pism. b) SRS)
o  2.7¢lenné senaty pro projednavani kompetenénich spord, pro véci volebni, ve vécech politickych stran a
politickych hnuti, ve vécech mistniho a krajského referenda (§ 16 odst. 2 pism. a) SRS)
o 3. 7¢enny rozsiteny senat, popt. 9¢lenny rozsiteny senat (§ 16 odst. 3 SRS)



=  predseda a 6 soudcl — pokud rozhoduje ve véci, kterou mu postoupil senat skladajici se z predsedy a 2
soudcd
=  predseda a 8 soudcl — v ostatnich pripadech (vétsinou spory mezi 3x7 nebo 7x7 ¢lennym senatem)

- isloZeni soudnich téles se proménuje — pozitivni efekt v tom, Ze nuti jednotlivé soudce ke komunikaci
- pro¢ maji nékdy senaty NSS vétsi pocet ¢lent?
o sloZitost kompetenénich sporl — potfeba erudice vétsiho podtu soudctl
o vécivolebni a politickych stran ¢i hnuti — citlivost politickych sport, rozhodovani vice soudct by mélo
maximalné rozmélnit jejich vlastni politické nazory

Plénum
- tvofi vdichni soudci NSS (§ 20 SRS)
- usnasenischopnost za pfitomnosti nejméné 2/3 svych ¢lent
- rozhodovani
o  prijeti usneseni — souhlas nadpolovi¢ni vétsiny pfitomnych ¢lent
o  zaujeti stanoviska, k rozhodnuti o poctu kolegii — souhlas nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lenl

- zasedani jsou neverejna

- ministr spravedInosti a predseda NSS maji pravo se zucastnit zasedani; mohou se pfizvat i jiné osoby
- predseda NSS svolava, urcuje program a ridi zasedani

- predseda NSS povinen do 1 mésice svolat plénum, pokud o to pozada nejméné 1/3 soudcli NSS

Soudci a asistenci soudcti
- jednotlivi soudci vykonavaji rozhodovaci ¢innost soudu + predsedové senatu zaroven organizuji a fidi jejich ¢innost
- soudci NSS je jmenovan alespon jeden asistent soudce
- pracovni pomér asistenta vznika jmenovanim a Fidi se zakonikem préce, pokud SRS nestanovi jinak
- asistenta jmenuje a odvolava predseda NSS na navrh soudce, o jeho? asistenta se jedna
- funkce asistenta se povazuje za zrusenou, zanikne-li funkce prislusného soudce
- podminky
o  bezdhonny obcan
o VSvzdélani v magisterském studijnim programu v oblasti prava na VS v CR
- ¢ini jednotlivé ukony soudniho fizeni spravniho z povéreni soudce NSS

Soudcovska rada
- poradni organ predsedy NSS
- mab5clend
- funkce ¢lena rady je neslucitelnd s funkci pfedsedy, mistopredsedy a predsedy kolegia NSS
- radu svoldva, uréuje program a fidi jednani predseda rady; na Zadost povinnost svolat do jednoho mésice jednani rady
- usnasenischopnost — za pritomnosti nadpoloviéni vétsiny vsech svych ¢lend; pfijeti usneseni — souhlas nadpolovi¢ni
vétsiny vsech ¢lenl rady
- zasedani neverejna
- predseda/mistopfedseda NSS se mohou Ucastnit zasedani rady, ¢init navrhy a vyjadfovat se k projednavanym
otazkdm; mohou byt prizvany i dalsi osoby
- ¢innost — napfr.
o  vyjadfuje se ke kandidatlim na jmenovani do funkce predsedy senatu NSS,
o  projednava navrhy rozvrhu prace NSS a jeho zmén,
o  vyjadfuje se k zasadnim otdzkam statni spravy NSS

Stiznosti § 30
- stiznosti na priitahy v fizeni, nevhodné chovani nebo narusovani diistojnosti fizeni mistopfedsedou soudu, predsedy
senatu, soudci, asistenty soudct a dal$imi zaméstnanci NSS
- vyfizuje predseda NSS nebo ministerstvo, pokud si jejich vyrizeni vyhradilo
- v pripadé nesouhlasu s vyfizenim stiznosti je moZnost se obratit s podanim na ministerstvo

Shirka rozhodnuti
- kzajisténi jednoty rozhodovani soud
- po projednani v plénu se uverejiuji vybrand rozhodnuti NSS, rozhodnuti KS v SS, stanoviska zaujimana plénem a
zasadni usneseni pfijimana rozsifenym senatem v oblasti rozhodovani spravnich organ( (posledni dvé jsou
mimoprocesni prostredky)
- z hlediska organizacniho se pripravou a vydavanim sbirky zabyvaji oddéleni dokumentace a analytiky a redakéni rada
o  prvni selekce urcitych vyslovenych nazord, Uprava judikatury pro tuto sbirku prochazi vnitfnim (soudci NSS) a
vnéjsim pripominkovym fizenim (akademici, VOP, krajské soudy atd.)
o  otom, kterad rozhodnuti budou uverejnéna ve Shirce rozhodnuti NSS rozhoduje plénum NSS (§ 20 SRS)

rozhodnuti jsou taktéZ publikovana na internetovych strankach NSS



B 17. Ustavni soud a kontrola vefejné spravy

Obecna charakteristika

pravni Gpravu vztahujici se k této problematice nalezneme v Ustavé v hlavé IV., a predeviim pak v zakoné o US
Ustavni soud sidli v Brné, je jednim z vrcholnych Ustavnich organd, jen? je formalné oddélen od soustavy obecného
soudnictvi

jedna se o statni organ soudniho typu, ktery ma postaveni specializovaného soudniho organu ochrany tstavnosti
predstavuje model koncentrovaného a specializovaného tstavniho soudnictvi

zabyva se kontrolou Ustavnosti, popf. i zdkonnosti jednani organu verejné moci

Pravomoc a piisobnost US ve vztahu k vefejné spravé

A)
B)

Q
D)

E)

Kontrola Ustavnosti a zakonnosti pravnich predpisd

Incidentni kontrola Gstavnosti, tj. rozhodovani o obecnych Ustavnich stiznostech proti zasahu orgédnu VS do Ustavné
zarucenych zékladnich prav a svobod

Rozhodovani o komundlnich stiZznostech (zdsah stdtu do Gzemni samospravy)

Posuzovani zdkonnosti rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiného rozhodnuti tykajiciho se ¢innosti politické
strany

Rozhodovani sportl o rozsah kompetenci statnich orgdn(i a organl Gzemni samospravy -> kompetenc¢ni spory

Organizace US

US je predstavovan 15 soudci jmenovanymi prezidentem republiky se souhlasem Senatu na dobu 10 let (funkce se
ujima slozenim slibu)

Ustavnim soudcem muze byt jmenovan pouze:
o bezuhonny obcan
o volitelny do Senatu
o  ma vysokoskolské pravnické vzdélani
o nejméné 10 let byl ¢inny v pravnickém povolani

Ustavni soud zastupuje navenek predseda US, ktery déle:
o  vykonava spravu US
o  svolava zasedani pléna a urcuje porad jeho jednani a fidi jej
o  jmenuje pfedsedy senét( US
o  plni dalsi ukoly

plénum je tvoreno vSemi soudci (pfedseda, 2 mistopredsedové a 4 tficlenné senaty) — v plénu se rozhoduje o zruseni
zakona ¢i pravniho predpisu, popf. o jinych vécech, o kterych se nerozhoduje v senatech

senaty — jsou 4 a kazdy po 3 ¢lenech, rozhoduji napf. o Ustavni stiznosti, predseda sendtu svolava zasedani sendtu a
fidi jeho jednani

o predseda a mistopredsedové nemohou byt stalymi ¢leny

soudce zpravodaj — je uréen rozvrhem préce, pfipadne na néj konkrétni ndvrh dosly US a pFislusi mu urgita
rozhodovaci pravomoc (mUze usnesenim navrh odmitnout)

kérny senat — 5 ¢lend, rozhoduje v karném Fizeni o kdrném provinéni soudce US

rozvrh prace vydava predseda US pro kazdy kalendaini rok

Kontrola ustavnosti a zakonnosti pravnich predpisi

US rozhoduje o zruseni zakondl/jinych pravnich predpist nebo jeho jednotlivych ustanoveni, pokud jsou v rozporu
s Ustavnim poradkem nebo zakonem
o hovofime o roli US jako negativniho zdkonodarce

V ramci kontroly verejné spravy nas zajimaji predevsim ,jiné pravni predpisy”, kterymi rozumime:
o nafrizeni vlady
o vyhlasky ministerstev a nafizeni jinych spravnich uradd
o nafrizeni obci a krajl
o obecné zavazné vyhlasky obci a krajl

Aktivni legitimace

navrh na zruseni kteréhokoli pravniho predpisu mdze podat:
o vldda
o  skupina nejméné 25 poslancli nebo skupina nejméné 10 senator(
o senatUs
o plénum US



o  zastupitelstvo kraje
o  vefejny ochrance prav (tomu se zasila kazdy navrh na zruseni pravniho predpisu)
o ten, kdo podal Ustavni stiznost nebo ten, kdo podal navrh na obnovu fizeni

=  zapodminek § 74 nebo § 119 odst. 4 zakona o US

§74:

Spolu s Ustavni stiznosti mGze byt podan navrh na zruseni zdkona nebo jiného pravniho predpisu anebo jejich jednotlivych
ustanoveni, jejichZ uplatnénim nastala skutecnost, ktera je predmétem Ustavni stiznosti, jestlize podle tvrzeni stézovatele
jsou v rozporu s Ustavnim zakonem, popfipadé se zakonem, jedna-li se o jiny pravni predpis.

- dale mlze podat:
o Ministerstvo vnitra — navrh na zruseni OZV obce, kraje nebo hl. mésta Prahy
o vécné pfislusné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Gfad — ndvrh na zruseni nafizeni kraje/hl. mésta Prahy
o reditel krajského Ufadu — navrh na zruseni nafizeni obce
o  zastupitelstvo obce — navrh na zruseni pravniho predpisu kraje, do jehoZ uzemniho obvodu nalezi

Rizeni pred US
- o navrhu rozhoduje plénum US
- ucastnikem fizeni je navrhovatel a ten, kdo napadeny pravni pfedpis vydal
- do fizeni muZe vstoupit verejny ochrance prav jako vedlejsi ucastnik (pokud neni sdm navrhovatelem)
- fizeni zpravidla konci meritornim rozhodnutim:
o navrhu vyhovi — dojde k zavéru, Ze je pravni predpis v rozporu s Ustavnim porddkem/zékonem a nalezem
takovy predpis zrusi ke dni, ktery v nalezu urci
o navrh zamitne — dojde k zavéru, Ze nejsou dany procesni nebo obsahové dlivody ke zruseni

- pravomocna rozhodnuti, ktera byla vydana na zakladé zruseného pravniho predpisu, zlistavaji nedotcena, prava a
povinnosti podle takovych rozhodnuti vsak nelze vykonavat

Rozhodovani o Ustavni stiznosti

- Us dale rozhoduje o Gstavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti, opatieni a jinému zasahu organ(i veiejné moci
do Ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod

- muZeme uzivat pojem ,,obecna ustavni stiznost”

- ,jinym zasahem” rozumime jednani, kterym se konkrétni subjektivni pravo nékoho jiného proti jeho vili uréitym
zpUsobem omezuji — néjaké faktické jednani, proti kterému se nelze G¢inné pravné branit

o bezprostiedni zasah ufedni osoby (zakrok policisty), jiné autoritativni opatieni (vyZzadovani podkladd, které
nejsou zdkonem predepsany), necinnost spravniho organu

- ,organem verejné moci” pak myslime organ, ktery autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektt
o orgdn statni spravy, organ samospravy, FO/PO s proplj¢enym vykonem statni spravy

Aktivni legitimace
- Ustavni stiznost muZe podat kazda FO i PO, jestlize tvrdi, Ze pravomocnym rozhodnutim/opatfenim/jinym zasahem
organu vefejné moci bylo poruseno jeji zakladni pravo nebo svoboda zaru¢ené Ustavnim poradkem
- podminky k podani:
o vy€erpani viech procesnich prostfedkt ochrany
= fadné a mimoradné opravné prostiedky (vyjma navrhu na obnovu fizeni)
+ prostfedky spravniho soudnictvi — Zaloba, kasa¢ni stiznost
= vyjimka — stiZznost svym vyznamem presahuje vlastni zajmy stéZovatele a byla podana do jednoho roku
nebo z divodd pratahd v opravném Fizeni dochazi/mohlo dojit k vazné a neodvratitelné Gjmé

o dodrzeni lhty 2 mésich = subjektivni
=  od doruceni rozhodnuti o poslednim procesnim prostfedku nebo
= od okamziku, kdy se stéZovatel dozvédél o zasahu
= nejpozdéji vSak do 1 roku od zasahu = objektivni lhita

o obligatorni zastoupeni — jiZ v dobé podani Ustavni stiznosti

Rizeni pied US
- o Ustavni stiznosti rozhoduje senat US
o vyjma Ust. stiznosti proti rozhodnuti rozsifeného senatu NSS — rozhoduje plénum US (dochézi k atrakci)

- ucastnikem Fizeni je stéZovatel a organ verejné moci, proti jehoz zasahu stiznost sméruje

- spolené se stiznosti Ize podat i ndvrh na zruseni zékona/jiného pravniho ptedpisu (to je ta podminka § 74 ZUS)

- pokud se jedna o jiny zésah, tak US miiZe nafidit pfedb&iné opatfeni spocivajici v uloZeni orgdnu vefejné moci, aby
v zdsahu nepokracoval

- ftizeni pied US zpravidla konéi meritornim rozhodnutim:



navrhu vyhovi — nalezem vyslovi, které Ustavné zarucené pravo nebo svoboda a jaké ustanoveni Ustavniho
zakona byly poruseny a jakym zdsahem orgdnu verejné spravy k tomuto poruseni doslo
= jedna-li se o pravomocné rozhodnuti, tak jej US nalezem zrusi
= jedna-li se o jiny zasah, tak US nalezem zakéze, aby v porusovéni prava a svobody organ veiejné spravy
pokracoval a aby obnovil stav pred porusenim, je-li to mozné

o  navrh zamitne

o navrhu z&asti vyhovi a z€asti jej zamitne

Rozhodovani o komunalni stiznosti

Us dale rozhoduje o Ustavnich stiznostech organ(i Gzemni samospréavy proti nezdkonnému zésahu statu

,zasahem” rozumime rozhodnuti organu statu, ale i jiny zasah, nez je rozhodnuti
obecné se vychazi ze skutecnosti, Ze stat mlze zasahovat do ¢innosti USC, jen vyZaduje-li to ochrana zakona a jen

zplUsobem stanovenym zakonem -> Ize napadat jak nezdkonnost, tak netstavnost
o  Xobecna Ustavni stiznost napada pouze neustavnost

Aktivni legitimace

Ri

P

komunalni stiznost mdzZe podat zastupitelstvo obce nebo kraje, které zaroven musi tvrdit, Ze nezdkonnym zasahem
statu bylo poruseno zaruc¢ené pravo USC na samospravu, tzn. jedna se o zasah do oblasti samostatné pdsobnosti

podminky k podani:
o  vycerpani viech procesnich prostiedkl ochrany
o dodrZeni lhaty 60 dni
=  od doruceni rozhodnuti o poslednim procesnim prostfedku nebo
= od okamziku, kdy se stéZovatel o zasahu dozvédél
=  nejpozdéji viak do 1 roku od zasahu

zeni pred US
o0 komunalni stiznosti rozhoduje senat US
ucastnikem fizeni je stéZovatel a organ stétu, proti jehoZ zasahu stiznost sméruje

fizeni zpravidla kon¢i meritornim rozhodnutim:
navrhu vyhovi — ndlezem vyslovi, v ¢em spociva poruseni zakonem zaruc¢eného prava na samospravu, jaké

Ustavni zakony nebo zakony byl poruseny a jakym zdsahem statu k tomuto poruseni doslo
= jedna-li se o pravomocné rozhodnuti, tak jej US nalezem zrusi
= jedna-li se o jiny zasah, tak US nalezem zakdze, aby v porusovéni prava na samospravu statni organ
pokracoval a aby obnovil stav pred porusenim, je-li to mozné

o

o  navrh zamitne
o navrhu z¢asti vyhovi a z€asti jej zamitne
fezkum rozhodnuti ve vécech politickych stran

US rozhoduje také o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se ¢innosti
politické strany je ve shodé s Ustavnimi nebo jinymi zakony

- jedna se o zvlastni druh Gstavni stiznosti

prezkum sméfuje pouze proti rozhodnuti organu vefejné moci (nikoliv jiz proti jinému zasahu), pticemz napada se jak

nezakonnost, tak neldstavnost
o  kromé rozhodnuti o rozpusténi se mliZe jednat i o rozhodnuti o pozastaveni ¢innosti, ale i o jina rozhodnuti

nezdkonné se dotykajici ¢i pfimo ohrozujici ¢innost politické strany

Aktivni legitimace

navrh na prezkum muzZe podat dotcena politicka strana, ktera zaroven musi tvrdit, Ze rozhodnuti o jejim rozpusténi
nebo jiné rozhodnuti tykajici se jeji ¢innosti neni ve shodé s Gstavnimi nebo jinymi zakony
- navrh se podava ve Ihaté 30 dnii
O  od pravni moci rozhodnuti o poslednim procesnim prostredku nebo
O od pravni moci napadeného rozhodnuti (pokud takovy prostfedek neni)
- navrh ma ze zakona odkladny ucinek

Rizeni pred US

- o navrhu rozhoduje plénum US
- Fizeni zpravidla pfedchdzi rozhodovéani NSS zahajené na navrh VIady
- fizeni kon¢i meritornim rozhodnutim:

o navrhu vyhovi — v nélezu se uvede, v ¢em je rozhodnuti v rozporu s Ustavnimi nebo jinymi zakony a
rozhodnuti zrusi

o  navrh zamitne



Rozhodovani kompetencnich spori
- US rozhoduje spory o rozsah kompetenci statnich organd a organd Gzemni samospravy, pokud nepfislusi podle zékona
jinému organu
- jedndseo:
o  vzajemné spory mezi statnimi organy
o  spory mezi statnimi organy a organy USC
o  vzajemné spory mezi organy USC

- jedna se bud o spory pozitivni (oba organy tvrdi, Ze jsou pfislusné ve véci rozhodnout), nebo negativni (oba organy
tvrdi, Ze nejsou prislusné ve véci rozhodnout)

Aktivni legitimace
- navrh na zahdjeni fizeni je opravnén podat:
o  statni orgdn —vzajemny spor statnich organ(i nebo spor statni organ X organ USC
o  zastupitelstvo obce nebo kraje — vzajemny spor organi USC nebo spor organ USC X statni organ

- vnavrhu se musi uvést konkrétné, o jakou véc se jedna

- navrh je nepfipustny, pokud:
o rozhodnuti pfislusi podle zakona jinému organu (NSS, zvlastni senat)
o  rozhodnuti prislusi orgdnu nadfizenému

Rizeni pred US
ucelem fizeni je zjistit, ktery organ je prislusny k vydani rozhodnuti nebo provedeni opatreni nebo jiného zasahu ve
véci uvedené v navrhu
- o navrhu rozhoduje ze zékona senat US, nicméné zde sdélenim US doslo k atrakci na plénum US
- fizeni zpravidla kon¢i meritornim rozhodnutim:
o navrhu vyhovi — ndlezem rozhodne, ktery organ je pfislusny vydat rozhodnuti v dané véci

jedné-li se o spor statni organ X organ USC — nalezem rozhodne, jestli véc spada pod statni spravu nebo Gizemni samospravu



B 18. Kontrola ustavnosti a zakonnosti pravnich predpist

kontrola tstavnosti a zakonnosti pravnich predpist nalezi Ustavnimu soudu, ktery je soudnim organem ochrany
ustavnosti

Ustavni soud je vrcholny Gstavni autonomni organ, ktery neni souéasti soudni soustavy obecnych soud(, v jehos
plsobnosti se koncentruje vykon dstavniho soudnictvi

podle &l. 87 odst. 1 pism. a) a b) mize US rozhodovat o
o zruSeni zakonl pro rozpor s Ustavnim pordadkem anebo
o zrusenijinych pr. predpist pro rozpor s Ustavnim poradkem nebo zdkonem

US posuzuije, jestli byly zékony / jiné pravni piedpisy pFijaty a vydany:
o  vsouladu s Ustavnim porddkem (a zdkonem) = obsah;
o v mezich Ustavou stanovenych kompetenci = zpGsob pfijeti a vydani;
o  Ustavné predepsanym postupem = zpUsob pfijeti a vydani

ve vztahu k VS ma vyznam fizeni, jehoZ predmétem je pfezkumu tstavnosti nebo zakonnosti jiného pr. predpisu —
nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev, OZV anebo nafizeni USC

Fizeni o zrueni zakona nebo jiného pr. pfedpisu nebo jejich &asti je v ZUS upraveno jednotné, lisi se viak okruh
aktivné legitimovanych osob k podani navrhu na zruseni zdkona nebo jiného pr. predpisu a také rozsah pfezkumu a z
hlediska praxe US také metodika prezkumu, kterou US pouZiva, a to pokud jde o pfezkum OZV — test 4 krokd (viz dale)

Rozhodovani o zruSeni zakont nebo jejich jednotlivych ustanoveni:

zakonem se rozumi také zakonné opatreni Senatu, které bylo schvéleno Poslaneckou snémovnou (Dojde-li k
rozpusténi Poslanecké snémovny, pfislusi Senatu pfijimat zakonna opatreni ve vécech, které nesnesou odkladu a
vyzadovaly by jinak pFijeti zdkona. Senatu viak neptislugi pFijimat zakonné opatieni ve vécech Ustavy, statniho
rozpoctu, statniho zavéreéného Uétu, volebniho zdkona a mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 Ustavy. Zakonné opatieni
mUZe Senatu navrhnout jen vlada. Zakonné opatreni Senatu podepisuje predseda senatu, prezident republiky a
ptredseda vlady; vyhladuje se stejné jako zdkony. Zdkonné opatfeni Senatu musi byt schvdleno Poslaneckou
snémovnou na jeji prvni schlzi. Neschvali-li je Poslanecka snémovna, pozbyva dalsi platnosti.)

aktivni legitimace — dle § 64 odst. 1 ZUS miiZe navrh na zruseni zékona / jeho jednotlivych ustanoveni podat:
o  Prezident republiky,
o  skupina nejméné 41 poslanct
o  skupina nejméné 17 senatorl

o  Senat Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovanim o Gstavni stiznosti
=  dojde-li senat v souvislosti s rozhodovanim o Ustavni stiznosti k zavéru, Ze zdkon nebo jiny pravni
predpis anebo jejich jednotliva ustanoveni, jejichz uplatnénim nastala skutecnost, ktera je predmétem
Ustavni stiznosti, jsou v rozporu s Ustavnim zakonem, popfipadé se zdkonem, Fizeni prerusi a poda
plénu ndvrh na zahdjeni fizeni.

o plénum US
= Zapodminek § 64 odst. 4 Ustavy.
= ze souvislosti s rozhodovanim o Ustavni stiznosti.
= pokud sendt nedojde k zavéru o neustavnosti jiného pr. predpisu v souvislosti s rozh. o Ustavni
stiznosti, mdze fizeni zahdjit plénum.

=  za podminek uvedenych v § 118 ZUS

= pokud mezinarodni soud shledd, 7e zdsahem organu vefejné spravy byl porusen zavazek, ktery pro CR
vyplyva z mezinarodni smlouvy, a jestlize takové poruseni spociva v platném pravnim predpisu
(zejména, tyka-li se poruseni lidskych prav nebo zakladnich svobod FO nebo PO), nelezli zménu ¢i
zruSeni zajistit jinak.

o  podatel Ustavni stiznosti
=  za podminek uvedenych v § 74 ZUS
= jestliZe spolu s Ustavni stiznosti podal také navrh na zruseni zakona (nebo jiného pr. pfedpisu) / jejich
jednotlivych ustanoveni ve vécné souvislosti s Ustavni stiznosti.
= podminkou je, Ze ustanoveni, jehoz uplatnénim nastala skutecnost, ktera je predmétem uUstavni
stiznosti, je podle tvrzeni stéZovatele v rozporu s Ustavnim zakonem, popfipadé se zdkonem, jedna-li
se o jiny pravni predpis.

o podatel ndvrhu na obnovu fizeni
= za podminek uvedenych v § 119 odst. 4 ZUS.



= jestlize spolu s ndvrhem na obnovu fizeni podal navrh na zruseni zdkona (nebo jiného pravniho
pfedpisu) / jejich jednotlivych ustanoveni, jejichZ uplatnénim nastala skute¢nost, ktera je predmétem
navrhu na obnovu fizeni, jestlize podle tvrzeni navrhovatele jsou v rozporu s Ustavnim zakonem,
popfipadé se zakonem, jedna-li se o jiny pravni predpis.

o soudy
= v souvislosti se svou rozhodovaci ¢innosti dle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy (dojde-li soud k zavéru, 7e zakon,
jehoz ma byt pfi Fe$eni véci pouzito, je v rozporu tstavnim poiadkem, predlozi véc US).

Rozhodovani o zruseni jiného pravniho predpisu:
- napf. nafizeni vlady, pravni pfedpisy ministerstev a jinych spravnich uradd, pravni predpisy vydané organy uzemni
samospravy v oboru vykonu statni spravy a v samostatné plsobnosti.
- takto se realizuje pfimy kontrolni vztah mezi Ustavnim soudem a vefejnou spravou.

- aktivni legitimace — dle § 64 odst. 2 zékona o Ustavnim soudu jsou k podani navrhu na zru$eni véech forem jinych
pravnich predpist opravnéni:
o Vlada
= pujde zejména o navrhy na zruseni podzakonnych ptredpist zemnich samospravnych celkd, nebot
vlastni nafizeni mize vlada zrusit sama
o  skupina nejméné 25 poslancl
o  skupina nejméné 10 senatorl

o  Senat Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovanim o Gstavni stiznosti
=  dojde-li senat v souvislosti s rozhodovanim o Ustavni stiznosti k zavéru, Ze zdkon nebo jiny pravni
predpis anebo jejich jednotliva ustanoveni, jejichZ uplatnénim nastala skutecnost, ktera je predmétem
ustavni stiznosti, jsou v rozporu s Ustavnim zakonem, popfipadé se zdkonem, Fizeni prerusi a poda
plénu ndvrh na zahdjeni fizeni.

o plénum US
= zapodminek § 64 odst. 4 Ustavy.
= vsouvislosti s rozhodovanim o Ustavni stiznosti.
=  pokud senat nedojde k zavéru o neustavnosti jiného pr. predpisu v souvislosti s rozh. o Ustavni
stiznosti, mdze fizeni zahdjit plénum.

o  podatel Ustavni stiznosti
*  za podminek uvedenych v § 74 ZUS
= jestliZe spolu s Ustavni stiznosti podal také ndvrh na zru$eni zakona (nebo jiného pr. pfedpisu) / jejich
jednotlivych ustanoveni ve vécné souvislosti s Ustavni stiznosti.
= podminkou je, Ze ustanoveni, jehoz uplatnénim nastala skutecnost, ktera je predmétem Ustavni
stiznosti, je podle tvrzeni stéZovatele v rozporu s Ustavnim zakonem, popfipadé se zdkonem, jedna-li
se o jiny pravni predpis.

o podatel ndvrhu na obnovu fizeni
= za podminek uvedenych v § 119 odst. 4 ZUS

o  Zastupitelstvo kraje (vy$§iho USC — i zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy)
o  Vefejny ochrance prav

o  Ministerstvo vnitra
= jde-li o ndvrh na zruseni obecné zdvazné vyhlasky obce, kraje a hlavniho mésta Prahy (poté, co byl
dodrZen postup podle zakona o obcich, krajich, hl. m. Praze — sistace, odstranéni vad).

o  vécné prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni urad
= jde-li 0 ndvrh na zruseni nafizeni kraje a hlavniho mésta Prahy.

o feditel krajského Uradu
= jde-li 0 ndvrh na zruseni nafizeni obce v Uizemnim obvodu kraje.

o  Zastupitelstvo obce
= jde-li 0 ndvrh na zruseni pravniho predpisu kraje, do jehoz tizemniho obvodu obec nalezi.

Rizeni pred US:

- o navrhu rozhoduje plénum US;

- Ucastnikem je navrhovatel a ten, kdo napadeny pr. pfedpis vydal.

- viz vy$e — Pfi rozhodovani US posuzuje Gstavnost a zdkonnost jiného pravniho predpisu z hlediska
o jeho obsahu



o  zda byl vyddn v mezich Ustavou stanovené kompetence
o zda byl vydan Ustavné predepsanym zplsobem.

- dojde-li US k tomu, 7e napadeny predpis nebo jeho ustanoveni je v rozporu s Ustavou / se zakonem, zruii ho, jinak
navrh zamitne.

- pravni nasledky nalezu, kterym bylo vyhovéno navrhu na zruseni:
o  pro oblast verejné spravy plati, Ze rozhodnuti ve vécech spravnich vydana na zakladé pravniho predpisu, ktery
byl zrusen zUstavaji nedotcena prava a povinnosti podle takovych rozhodnuti vSak nelze vykonavat.

Zkoumani Gstavnosti OZV Ustavnim soudem
- Test 4 krokd, napt. nalez PL US 30/P6

o  prezkum pravomoci obce vyddvat OZV — zda byl pravni predpis vydan v zdkonem uznavané pravni formé —
0ZV a kompetentnim orgdnem — zastupitelstvem

o zkoumani, zda se obec nepohybovala mimo ramec své zdkonem stanovené vécné piisobnosti — srov. Ustavu
¢l. 104 (3) ,,zastupitelstva mohou v mezich své plsobnosti vydavat OZV“

o zdaobec nezneufZila zakonem ji svéfenou plsobnost (neodlvodnénd, byrokraticka Sikana)

o  prezkum obsahu z hlediska ,nerozumnosti“ (Uprava absurdni)

- fizeni pied US konéi nalezem, tj. meritornim rozhodnutim, kterym bud' napadeny piedpis nebo jeho ¢ast zrusi, anebo
navrh zamitne; pokud dojde ke zruseni pr. Pfedpisu, pozbyva platnosti — tedy prestava byt soucasti pravniho rfadu —
dnem, ktery US v nélezu uréi

- Pozn.: jestlize k zdkonu nebo k jeho jednotlivym ustanovenim, které Ustavni soud rusi, byly vydany provadéci
predpisy, Ustavni soud v nalezu soucasné vyslovi, které provadéci piedpisy, popripadé kterd jejich jednotliva
ustanoveni pozbyvaji souc¢asné se zakonem platnost; pokud tak neurci, tak teorie dovozuje, ze provadéci predpisy
zGstdvaji v platnosti, sotva je vSak Ize aplikovat, proto pozbyvaji i¢innosti

- nélezy US, kterym se zrusuje pr. predpis, ma tcinky erga omnes a publikuje se ve Sh. Zakond; ve Sbirce zakon( se
vyhladuji vyrok nalezu a takové ¢ast odtvodnéni, ze které je ziejmé, jaky je pravni nazor Ustavniho soudu a jaké
dlvody k nému vedly

Ustavni stiznost proti jednani VS:
- Ustavni stiznost Ize podat za splnéni dvou podminek
o  stéZovatel tvrdi, Ze pravomocnym rozhodnutim v fizeni, jehoz byl ucastnikem, opatfenim nebo jinym zasahem
organu verejné moci ("zdsahem organu verejné moci") bylo poruseno jeho zakladni pravo nebo svoboda
zarucené Ustavnim poradkem;
o  stézovatel vyCerpal vSechny procesni prostfedky k ochrané prava, které mu zakon poskytuje, véetné
mimoradnych opr. prostiedk(; neni-li tato podminka splnéna, Ustavni stiznost je nepripustna

- Pojem ,,vefejna moc“: dle US jde o takovou moc, kterd autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektd, at
uz pfimo nebo zprostfedkované, takze subjekt, o jehoZ pravech a povinnostech je rozhodovano, neni v rovnopravném
postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti nezavisi na jeho vali

- Ustavni stiznost Ize podat ve lh(ité dvou mésicii od doruceni rozhodnuti o poslednim procesnim prostiedku, ktery
zakon stéZovateli k ochrané jeho prava poskytuje; takovym prostfedkem se rozumi fadny opravny prostredek,
mimoradny opravny prostfedek, vyjma navrhu na obnovu fizeni, a jiny procesni prostfedek k ochrané prava, s jehoz
uplatnénim je spojeno zahajeni soudniho, spravniho nebo jiného pravniho fizeni.

- Ustavni soud neodmitne pfijeti Gstavni stiznosti, i kdyZ neni spInéna podminka, Ze stézovatel vycerpal viechny
procesni prostiedky k ochrané prava, jestlize:
o stiZznost svym vyznamem podstatné presahuje vlastni zajmy stéZovatele a byla podana do jednoho roku ode
dne, kdy ke skutecnosti, kterd je predmétem Ustavni stiznosti, doslo, nebo
o vfizeni o podaném opravném prostiedku dochazi ke znacnym priitahdm, z nichZ stéZzovateli vznika nebo muze
vzniknout vazna a neodvratitelna Gjma.

- pokud jde o ustavni stiznost proti ,jinému zasahu” neZ rozhodnuti, situace se zménila pfijetim s.F.s. (2002), ktery
zaved| Zalobu proti nezdkonnému zdsadu, pokynu nebo donuceni spravnim orgdnem a Zalobu proti necinnosti
spravniho organu; do r. 2002 bylo mozné podat (jen) Ustavni stiznost — nyni aZ po vycerpani vsech opravnych
prostfedk (zZaloba proti rozhodnuti organu vetejné spravy/ zaloba proti zdsahu, pokynu donuceni/Zaloba proti
necinnosti, pfip. také kasacni stiznost k NSS)

- Pojem jiného zasahu — dle US jde o jednorazovy, protipravni a zarover protitstavni Gtok organd vefejné moci proti
Ustavné zaru¢enym zakladnim pravim (svobodam), ktery predstavuje trvalé ohroZeni po pravu E stavu, pricemz tento
utok neni vysledkem rozhodovaci pravomoci organti vefejné moci a proto se vymyka obvyklému prezkumnému
fizeni..



- Ust. stiznost nema odkladny ucinek, US viak mGzZe na navrh st&7ovatele vykonatelnost rozh. odloZit; jde-li o jiny z4sah,
US mize nafidit SO, aby v jednani nepokracoval (pfedb&iné opatieni)

- fizeni pied Ustavnim soudem konéi ndlezem — meritornim rozhodnutim; US stiznosti bud’ zcela vyhovi, z&asti vyhovi a
zCasti zamitne nebo zcela zamitne

- bylo-li vyhovéno ust. stiznosti, US napadené rozhodnuti zrusi (princip kasace); jestlize jde o vyhovéni Ust. stiznosti
proti jinému zasahu SO (kterym moize byt i necinnost) — US zakaze spravnimu orgdnu, aby v poru$ovani prava
a svobody pokracoval, a pfikdze mu, aby, pokud je to mozné, obnovil stav pred porusenim

- Zékon o US nestanovi vyslovng, 7e je jeho pravnim nazorem obecny soud vazan, nicméné z hlediska autority US tomu
tak fakticky je, protoze i samotny US, kdyby se chtél pozdéji v obdobné véci od svého nazoru odchylit, musel by tak
ucinit na zakladé usneseni pléna (viz § 23)

- proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zdsahu organu verejné moci (spravy) do Ustavné zaruéenych zakladnich
prav a svobod

- zasahem je jednani, kterym se konkrétni subjektivni prava (pravo) nékoho jiného proti jeho vili uréitym zplsobem
omezuji.

- Ustavni stiznost je opravnéna podat kazda fyzicka i pravnicka osoba.

- IhGta 60 dnd (subjektivni Ihita).

- nejpozdéji do jednoho roku (objektivni Ih(ta).

- Ustavni stiznost miize sméfovat proti:
o jiny zasah orgdnu verejné spravy, nez je rozhodnuti
= Tizeni o stiZznosti — zakaZe tomuto orgdnu, aby v porusovani prava a svobody pokracoval, a pfikaze mu,
aby, pokud je to mozné, obnovil stav pred porusenim
= proti néjakému faktickému jednani (necinnosti), proti kterému se nelze nijak u¢inné pravné branit,
mduZe se jednat napf. o
e bezprostiedni zakrok policisty
e necinnost spravniho uradu
e pfip. jiné jednani, kterym je zasahovano do subjektivnich prav
e napf. vyZzadovani podklad, které nejsou zdkonem predepsany
= nejprve je nutné se branit Zalobou ve spravnim soudnictvi a zpravidla i ,druhoinstan¢né" kasacéni
stiznosti, teprve potom je mozné relevantné podat Ustavni stiznost
= abychom splnili podminku vyéerpani viech fadnych procesnich prostiedki

o Rozhodnuti, pisemny, formalni akt
= fizeni o stiznosti — princip kasace — Ustavni soud napadené rozhodnuti orgédnu verejné spravy zrusi
(vyhovi-li navrhu zcela), které se tyka subjektivnich prav nebo povinnosti a byl vydan
e organem verejné spravy, tedy spravnim uradem
e organem Uzemni samospravy (jak ve vécech samostatné, tak prenesené plsobnosti)
e nebo organem zajmové samospravy
e pfip. jinym subjektem na zakladé zakona (propujceny vykon statni spravy)

=  musi se jednat o pravomocné rozhodnuti organu verejné moci, resp. rozhodnuti o poslednim
procesnim prostfedku, ktery zakon k ochrané prava poskytuje

Komunalni stiznosti
- Ustavni stiznosti organ(i Gzemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu
- ale pouze co do oblasti samostatné pilsobnosti takového tizemné samospravného celku
- takovy zdsah mlzZe mit opét dvé podoby
o rozhodnuti, formalni akt
o jiny zasah
- mUZe se jednat jen o zasah statu
o nelze komunalni stiznosti napadat napf. rozhodnuti orgdnu kraje v samostatné pusobnosti
o mohlo by se to ale fesit jako kompetenéni spor pred NSS

- Zastupitelstvo obce a kraje je opravnéno podat Ustavni stiznost
o jestlize tvrdi, Ze nezdkonnym zasahem statu bylo poruseno zarucené pravo uzemniho samospravného celku na
samospravu, z toho plyne rozdil mezi komunalni a obecnou Ustavni stiznosti
= komunalni — napadat Ize jiZz nezakonné zasahy
= obecna - napadat lze pouze protitstavni zdsahy
o Lhuta k podéni je 60 dni

stat mGzZe zasahovat do €innosti tizemnich samospravnych celkt, jen vyZaduje-li to ochrana zakona a jen zplsobem
stanovenym zakonem, takze pokud tohle stat nedodrzi, mlze byt poddna komunalni dstavni stiznost



B 19. Verejny ochrance prav

Pravni Gprava

zdkon €. 349/1999 Sh., o vefejném ochrdnci prav

Vefejny ochrance prav — charakteristika

verejny ochrance prav (ombudsman) = nezavisla a nestrannda osoba volena parlamentem, ktera na zakladé stiznosti
nebo z vlastni iniciativy a pomérné neformalné Setfi namitanou protiprdvnost nebo jina pochybeni v jednani (véetné
eventualni nedinnosti) vefejné spravy

ombudsman se zpravidla véci zacne zabyvat, kdyZ neni k dispozici jiny, G¢inny pravni prostfedek a svymi doporucenimi
iniciuje napravu

institut zaloZeny na pfirozené autorité — nema pravni prostfedky na vynuceni svych doporuceni

jedna se o specificky monokraticky nezavisly a nestranny statni kontrolni organ sui generis, jenz vsak nelze zaradit
mezi orgény verejné moci, nebot nedisponuje pravomoci autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech fyzickych
nebo pravnickych osob

formalné je ptifazovan k moci zédkonodarné (legislativni) jako autonomni organ od ni odvozeny (tedy nikoliv
podfizeny), ktery ma vykonavat kontrolu vici ¢asti moci exekutivni

zaroven neni ani spravnim organem

sidli v Brné

volen Poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi Sesti let z kandidat(, z nichZ po dvou navrhuje prezident republiky a
Senat; shodné navrhy jsou pripustné

muZe byt zvolen pouze na dvé bezprostiedné po sobé jdouci funkéni obdobi

ochrancem maze byt zvolen kazdy, kdo je volitelny do Senatu

ochrance nelze trestné stihat bez souhlasu Poslanecké snémovny

funkce ochrance je neslucitelna s funkci prezidenta republiky, poslance, senatora a soudce, jakoZ i s jakoukoliv
¢innosti ve verejné spravé, nemuze byt ¢lenem politického hnuti, funkce je neslucitelna s jinou vydéle¢nou cinnosti (s
vyjimkou spravy vlastniho majetku a ¢innosti védecké, pedagogické, publicistické, literarni nebo umélecké, neni-li
takova cinnost na Ujmu vykonu funkce a jeji distojnosti a neohrozuje-li divéru v nezavislost a nestrannost vykonu
funkce)

za vykon funkce odpovida Poslanecké snémovné

jedna se o verejnou funkci (§ 8 zdkona o verejném ochranci prav)

povinnost micenlivosti o vécech, které se dozvédél pri vykonu funkce (zprosténi odpovédnosti — predseda PS)
soucasnym vefejnym ochrance prév je JUDr. Stanislav Kfegek, pfedtim Anna Sabatova, pied ni Pavel Varvaiovsky a
Otakar Motejl (prvni ve funkci)

Plsobnost vefejného ochrance prav

tzv. zaruka zdkonnosti, vnéjsi kontrola verejné spravy

ombudsman plsobi k ochrané osob pred jednanim aradl a dalSich instituci uvedenych v zakoné o verejném ochranci
prév, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principdm demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred
jejich necinnosti, a tim pfispiva k ochrané zakladnich prév a svobod

pusobnost ochrance se vztahuje
o na ministerstva a jiné spravni Urady s pdsobnosti pro celé Gzemi statu
spravni Urady jim podléhajici
Ceskou narodni banku, pokud pasobi jako spravni Grad
Radu pro rozhlasové a televizni vysilani
organy Uzemnich samospravnych celkd pfi vykonu statni spravy
Policii Ceské republiky
Armadu Ceské republiky
Hradni straz
Vézeniskou sluzbu Ceské republiky
na zafizeni, v nichZ se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo Ustavni vychova, ochranné léceni,
zabezpecovaci detence
o  vefejné zdravotni pojistovny

O O O O O O O O O

pusobnost ochrance se nevztahuje na Parlament, prezidenta republiky a vladu, na Nejvyssi kontrolni tfad, na
zpravodajské sluzby Ceské republiky, na orgény &inné v trestnim Fizeni, statni zastupitelstvi a na soudy, s vyjimkou
organl spravy statniho zastupitelstvi a statni spravy soudu

ochrance provadi systematické navstévy mist, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé
verejnou moci nebo v disledku zavislosti na poskytované péci, s cilem posilit ochranu téchto osob pred mucenim,
krutym, nelidskym, ponizujicim zachdzenim nebo trestanim a jinym Spatnym zachdzenim

tato puisobnost se vztahuje na:
o  zafizeni, v nichZ se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochrannd nebo Ustavni vychova, ochranné Iéceni
anebo zabezpecovaci detence



o dalsi mista, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé verejnou moci, zejména
policejni cely, zafizeni pro zajisténi cizincd a azylova zafizeni

o  mista, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé v disledku zavislosti na
poskytované péci, zejména zafizeni socialnich sluzeb a jina zafizeni poskytujici obdobnou péci, zdravotnicka
zafizeni a zafizeni socidlné-pravni ochrany déti

ochréance vykonava plsobnost ve vécech prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci

provadi sledovani zajisténi cizincl a vykonu spravniho vyhosténi, pfedani nebo privozu zajisténych cizincl a trestu
vyhosténi cizinc, ktefi byli vzati do vyhostovaci vazby nebo ktefi vykondvaji trest odnéti svobody

ochrénce je opravnén podat navrh na zahajeni fizeni podle zdkona o fizeni ve vécech soudcl a statnich zastupct
ochrance neni opravnén zasahovat do ¢innosti a rozhodovani urad( a zafizeni jinak, neZ jak stanovi zakon

ochrénce prispiva k prosazovani prava na rovné zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
plvod, narodnost, pohlavi, sexualni orientaci, vék, zdravotni postizeni, ndboZenské vyznani, viru nebo svétovy nazor a
za tim Gcelem

o  poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace pfi podavani navrh( na zahajeni fizeni z ddvodd

diskriminace

o  provadi vyzkum

o zvefejfiuje zpravy a vydava doporuceni k otazkam souvisejicim s diskriminaci

o  zajistuje vyménu dostupnych informaci s pfislusnymi evropskymi subjekty

Cinnost ochrance

ochrénce jednd
o nazakladé podnétu fyzické nebo pravnické osoby jemu adresovaného
o nazdkladé podnétu adresovaného poslanci nebo senatorovi, ktery jej ochranci postoupil
o nazakladé podnétu adresovaného nékteré z komor Parlamentu, kterd jej ochrdnci postoupila, anebo
o zvlastniiniciativy

Podnét

kazdy ma pravo obrétit se s pisemnym podnétem na ochrdnce ve véci, kterd patfi do jeho pusobnosti
podnét Ize podat i Ustné do protokolu
podnét nepodléha poplatku
podnét nesmi byt podroben Gredni kontrole
podnét musi obsahovat
o vyli¢eni podstatnych okolnosti, véetné sdéleni, zda véc byla predloZena také jinému statnimu orgéanu,
popfipadé s jakym vysledkem,
o oznaceni Uradu, popfipadé jméno a pfijmeni nebo jiné Udaje o totoZnosti osoby, jiz se podnét tyka,
doklad o tom, Ze ufad, jehoZ se podnét tyka, byl nedspésné vyzvan k napravé,
o jméno, pfijmeni a bydlisté, u pravnické osoby nazev, sidlo a osoby opravnéné jejim jménem jednat, toho, kdo
podnét podava

(0]

ochrance muzZe podnét odlozit, napf. nespada-li véc do jeho plsobnosti, je-li podnét zjevné neopodstatnény,
néleZitosti podnétu nebyly doplnény ani ve stanovené Ih(ité, véc, které se podnét tyka, je projednavéna soudem nebo
jiz byla soudem rozhodnuta nebo véc jiz byla ombudsmanem projednana a opakovany podnét nepfindsi nové
skutecnosti

o odloZeni podnétu a diivodech odloZeni ochrdnce pisemné vyrozumi stéZovatele

je-li podnét podle svého obsahu opravnym prostiedkem podle predpisti o fizeni ve vécech spravnich nebo soudnich,
Zalobou nebo opravnym prostfedkem ve spravnim soudnictvi anebo Ustavni stiznosti, ochrance o tom stézovatele
neprodlené vyrozumi a pouci jej o spravném postupu

v ostatnich pfipadech ombudsman zahdji Setfeni a pisemné o tom stéZovatele vyrozumi

ochrance muze vstupovat do vSech prostor Gradd, nahlizet do spisQ, klast otazky zaméstnanctim uradu, provadét
rozmluvu s osobami umisténymi v zafizenich, a to bez pfitomnosti jinych osob

Urady jsou povinny na zadost ochrance a ve Ih(té jim stanovené poskytnout informace a vysvétleni, predloZit spisy a
jiné pisemnosti, sdélit pisemné stanovisko ke skutkovym a pravnim otazkam, provést dikazy, které ochrance navrhne
a provést ukony dozoru, k nimz jsou podle zdkona opravnény a které ochrance navrhne

vSechny statni organy a osoby vykondvajici vefejnou spravu jsou v mezich své plisobnosti povinny poskytovat ochranci
pfi Setfeni pomoc, kterou si vyzada

jestlize ochrance setfenim nezjisti poruseni pravnich predpist ani jina pochybeni, pisemné o tom vyrozumi
stéZovatele i urad.

zjisti-li ochrance Setfenim poruseni pravnich pfedpist ¢i jina pochybeni, vyzve (rfad, aby se k jeho zjisténim ve Ih(té
30 dn0 vyjadril => pokud urad na vyzvu sdéli, Ze proved| nebo provadi opatieni k ndpravé a ochrance tato opatieni
shleda dostate¢nymi, vyrozumi o tom stéZovatele i Urad, jinak ochrance po obdrZeni vyjadifeni nebo marném uplynuti
IhGty sdéli pisemné své zavérecné stanovisko Ufadu a stéZovateli; soucasti tohoto stanoviska je ndvrh opatreni

k ndpravé



ochrance mize navrhnout zejména tato opatteni k napraveé:
o  zahajeni fizeni o pfezkoumani rozhodnuti, Ukonu nebo postupu Gradu, Ize-li je zahdjit z Gfedni moci
provedeni tkon0 k odstranéni necinnosti
zahajeni disciplinarniho nebo obdobného fizeni
zahdjeni stihdni pro trestny ¢in, pfestupek nebo jiny spravni delikt
poskytnuti ndhrady Skody nebo uplatnéni naroku na ndhradu sSkody

O O O O

Ufad je povinen do 30 dnd od dorucdeni zavérecného stanoviska sdélit ochranci, jaka opatfeni k napravé provedl;
pokud Zadna neproved| nebo proved| pouze nedostatecna, ombudsman vyrozumi nadtizeny urad (neni-li takového
Uradu, tak vladu) a mize informovat verejnost véetné sdéleni jména a pfijmeni osob opravnénych jednat jménem
Uradu

Vlastni iniciativa

moznost Setfeni ze svych planovanych aktivit, podnét(, které musel ochrance odlozit
moznost zahdjeni fizeni na zakladé neohlasenych, nepravidelnych inspekci na Uradech z rdznych oblasti vefejné spravy
zvlastni mozZnost — podnét ¢lenti parlamentu (§ 9 zdkona o vefejném ochranci prav)

Zvlastni opravnéni a povinnosti ochrance

ochrance je opravnén doporudit vydani, zménu nebo zruseni pravniho nebo vnitfniho predpisu, irfad musi do 60 dn(i
sdélit své stanovisko

ochrance podava kazdoroéné do 31. brezna Poslanecké snémovné souhrnnou pisemnou zpravu o své ¢innosti za
uplynuly rok; zprava je snémovni publikaci, zpravu soucasné zasila Senatu, prezidentu republiky, viddé a
ministerstvim a jinym spravnim uradim s plsobnosti pro celé Uzemi statu a vhodnym zpUsobem ji zverejriuje
ochréance soustavné seznamuje verejnost se svou cinnosti podle tohoto zdkona a s poznatky, které z jeho Cinnosti
vyplynuly

ochrance Poslanecké snémovné predklada nejméné jednou za 3 mésice informaci o své ¢innosti, mlize se také
Ucastnit jeji schiize

pravo podat navrh US k zahajeni Fizeni o zrugeni piredpisu nebo pro rozpor s tstavnim poradkem

aktivni legitimace k podani navrhu Zaloby na ochranu vefejného zajmu dle SRS

navrh na zahdjeni kdrného fizeni ve vécech soudcd + moZnost Ucasti na fizeni



B 20. Dozor nad vykonem samostatné a pfenesené plsobnosti obci a kraji

- zvlastni ptipad kontroly verejné spravy

- pfipomina spravni dozor

- dozorova opatreni dle krajského a obecniho zfizeni se nevztahuji na rozhodnuti a Ukony orgédnu kraje u¢inéné podle
spr. fadu a danového radu

Samostatna plisobnost
- stanovena presna procesni pravidla (nebot je Ustavné zaruéeno pravo na Gzemni samospravu a lze do ni zasahovat jen
zpGsobem stanovenym zékonem — ¢l. 8 a 101 Ustavy)
- zakonna uprava v krajském zfizeni, obecnim zfizeni a zak. o hl. m. Praze

Kraj

- dozor vykonava Ministerstvo vnitra
- rozlisuje se postup pfi dozoru nad vydavanim obecné zdvaznych vyhlasek kraje a ostatnimi vydavanymi opatrenimi

- obecné zavazna vyhlaska — pokud je v rozporu se zdkonem

o
o

Ministerstvo vyzve kraj k napravé

nedojde-li k ni do 60 dnl od doruceni vyzvy, Ministerstvo rozhodne o pozastaveni Gc¢innosti toho konkrétniho
dotéeného pr. predpisu a stanovi pfimérenou |hitu k ndpraveé (v pripadé ziejmého rozporu s lidskymi pravy
mUZe pozastavi i bez predchozi vyzvy)

pokud nedojde k napravé do 30 dni od uplynuti Ihity pro podani rozkladu, Ministerstvo poda navrh k US na
zrueni obecné zavazné vyhlasky

- usneseni, rozhodnuti nebo jina opatfeni kraje v rozporu se zadkonem nebo jinym pr. predpisem

o

Obec

obdobné — vyzve, pokud do 60 dni od vyzvy nedojde k ndpravé, Ministerstvo rozhodne o pozastaveni G¢innosti
+ urceni primérené |hlty, nezjedna — li napravu, do 30 dni poda Ministerstvo navrh na zruseni jiného opatreni
prislusnému krajskému soudu (jako soudu spravnimu)

zfejmy a zavazny rozpor se zakonem — Ize pozastavit Ucinnost bez predchozi vyzvy

nepostupuje se takto v pripadé poruseni pravnich predpis obc¢anského, obchodniho nebo pracovniho prava +
zvlastni zakon urdi jiny postup

- dozor vykondava Ministerstvo vnitra
- obecné zavazna vyhlaska — rozpor se zakonem

o
e]

o
O

vyzva k ndpravé

bez napravy do 60 dni od doruéeni vyzvy — Ministerstvo rozhodne o pozastaveni ucinnosti predpisu +
primérena Ih(ta k napravé

zfejmy rozpor s lidskymi pravy — pozastaveni i bez vyzvy

bez napravy — do 30 dni navrh na zruseni k US

- jina opatfeni — rozpor se zakonem a jinymi pr. predpisy

o

O O O

vyzva k ndpravé

bez napravy do 60 dni — pozastaveni ucinnosti + lhdta
zfejmy a zavazny rozpor se zakonem — pozastavi i bez vyzvy
bez napravy — do 30 dni navrh ke krajskému soudu (dle sfs)

PFenesena plisobnost
- vzasadé béZny sluZzebni dohled a instancni dozor v rdmci hierarchického systému statni spravy
- Uprava ve zvlastnich zdkonech, podle oblasti vefejné spravy a ve spravnim fadu

dozor vykondva vécné prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad

- pfislusnost dle komp. zdkona nebo pfislusného zvlastniho zakona
- rozliseni dozoru nad vydanim nafizeni kraje a ostatnimi opatrenimi

- natizeni — rozpor se zakonem nebo jinym pr. predpisem

o
o

O

vyzve k napravé

k napravé do 60 dni od doruceni vyzvy nedojde — rozhodne o pozastaveni Ucinnosti natizeni + stanoveni
pfimérené [huty

zfejmy rozpor s lidskymi pravy — pozastaveni i bez pfedchozi vyzvy

nezjedna-li kraj napravu ve Ih(ité, do 30 dni od uplynuti Ihdty pro napravu poda navrh na zruseni nafizeni
kraje k US

- jina opatfeni (nezZ nafizeni) — rozpor se zdkonem a jinymi pr. pfedpisy a v jejich mezich také s usnesenim vlady nebo
smérnici Ustfedniho spravniho Uradu/opatreni (pfijatému pfi kontrole vykonu pfenesené pus.)



o vyzve k ndpravé
o nedojde-li k ndpravé do 60 dni, vécné pfisl. min. nebo jiny Ustf. spr. Uf. opatfeni zrusi + informuje krajsky urad
o  opatfeni ve zfejmém a zavazném rozporu se zakonem — Ize zrusit i bez pfedchozi vyzvy

Obec

- dozor vykonava krajsky urad

- nafizeni obce — rozpor se zdkonem ¢i jinym pr. predpisem
o vyzva k ndpravé
o nedojde-li k ndpravé do 60 dni od vyzvy — krajsky Urad rozhodne o pozastaveni U¢innosti nafizeni + pfimérend

Ihlta k napravé

o  zfejmy rozpor s lidskymi pravy — pozastavit Ucinnosti i bez vyzvy
o  naprava nezjedndna ve stanovené lhiité — do 30 dni podd navrh na zrueni nafizeni k US

- jind opatfeni — rozpor se zdkonem, jinymi pr. pfedpisy, v jejich mezich s usnesenim vlady/smérnici Ustfd. sp. ur
o vyzva k ndpravé

o nedojde k napravé do 60 dni — krajsky urad opatfeni zrusi

zfejmy a zavazny rozpor se zakonem — zrusit i bez vyzvy



B 21. Ochrana prav ve verejné spravé

Pravo na spravedlivy (fadny) proces

pravo na spravedlivy proces ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 Umluvy (u nds garantovano prostiednictvim ¢&l. 36 a nasl. Listiny)

¢l. 6 odst. 1 Umluvy: , Kazdy ma pravo na to, aby jeho zéleZitost byla spravedlivé, vefejné a v pfimérené Ihité
projednana nezavislym a nestrannym , soudem®, zfizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech nebo
zavazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému.“

vhodnéjsim vyrazem nez ,spravedlivy“ by bylo pouZit vyraz ,fadny proces” (kazdy nelspéch ve véci by pak byl vniman
jako nespravedlivy)

¢l. 6 odst. 1 se vztahuje i na rozhodovani vefejné spravy (to potvrzuje zejm. judikatura ESLP)
o jde predevsim o to, aby existovala moznost obratit se k pfezkoumani rozhodnuti ,,zavislého” spravniho Gradu
na jiny, nezavisly orgdn, ktery by véc posuzoval v pIné jurisdikci

termin obc¢anska prdva a zdvazky zahrnuje:
o  véci obCanskopravni,
o  Veéci pracovni,
o  véci spravni (napf. véci vyvlastnéni, ndhrada Skody v souvislosti s vykonem verejné spravy, néktera opatreni
stavebniho prava atd.)

termin jakéhokoli trestniho obvinéni se interpretuje extenzivné, zahrnuje proto i spravni delikty
o na projednavani spravnich delikt( se pfimérené vztahuiji i pravidla obsaZend v €l. 6 odst. 2 a 3 Umluvy, tedy:

=  ma byt uplatinovana zasada presumpce neviny a

= 0sobé obvinéné ze spachani spravniho deliktu prislusi néktera procesni prava:
e byt neprodlené a v jazyce, kterému rozumi, podrobné sezndmen s povahou a diivodem

obvinéni,

e mit pfiméreny ¢as a moznosti k pripravé obhajoby,
e obhajovat se osobné nebo za pomoci obhdjce (i bezplatné) atd.

Ochrana prav ve spravnim fizeni

ochranu poskytuje nejprve zejména spravni fad, a to jak prostfednictvim zakladnich zasad ¢innosti spravnich organu
(§ 2-§8s.1.), tak tim, Ze poskytuje radu procesnich prav Géastnikiim Fizeni v prvnim i druhém stupni
o  Vvétsinou maji charakter prav rozvijejicich prava zakladni (jen nékterym lze pfiznat kvalitu Ustavniho prava)

konkrétnimi formami prostfedkd ochrany v ramci spravniho fizeni jsou napf.:
o lhaty pro rozhodnuti (§ 71 s. F.)
= spravni organ je povinen vydat rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu; pokud nelze, je spravni organ
vézan lhltou 30 dnii od zahdjeni fizeni, k niz se pfipocitava dalsi doba:
e a7 30dn0, pokud je zapotrebi naridit Ustni jednani, mistni Setfeni a v dalsich pfipadech (viz §
71 odst. 3 pism. a) s. 1)
e doba nutna k provedeni dozadani, ke zpracovani znaleckého posudku nebo k doruceni
pisemnosti do ciziny
= v pfipadé nedodrzovéni vyse popsanych [hit je mozné pfistoupit k iniciaci opatFeni proti ne€innosti 2>
prikaz ke zjednani ndpravy, atrakce, delegace a prolongace

o dvouinstancnost fizeni
= diky ni Ize dosahnout G¢innéjsi napravy hmotnépravnich, procesnich i vécnych pochybeni
= Ucastnik md k dispozici opravné prostfedky (dale jen ,,0P“) - prostfednictvim nich mize Zadat
prezkum rozhodnuti
= OP se spravni Urad musi zabyvat (na jeho projednani je pravni narok, jsou-li spInény podminky pro jeho
podani)
= OP je mozZno Clenit na Fadné a mimoradné (prestoZe je s. f. takto vyslovné necleni)

RADNE OP

odvolani (§ 81 a nasl. s. 1.
o zakladni fadny OP, je pripustné proti kazdému rozhodnuti, pokud s. F. nebo zvlastni zakon nestanovi jinak
o podava se ve [hGté 15 dni od ozndmeni (tedy v podstaté od doruceni) rozhodnuti u organu, ktery napadené
rozhodnuti vydal

= pozn. Ihita mdZe byt stanovena zvlastnimi zakony odlisné

o odvolani ma odkladny (suspenzivni) a obvykle devolutivni tcinek (tento nenastdva v pfipadé autoremedury)
= suspenze —zpUsobuje odklad pravnich ucink( rozhodnuti
=  devoluce — prechod rozhodovaci pravomoci na nejblize nadfizeny spravni organ

rozklad (§ 152 a nasl. s. t'.)



o  zvlastni forma odvolani — sméruje proti rozhodnuti, které vydal Ustfedni spravni Urad, ministr, statni tajemnik
ministerstva nebo vedouci jiného Ustfedniho spravniho Gradu (v prvnim stupni)

o vtéchto pripadech neexistuje nejblize nadfizeny spravni Urad (proto nenastava devoluce)

o orozkladu rozhoduje ministr nebo vedouci jiného Ustfedniho spravniho Uradu na zakladé navrhu rozkladové
komise (timto navrhem nejsou rozhodujici vazani — komise ma pouze poradni charakter)

- namitky (§ 117 s.F.)
o radny OP v ramci spravni exekuce
o od odvolani se lisi témito body:
=  je mozné je podavat kdykoli v prabéhu fizeni (neni stanovena lhita)
=  rozhoduje o nich organ, ktery provadi vykon rozhodnuti (chybi tedy devolutivni Ucinek)
= suspenzivni U¢inek maji ndmitky jen v zdkonem stanovenych pfipadech

- odpor proti pfikazu (§ 150s. 1.)
o jiny zvladstni OP
o podava se proti prikazu (spravnimu rozhodnuti vydanému ve zkraceném fizeni)
o prikaz, jimZ se mGzZe uloZit povinnost, Ize vydat jen v fizeni zahajeném z moci Uredni nebo ve sporném fizeni
o odpor se podava ve lh(té 8 dndi od oznameni pfikazu u spravniho organu, ktery pfikaz vydal (devolutivni
Uc¢inek neni dan, suspenzivni G¢inek nenastava)

MIMORADNE OP
- obnova fizeni (zahajena na zadost Ucastnika fizeni; § 100 a nasl. s. 1.)
o je pfipustna jen z taxativné stanovenych divodu (viz § 100 odst. 1s. 1)
o lhata k podani navrhu:
= subjektivni — 3 mésice
= objektivni — 3 roky

o Fizeni ma 2 stadia:
=  fizeni o navrhu na obnovu
e jestlize navrhu na obnovu nebylo vyhovéno, je moZné rozhodnuti napadnout ve spravnim
soudnictvi (§ 65s.F.s.)
=  obnovené fizeni (pokud byla obnova povolena)

e pokud bylo v tomto fizeni plvodni rozhodnuti zruseno (tj. bylo nové rozhodnuto), je mozné
opét vyuzit radné OP, eventudlné mimoradné OP

Spravni soudnictvi
- pokud ucastnik fizeni nedosahl pro néj pfiznivého rozhodnuti za pouZiti pravnich prostredkd v ramci spravniho fizeni,
Ize se obrétit na spravni soud
- je mozné se branit nasledujicimi prostredky:
o Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu (§ 65 s. 1. s. a nasl.)
= prostfednictvim této Zaloby je mozné se domdhat zruseni rozhodnuti ¢i vysloveni jeho nicotnosti
= rozhoduje o ni spravni soud, tj. pfislusny krajsky soud (zvlastni senat nebo samosoudce)
=  predpoklady podani Zaloby:
e tvrzeni, Ze osoba byla na svych pravech zkracena pfimo nebo v disledku poruseni svych prav
v pfedchdzejicim fizeni Ukonem spravniho orgénu, jimz se zakladaji, méni, rusi nebo zdvazné
urcuji jeho prava nebo povinnosti
e musi se jednat o pravomocné rozhodnuti odvolaciho organu — tedy Zalobce vycerpal fadné OP
nebo bylo rozhodnuti v neprospéch zalobce zménéno na zakladé OP jiného Ucastnika Fizeni
e rozhodnuti neni z pfezkumu vylouéeno

= Zaloba musi obsahovat kromé béznych néleZitosti (pf. oznaceni napadeného rozhodnuti atd., viz § 71 s.
f. s.) téZ zZalobni body a petit
e v petitu se obvykle navrhuje zruseni napadeného rozhodnuti ¢i vysloveni jeho nicotnosti
= |h(ta pro podani Zaloby ¢ini 2 mésice od oznameni rozhodnuti doru¢enim pisemného vyhotoveni

o kasacni stiznost (§ 102 a nasl.)
= opravny prostredek proti pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi
= predpoklady podani stiznosti:
e je dan néktery ze stanovenych divodu (§ 103 odst. 1s.F.s.)
e  stiZznost neni nepfipustna

= rozhoduje o ni Nejvyssi spravni soud
= stiznost je nutno podat ve Ih(té 2 tydnh od doruceni rozhodnuti



e pozn. pokud bude poddna blanketni kasa¢ni stiznost, prodluZuje se tato lhta fakticky o dalsi
meésic (viz § 106 odst. 3)
= pro fizeni o kasacni stiznosti je dano obligatorni pravni zastoupeni

o Zaloba proti necinnosti spravniho orgénu (§ 79 a nasl. s. t. s.)
= vtomto pripadé je mozno podat kasacni stiznost jakoZto opravny prostifedek proti pravomocnému
rozhodnuti krajského soudu, jsou-li dany dtvody pro jeji podani, resp. neni-li nepfipustna

o Zaloba proti nezakonnému zdsahu, pokynu nebo donuceni spravniho organu (§ 82 a nésl. s. f. s.)
= jvtomto pfipadé je mozno podat kasacni stiznost jakoZzto opravny prostfedek proti pravomocnému
rozhodnuti krajského soudu, jsou-li dany divody pro jeji podani, resp. neni-li nepfipustna

o obnovafizeni (§ 111anasl.s.t.s.)
=  miuzZe se ovSsem tykat rozsudku vydaného v fizeni o ochrané pred zasahem spravniho organu, neni
pripustna proti rozhodnuti o kasacni stiznosti
=k obnové fizeni mUlzZe dojit, pouze je-li naplnén jeden ze zakonem stanovenych dlivodu:
e vysly najevo nové skutecnosti nebo dikazy, které bez viny navrhovatele nemohly byt
v plvodnim Fizeni uplatnény, nebo
e bylo jinak rozhodnuto o predbézné otazce

= navrh se podava ve lhité
e 3 meésicl ode dne, kdy se ten, kdo obnovu navrhuje, dozvédél o divodech obnovy (subjektivni
Ihita) a
e po 3 letech od pravni moci napadeného rozhodnuti (objektivni IhGta) — jen tehdy, jestlize byl
zruSen trestni rozsudek, jimz byl soud pfi svém rozhodovani vazan

=  pokud byla obnova povolena, pokracuje krajsky soud v fizeni o plvodnim navrhu
= po vydani nového rozhodnuti je eventualné mozné podat kasacni stiznost, pripadné navrh na obnovu
fizeni

Ustavni soudnictvi
- vramci Ustavniho soudnictvi se Ize brénit prostfednictvim Gstavni stiznosti (dale jen ,,US“):
o pokud nebylo dosazeno pfiznivého rozhodnuti ani v ramci spravniho soudnictvi
o zpravidla se US podava proti rozhodnuti NSS o kasaéni stiznosti
*  vyjime&né se US podava proti pravomocnému rozhodnuti spravniho Gfadu (pokud je pfezkum ve
spravnim soudnictvi ze zdkona vyloucen — viz § 70 s. . s. — napfF. vylouceni pfezkumu Ukon( spravniho
organu, které nejsou rozhodnutimi atd.)

o vramci US Ize namitat jen to, 7e zdsahem organu verejné moci (tj. spravniho soudu nebo spravniho Gradu)
doslo k poruseni Ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod
= porusenim bézného zakonodarstvi Ize argumentovat jen tehdy, jestlize aktem zaroven doslo k zasahu
do uUstavné zarucenych prav

o spolus US Ize podat navrh na zrueni pravniho predpisu (resp. jeho ustanoveni), jeho? uplatnénim nastala
skute¢nost, kterd je predmétem US
= stéZovatel musi namitat rozpor dotéeného ustanoveni s Ustavnim zdkonem (pfipadné se zakonem, jde-
li 0 jiny pravni predpis)

Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,,ESLP*)
- jeto cesta, kterou Ize jit, jestli fizeni pred Ustavnim soudem nepfineslo zadany vysledek
- fyzické ¢ pravnické osoby mohou za podminek stanovenych Umluvou podavat stiznosti pro poruseni lidskych prav
zaruéenych Umluvou
- stiznost se posila ESLP (sidlo ve Strasburku); Ize ji napadat:
o jednani (nedinnost) organu statu, ktery uznal pravomoc soudu

- stézovatel musi zpravidla vycerpat viechny vnitrostatni pravni prostredky, jejichz pomoci by mohla byt jeho situace
vyfedena (tj. US)
o fizeni pred Ustavnim soudem, jen? bylo zahdjeno Fadné a véas podanou US

- stiZznost Ize podat nejpozdéji do 6 mésich ode dne, kdy bylo pfijato konecné vnitrostatni rozhodnuti
- ESLP rozhoduje rozsudkem, kterym konstatuje poruseni/neporuseni pfislusného ¢lanku Umluvy

o poskozenému muize byt pfiznano i pfimérené zadostiucinéni (financ¢ni ¢astka)

o rozsudek je koneény a pro staty/strany Umluvy zavazny

Jiné prostfedky ochrany prav souvisejici s vefejnou spravou
- jednd se o nasledujici:



o

o

o

o

spravni dozor
= ma vyznam ve specialnich vécech verejné spravy, kdy se fyzické a pravnické osoby mohou s vyzvami
obracet na pfislusné spravni urady, aby konaly tkony dozoru
= vyzva ma ovsem charakter neformalniho podnétu (zavisi na Uvaze spravniho Uradu, zda ukony dozoru
proveden)

Policie €R
= zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, stanovi povinnost policisty dodrzovat pravidla
zdvorilosti a dbat cti, vdZnosti a dustojnosti osob = tento zakon déle hovofi o ,iniciativé” p¥i ohrozeni
nebo poruseni vnitfniho pofadku a bezpecnosti, jehoZ odstranéni spada do ukoll policie
e policista ve sluzbé je povinen provést Ukon v rdmci své pravomoci nebo pfijmout opatfeni, aby

ohrozeni/poruseni odstranil

= pomoc a vstficné jednani policie pfi ochrané subjektivnich prav se mizZe dotykat i oblasti spravniho
prava
e napf. pfi Setfeni dopravni nehody, pfi poruseni jinych pravnich predpist (pf. nadmérny hluk)
atd.

vefejny ochrance prav (dale jen ,,VOP*)

=  moznost podavat u néj podnéty ve vécech verejné spravy

= podnét se mlze tykat véci, které nelze fesit jinymi pravnimi prostfedky, ale téZ zalezitosti, kde Ize
vyuzit formalnich opravnych prostfedk( (pf. Ustavni stiznost), které ale osoba nemze vyuzit (napf.
uplynula Ih(ta pro podani)

= podnét musi mit urcité naleZitosti (pf. vyliCeni okolnosti véci, oznaceni Ufadu atd.), podava se VOP bud’
pisemné anebo Ustné do protokolu

= |h(ta pro podani: 1 rok od opatreni nebo udalosti, které se podnét tyka a jeZ se pocita od doby
doruceni podnétu

= vlastni Setfeni VOP neni povaZovano za pravni proces — nekonci vydanim rozhodnuti, ale jen
doporucenim uradu

stiZznosti, petice
= podani stiznosti je podminkou pozdéjsiho eventualniho uplatnéni podnétu u VOP

Pravni zaruky ve vefejné spravé

ve véci prehledu ochrany prav ve verejné spraveé existuji taky jiné pristupy nez vyse uvedené (tj. clenéni dle Sladecka —
pravo na spravedlivy proces, ochrana prav ve spravnim fizeni atd.); napf. v prazské ucebnici V. Mikule hovofi o
pravnich zarukach ve verejné spravé, kterymi chape:

o

O O O O O O 0 O

pravo na pfistup k informacim,

petice a stiznosti,

ochranu pred nezakonnymi pravnimi predpisy,

soudni ochranu pred nezdakonnym spravnim aktem (rozhodnutim),
ochranu proti zasahGim, které nejsou rozhodnutim,

ochranu pred nezakonnou necinnosti,

ochranu pred jinou nezdkonnou ¢innosti vefejné spravy,

trestni odpovédnost funkcionard a urednikd,

organizaci ochrany vefejného zajmu.

z oblasti dosud neprobranych je vhodné zminit nasledujici:

Pravo na informace

pravo na pfistup k informacim je projevem zasady publicity verejné spravy

zaruky jsou zakotveny samotnou LZPS (¢l. 17 odst. 5): Statni organy a organy Gzemni samospravy jsou povinny
primérenym zplsobem poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zakon.

co se tyce konkrétniho zakona, nejprve byla pfijata specidlni pravni Uprava — zdkon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o Zivotnim prostredi

posléze byl schvalen zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

o

tento zdkon rozeznava zakladni povinné subjekty, tj.:
= statniorgany,
= Uzemni samospravné celky a jejich organy a
= vefejné instituce
= tyto subjekty maji povinnost poskytovat informace vztahuijici se k jejich ptsobnosti

dale zakon rozezndava dalsi povinné subjekty (tj. , subjekty”, kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech,
pravem chranénych zdjmech nebo povinnostech osob)
poskytuji informace pouze v rozsahu jejich rozhodovaci ¢innosti!



zdkon €. 106/1999 Sb. vymezuje 2 zplUsoby poskytovani informaci:
o nazakladé zadosti

= pokud povinny subjekt nechce informaci poskytnout, vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o podani
informace

= proti tomuto Ize podat do 15 dnd ode dne oznameni rozhodnuti odvolani

= povinny subjekt ma povinnost predloZit odvolani nadfizenému organu ve Ih(té 15 ode dne doruceni
odvolani a nadfizeny spravni organ rozhodne do 15 dnu ode dne predloZeni odvolani povinnym
subjektem

= negativni rozhodnuti je posléze mozné napadnou Zalobou proti rozhodnuti ve spravnim soudnictvi

= dalSim prostfedkem ochrany je stiznost na postup pfi vyfizovani Zadosti o informace

e lze podat v zakonem stanovenych pripadech — napt. kdyzZ byla poskytnuta jenom ¢astecna
informace

e  podava se ve Ihté 30 dnd, rozhoduje o ni nadfizeny organ
o zvefejnénim

dalsi predpisy, které se tykaji poskytovani informaci v CR, jsou napf.:
o Aarhuskd dmluva,
o doporuéeni Vyboru ministr(i Rady Evropy R (81) 19, upravujici pfistup k informacim, jez maji k dispozici vefejné
organy,
o doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy R (2002) 2 o pfistupu k oficidlnim dokumentim.

Ochrana pfed nezakonnymi predpisy

pozn. nezdkonné predpisy — zde mysleno predevsim jako podzakonné pravni predpisy (tj. predpisy vydavané verejnou
spravou)
v zasadé jedinym ucinnym prostiedkem je vyse zminény navrh na zruseni podany Ustavnimu soudu spolu s US >
osoba se tedy mize nezakonnému, pripadné neulstavnimu predpisu branit jen tehdy, byl-li viéi ni aplikovan
o nezakonnost predpisu je ale mozné namitat uz v pribéhu spravniho fizeni (zejm. v prezkumném Fizeni
soudnim — soudce je pfi rozhodovani vazan zdkonem a mezindrodni smlouvou, ktera je soucasti pravniho radu,
a je opravnén posoudit soulad jiného pravniho predpisu se zakonem nebo s mezinarodni smlouvou)
o soud tak nemusi pti rozhodovani aplikovat podzakonny pravni predpis, ktery je v rozporu se zakonem nebo
s mezinarodni smlouvou

podplrnym postupem muze byt podani podnétu Verejnému ochranci prav (ten mizZe podat navrh na zruseni
podzakonného pravniho predpisu)

v Uvahu by prichazelo taky podani petice ¢i podnétu prislusnému organu verejné spravy, aby sv{j pravni predpis zrusil
(nepfilis efektivni)

Ochrana proti zasahiim

jde o tzv. jiné zasahy do subjektivnich prav, nez je rozhodnuti, jednani, kdy se nepostupuje podle s. f., protozZe jde
zpravidla o ¢asové kratce ohrani¢enou, nepredvidatelnou véc; do této kategorie spadaji napf.:
o bezprostredni zasahy,
o dalsi reakce vefejné spravy na néjakou udalost ¢i stav, tj.
= ekologickou havarii, =  dopravni nehodu
= pozar, = atp.
= Zivelni pohromu,

jsou to situace, kdy jsou osoby z dlivodu vyjimecné situace povinny na zakladé vyzvy nebo prikazu Gredni osoby néco
konat, néceho se zdrzet nebo néco strpét (pr. zastavit motorové vozidlo, zdrzet se vstupu na urcité misto, strpét
osobni prohlidku)

zakonnost zasahu predpoklada
o  prokazani pravomoci Ufedni osoby zasahovat (sluzebnim priikazem, uniformou) a
o posouzeni, zda jde o zasah opravnény

konkrétni moznosti ochrany:

o  Zaloba ve spravnim soudnictvi dle s. f. s.
Ustavni stiznost k Ustavnimu soudu
podplirné Ize pristoupit ke stiznosti dle s. ., pfipadné dle zvlastniho zakona
dale je mozné obratit se na VOP s podnétem
moznost uplatnéni nutné obrany proti Urednimu zasahu v pfipadé, Ze je nezakonny

= pozn. posouzeni legality zasahu je Casto problematické z dlivodu jeho neocekavanosti, rychlosti atd.

= nutnd obrana je proto pfipustng, jestlize do osobni svobody zasahuje osoba, do jejiz pravomoci takové

zasahy zjevné nepatti
e  pf. hasi¢ vyZaduje dechovou zkousku na alkohol po fidi¢i motorového vozidla

O O O O



Ochrana pred necinnosti
- vramci spravniho fizeni Ize uvazovat o poddni zadosti o uplatnéni opatfeni proti necinnosti uc¢astnikem fizeni po
uplynuti Ihit pro vydani rozhodnuti

- spravni organ muZe vyuzit nékterych z dozorcich prostredk( stanovenych s. f.:

o prikaz ke zjednani napravy — ptikaz ne¢innému spravnimu organu, aby ve stanovené Ihté uéinil potfebna
opatreni ke zjednani napravy nebo vydal rozhodnuti

o atrakce — situace, kdy spravni organ usnesenim prevezme véc a rozhodne misto necinného spravniho organu
o delegace — spravni organ usnesenim povéfi jiny spravni organ ve svém spravnim obvodu vedenim Ffizeni
o prolongace — spravni organ usnesenim pfimérené prodlouzi zakonnou lhitu pro vydani rozhodnuti

- pokud by byly dané prostredky bezvysledné vycerpany, lze podat spravni Zalobu proti necinnosti spravniho organu
o ve Ihdté 1 roku ode dne, kdy probéhla lhlita pro rozhodnuti
o  bezvyslednym vycerpanim prostfedkll se rozumi podani Zadosti o uplatnéni opatteni proti necinnosti dle s. f.

- pokud ani kasacni stiznost nepfinese napravu, je mozné podat ustavni stiznost, pripadné se obratit na VOP

pozn. nezdkonna necinnost = nespravny postup ve smyslu zakona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zptisobenou pfi
vykonu verejné moci nebo nespravnym urednim postupem

Trestni odpovédnost ufednich osob
- Uredni osoba (§ 127 trestniho zakoniku) — pf. ¢len zastupitelstva, Urednik organu Uzemni samospravy, organu statni
spravy nebo jiného organu verejné moci, prislusnik bezpecnostniho sboru atd.
- jde oto, aby tato osoba vykonavala néjakou pravomoc

viz TZ



B 22. Vyvlastnéni a nucené omezeni majetkovych prav

Pravni Gprava
- LZPS
o ,Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je moiné jen ve vefejném zdjmu, na zakladé zakona a
za nahradu.”
o ,KaZidy ma pravo vlastnit majetek.”
o ,Omezeni zakladnich prav a svobod nesméji byt zneuZivana k jinym tceltm, neZ pro které byla stanovena.”

- Zakon o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo stavbé (dale jen ,zakon o vyvlastnéni“)
o obsahuje obecnou Upravu

- zvlastni zakony — napf. stavebni zdkon, energeticky zakon, zakon o pozemnich komunikacich, vodni zdkon, zakon o
statni pamatkové péci, zakon o ochrané prirody a krajiny atd.
o tyto zdkony obsahuji vlastni Gpravu vyvlastnéni/omezeni VP, ale na otazky neupravené se pouZije subsidiarné
zakon o vyvlastnéni

- rozeznavame nékolik zpGsobl omezeni majetkovych prav:
o  vyvlastnéni
o Uzemni omezeni
o  vécna ajind omezeni

Vyvlastnéni
Pojem
- = expropriace
- nejzavaznéjsi verejnopravni zadsah do majetkovych prav
- obecné Ize fici, Ze se jedna o nuceny prechod vlastnického prava na zakladé spravniho aktu
- pfijeho uplatnéni dochazi ke kolizi s Ustavné zarucenym pravem na vlastnictvi

- vminulosti bylo vyvlastnéni chapéano v riizné sifi, predevsim ve vztahu k divodim vyvlastnéni a predmétu vyvlastnéni

- vyvlastnénim rozumime:
o odnéti/omezeni vlastnického prava
= nuceny prechod vlastnického prava nebo
= zasah, ktery pouze zuZuje nékterou ze slozek vlastnického prava — napf. zfizeni vécného bfemene

o odnéti/omezeni prava odpovidajiciho vécnému bfemeni k pozemku nebo stavbé
= vyvlastnéni se vztahuje nejen k vlastnikovi, ale i k uZivateli vécného bfemene

Subjekty
- vyvlastiiovany = expropridt = ten, komu je odniméano/kdo je omezovan (mUze jim byt soukroma osoba i stét)
- vyvlastnitel = expropriant = ten, kdo se domaha prechodu vlastnického prava nebo opravnéni z vécného bfemene
(mUze jim byt stat i soukroma osoba)

Podminky
- zdkladni podminky plynou z LZPS, dle které vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné:
o veverejném zajmu

= neurdity pravni pojem, jedna se o zdjem obecné prospésny a musi vidy prevazovat nad ochranou
vlastnického prava

= musi byt vidy ve vyvlastriovacim fizeni prokazan

= vefejnym zajmem mize byt i zdjem jednotlivce, pokud v konkrétnim pfipadé vyrazné prevazuje nad
zajmem vlastnika

o nazakladé zdkona
= vyvlastnéni musi v konkrétnim pfipadé umoznovat zdkon, nikoliv pfedpis nizsi pravni sily

o zanahradu
= vyvlastnéni Ize provést vyluéné za nahradu, ktera nalezi vyvlastiovanému, pokud neni dohodnuto, Ze
se mu poskytne jiny pozemek nebo stavba
= naleZi vy vysi obvyklé ceny pozemku nebo stavby, popf. prava odpovidajiciho vécnému bremeni
e lze Zadat i ndhradu stéhovacich naklad(, nakladd spojenych se zménou mista podnikani i jiné
Ucelné vynaloZzené naklady vzniklé v souvislosti s vyvlastnénim
=  poskytuje se jednorazové v penézich ve Ih(té, ktera je v rozhodnuti o vyvlastnéni stanovena
= vySe nadhrady se stanovuje vidy na zdkladé znaleckého posudku — na Zadost vyvlastriovaného nebo
vyvlastnitele se souhlasem vyvlastfiovaného, jinak znalce ustanovi vyvlastiovaci urad
e naklady za vypracovani znaleckého posudku hradi vyvlastnitel
e jednd se o povinny dlikaz — projev legalni teorie dikazni



- dalSi podminky stanovi zakon o vyvlastnéni:
o  ucel stanoveny zvlastnim zakonem = expropriacni titul

= vyvlastnéni je pfipustné jen pro Ucel vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zakonem

= zvlastnimi zakony jsou napft.:
e stavebni zakon — uskute¢néni verejné prospésné stavby
e zakon o statni pamatkové péci — zajisténi péce o nemovitou pamatku, kdyz vlastnik zanedbava

své povinnosti

e vodni zakon — uskutecnéni vefejné prospésného opatreni (proti povodnim)
e zakon o zajistovani obrany CR — k zaji$tovani obrany statu
e atd.

o soulad s cili a tkoly izemniho planovani

= neuplatni se ve vsech fizenich — pouze pokud se vyvlastnénim sleduje provedeni zmény ve vyuZiti nebo
v prostorovém usporadani tizemi, véetné umistovani staveb a jejich zmén

o dodrZeni principu proporcionality
= obsah arozsah vyvlastnéni musi byt vidy pfiméreny ucelu, pro ktery se vyvlastriuje
= odnéti prava nelze vyslovit tam, kde postaci jeho omezeni (obsah)
= vyvlastnéni nesmi byt provedeno ve vétsim rozsahu (co do rozlohy), nez je potfebné k dosazeni
daného ucelu
e vyjimkou je, pokud nelze nemovitost bez vyvlastnéné nemovitosti viibec uZivat nebo jen
s nepfimérenymi obtizemi, pak Ize na né rozsifit vyvlastnéni na Zadost vyvlastriovaného

o dodrzeni principu subsidiarity
= vyvlastnéni pfipada v Uvahu vidy az jako posledni moznost
= aiv pripadé, Ze uskutecnéni icelu nelze dosdhnout dohodou nebo jinym zplsobem
= kvyvlastnéni lze pfistoupit aZ kdyzZ se vyvlastniteli nepodafi ve Ihtté 90 dni uzavfit néjakou smlouvu o
ziskani prav k pozemku nebo stavbé — tento pokus o dohodu se pfiklada k navrhu

Prava tretich osob

- vyvlastnénim dochdzi k zaniku v3ech prav tretich osob k vyvlastiovanému pozemku nebo stavbé

- vyjimkou je najemni pravo (k bytu, nebytovému prostoru, stavby nebo pozemku), které vyvlastnénim nezanika

- nezanikaji ani vécnd bremena, u kterych je dan verejny zajem na tom, aby i po vyvlastnéni stavbu nebo pozemek
zatézovala

Vyvlastiovaci fizeni
- spravni fizeni, jehoZ Uprava se fidi zdkonem o vyvlastnéni, podplrné se vsak uZije i spravni rad

Prislusnost

- vécna: vyvlastiovaci urad, kterym je obecni Grad obce s rozsifenou plsobnosti, magistraty statutarnich mést a Prahy
o jedna se o vykon pfenesené plsobnosti a jedna se o Ufad v materialnim pojeti

- mistni: dle polohy nemovitosti
o povinné preneseni prislusnosti — Gcastnikem fizeni je vyvlastfiovaci Ufad nebo osoba, jejimz zfizovatelem je
obec nebo kraj

Ucastnici Fizeni
- vyvlastnitel a vyvlastiiovany
- zastavni/podzastavni véfitel, opravnény z prava odpovidajiciho vécnému bfemeni
- opravnény ze zajistovaciho pfevodu prava
- spravce dédictvi, dédici zUstavitele, stat
Zahajeni fizeni a jeho pribéh
- vylucné na Zadost vyvlastnitele
- o zahdjeni fizeni se vyrozumi Gc¢astnici a katastralni urad, ktery ucini do KN poznamku o zahdjeni vyvlastriovaciho
fizeni — jakmile je vyvlastiiovany vyrozumén, nesmi jiz s nemovitosti nakladat (X neplatnost takovych ukon()
- uplatriuje se princip Ustnosti a neverejnosti — povinné se naridi Ustni jednani
- koncentrace fizeni — Gcastnici mGzou uplatnit namitky a navrhovat dikazy nejpozdéji pfi Ustnim jednani
- legalni teorie diikazni — vySe ndhrady se stanovi obligatorné znaleckym posudkem

Rozhodnuti
- preruseni a zastaveni Fizeni
o  preruseni— pokud se jiZ o stejné nemovitosti vyvlastfiovaci fizeni vede

o zastaveni — pokud jiZ o vyvlastnéni bylo rozhodnuto v jiném vyvlastriovacim fizeni nebo v pribéhu fizeni doslo
k dohodé

- zamitnuti Zadosti — pokud nejsou spInény podminky vyvlastnéni



- pokud jsou splnény podminky pro vyvlastnéni, spravni orgdn rozhodne dvéma samostatnymi vyroky:
o I vyrok o vyvlastnéni, jehoZ obsahem je:
= odnéti VP a jeho prechod, omezeni VP, zruseni prava odpovidajiciho vécnému bfemeni
= urceni prav, ktera vyvlastnénim nezaniknou
= urceni Ihaty pro zahdjeni uskutec¢riovani Uéelu vyvlastnéni (tato Ihdta nesmi byt delsi nez 2 roky od PM
rozhodnuti, ale pfed jejim uplynutim mdze vyvlastnitel z dlivodu zvlastniho zfetele hodnych pozédat o
jeji prodlouzeni o max. dalsi 2 roky)

o Il vyrok o ndhradé, jehoz obsahem je:
= urceni vySe nahrady
= uloZeni Ih{ty k zaplaceni — nesmi byt delSi nez 60 dni od PM rozhodnuti

- proti rozhodnuti Ize podat odvolani
o o odvolani rozhoduje krajsky urad
o odkladny ucinek
= pokud odvolani sméruje proti vyroku o vyvlastnéni, ma odkladny Géinek i na ostatni vyroky
=  pokud odvolani sméfuje pouze proti vyroku o ndhradé, nema odkladny ucinek na ostatni vyroky

o odvolaci organ nemUze zménit vysi nahrady v neprospéch vyvlastriovaného a tfetich osob

- pravomocné rozhodnuti se zasila na katastralni Urad k zapisu do KN s vyrozuménim o tom, kterd prava v ném zapsana
zanikla

Soudni ochrana
- vyrok o vyvlastnéni Ize napadnout Zalobou proti rozhodnuti spravniho organu dle SRS — pfislu$né k fizeni jsou spravni
soudy
o  pokud je vyrok o vyvlastnéni zrusen, pozbyva platnosti i vyrok o ndhradé

- vyrok o ndhradé Ize napadnout Zalobou v fizeni dle &asti V. OSR — ptislugné k Fizeni jsou civilni soudy
o v prvnim stupni jsou pfislusné krajské soudy
o Zalobu je nutné podat ve lhité 30 dnl od PM rozhodnuti
o probéhne celé fizeni znovu
o  m0Ze stanovit i ¢astku vy$si s ohledem na mimoradné vlastnosti dané nemovitosti

Zruseni vyvlastnéni
- vyvlastnéni lze zrusit pouze na Zadost vyvlastiiovaného a pouze z diivodl stanovenych zakonem:
o nezaplaceni ndhrady do 30 dnt od uplynuti Ih(ty stanovené v rozhodnuti pro jeji zaplaceni
o nezahdjeni realizace vyvlastnéni ve stanovené Ih(té (i po prodlouzeni)
o  zruSeni Ci pozbyti platnosti izemniho rozhodnuti uréujici vyuziti stavby nebo pozemku pro dany ucel

- prava, ktera byla vyvlastiiovanému odnata nebo omezena, se obnovuji PM rozhodnuti o zruseni vyvlastnéni
- prava tretich osob se neobnovuji

Zvlastni pravni aprava vyvlastnéni
Vyvlastnéni pro ucely zajisténi obrany statu
- upraveno Zékonem o zaji$t&ni obrany CR
- vyvlastnéni Ize uskutecnit pouze za stavu ohroZeni statu nebo za valec¢ného stavu
- vyvlastnit Ize nemovitosti i movité véci za Uc¢elem zajistovani obrany statu
- vyvlastnéni se provadi ve zkraceném fizeni, kdy rozhodnuti musi byt vydano do 7 dnu od jeho zahajeni
- jinak plati obecné poZzadavky na vyvlastnéni (subsidiarita, ndhrada atd.)
- provadi se mistni Setfeni, jehoZ Gcelem je ocenéni predmétné véci
- vyvlastnéné véci se stavaji majetkem statu

Pozemkové upravy
- Zakon o pozemkovych Upravach a pozemkovych uUfadech
- témito Upravami se prostoroveé a funkéné usporaddvaji pozemky, sceluji se nebo déli, zabezpecuje se pristup k nim a
jejich vyuziti, vyrovnavaji se jejich hranice
- vizdy ve vefejném zajmu
- Fizeni se zahajuje vzdy ex offo, navrh pozemkovych Uprav pozemkovy Gfad schvili jen se souhlasem vlastniki alespori
% vyméry pozemku
- vldi nesouhlasicim vlastnikim pak pozemkové Gpravy vedou k nucenému prechodu ¢i omezeni VP

Nucené omezeni majetkovych prav
Uzemni omezeni vlastnickych prav
- maZe mit formu:
o stanoveni zpUsobu vyuziti uzemi



o zdkazu ¢i omezeni urcitych ¢innosti v daném tzemi ¢i jejich podminéni Gfednim povolenim
o  pfikazu strpét na daném tzemi urcitou spravni ¢innost

- nejcastéji tato omezeni plynou z izemné planovaci dokumentace, Uzemnich opatreni, ochrannych pasem nebo
chranénych uzemi

Celnépravni uizemni omezeni

- jind zemni omezeni pak plynou z celniho prava, kde je omezeni spojeno s dovozem, vyvozem ¢i privozem zboZi a
ucelem je ekonomicka ochrana

Jina omezeni majetkovych prav
- podstatou je, Ze vykon vlastnického prava je ve vefejném zajmu urcitym zpisobem modifikovan, tzn. Ze je omezovana
typicka soukromopravni volnost
- fadime zde napt.:
o  vyhradu vlastnického prava — napf. k vyhradnim loZiskdim nerost( si stat vyhrazuje VP
o omezeni dispozice s nékterymi vécmi — napf. z dGvodu ochrany hodnot je omezeno nakladani s kulturnimi
pamatkami
o absolutni zdkaz drieni nékterych véci — napf. z dGvodu ochrany ptfed nebezpeénymi vécmi je ze zékona
omezeno nabyvani/drZeni stfelné zbrané
o retencni opravnéni spravniho uradu — zadrZeni véci z dlivodu zajisténi pribéhu a ucelu spravniho fizeni
o uloZeni spravni sankce — propadnuti nebo zabrani véci

verejnopravni omezeni prav k nemovitosti — napf. povinnost strpét vstup na pozemek a stavbu, kdyz uredni osoba plni
ukoly dle stavebniho zakona (zjistovani stavu stavby/pozemku, opatfovani podklad(/dikazd)



B 23. Vefejné uzivani

Pojem:
- obecny institut nachdzejici vyuZziti v celé fadé oblasti ¢innosti vefejné spravy, at uz klasické nebo na poli specifickych
¢innosti
- vefejné uzivani = uZivani vSeobecné pristupnych materialnich statkut (vefejnych statki) pfedem neomezenym
okruhem uzivateld, které odpovida jejich Gcelovému urceni.

- hrani¢ni oblast prava — soukromé x verejné
o  podle judikatury je institut vefejného uZivani souéasti spravniho prava

- jde tedy o verfejnopravni titul uzivani
- smysl = schopnost , byt uzivan“
- uZivani ma verejnopravni povahu — nezaleZi na projevu vile vlastnika statku

Pfedmét:
- Vseobecné pristupné materialni statky
- Typicky:
o voda o pozemni komunikace
o  ovzdusi o  vefejna prostranstvi
o krajina o  kmitoctové spektrum
o les o nékteré druhy energif

- Pfirodni i vytvorené clovékem
o  pfirodni - krajina, les, ovzdusi, voda....
o vytvorené ¢lovékem — pozemni komunikace, vefejna prostranstvi, kmitoctova (radiova) spektra...

- uzivanim se nespotiebovavaji, resp. musi byt alespon obnovitelné.

- statky ve vlastnictvi vefejném (silnice I. tfidy jsou ve vlastnictvi statu, silnice Il. a Ill. tfidy ve vlastnictvi kraji a mistni
komunikace ve vlastnictvi obci, dalnice) i soukromém (vefejna prostranstvi, les) nebo i res nullius (véci bez pana —
napf. volné Zijici Zivocichové, vody, kmitocty).

- POZN.: V pribéhu vyvoje institutu verejného uZivani se v podstaté vyvinuly tfi zakladni skupiny ndzor( na otazku
vlastnictvi osob vefejného prava k predmétu vefejného uzivani:

o civilisticky pfistup chapal vlastnictvi k predmétu verejného uzivani jako institut soukromého prava (tedy jako
kazdé jiné vlastnictvi), oviem se zasadné verejnopravné modifikovanym obsahem (jez mohlo vést aZ k nuda
proprietas);

o  publicisticky pristup povaZzoval pomér k predmétu uzivani za vyraz specifického vysostného prava statu nebo
jiné verejnopravni korporace a existenci vlastnictvi k tomuto predmétu v podstaté neuznaval;

o teorie vefejného vlastnictvi chape toto vlastnictvi jako vefejnopravni obdobu soukromého vlastnictvi, kdy
vykon vlastnického prava neslouzi individualnim zajmUm vlastnika, ale pfimo vefejnému zajmu.

Druhy vefejného uZivani — obecné x zvlastni:
Obecné:
- Vznik (a pravni titul uzivani)
o Ze zadkona = ex lege — napf. provoz na pozemnich komunikacich
= pozitivné (napt. lesni zédkon umoznuje prochazet se lesem) / negativné vymezeno (napt. lesni zékon
zakazuje urcité cinnosti v lese)

o Z povahy véci — napf. dychani vzduchu (ale vlastné to plyne i ze zakona, kdyz tam néco neni upraveno — co
neni zdkonem zakazano, je dovoleno)
o =nenispojen s Zzadnym projevem vile vykonavatele VS, Zadna spravni ¢innost

- Subjekt
o Kazdy = neomezeny okruh uZivateld / kdo splriuje hmotnépravni predpoklady stanovené zakonem (napt.
fidi¢sky prikaz)
o jde o moZnost — musi byt fakticky schopen uzivani

|
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obvykly
uzivani musi byt v souladu s obecnym uéelem statku — zplsobem obvyklym, nevylucujicim stejné uzivani
statku ostatnimi.
= napf. uZivani vefejného prostranstvi, Ze tam nékdo prochazi, tfeba si i sedne
= vyluduje stejné uzivani v uréitém rozsahu — napf. na pozemni komunikaci nemohou byt 2 auta zaroven
na stejném misté

o O



- Uzivani ostatnimi
o nevyluduje — ostatni mohou také uZivat vefejny statek.
= ale vylucuje stejné uzivani v urc¢itém rozsahu — napf. na pozemni komunikaci nemohou byt 2 auta
zaroven na stejném misté

- Poplatky
o zpravidla bezplatné
o vyjimka —mytné (poplatek za uZivani rychlostnich silnic a dalnic)

- Omezeni
o lze doc¢asné omezit / vyloucit uzivani statku
o napf. OOP / jiny spravni akt —z dGvodu ochrany statku /jeho Udrzby /bezpecnosti osob a majetku...
= napf. zakaz vstupu do lesa v urcitém obdobi

2Zvlastni:
- Vznik
o Povoleni = ex actu
= spravni akt vydany spravnim uradem
= stanoven zpUsob / doba /jiné podminky vefejného uZivani
= muze zaniknout v pfipadé protipravniho jednani /mize byt zménén novym rozhodnutim (clausula
rebus sic santibus)
=  jednostranné; Autoritativni; Vynutitelné a zdvazné; Konstitutivni — protozZe to zakldda oprdvnéni
subjektu k uzivani statku (tfidéni podle trvani G¢inkd — ex nunc/tunc); Ad personam / In rem = vztah
k urcité véci (napr. kolaudacni souhlas); Byva casové omezené; Benefi¢ni — jednd se o vyhodu. (napf.
tim, Ze ziskali licenci miZe provozovat vysilani, a proto jde o vyhodu. / opak = deteriora¢ni = zaklada
nové povinnosti, jde k tizi — napt. zapl. pokuty); Pozitivni (Negativni — to neni, pozice adresata se zde
neméni.)
- Subjekt
o  pouze adresat povoleni
o tzv. pfimy uzivatel

- Ugel
o jiny nez obvykly ucel

- Uzivani ostatnimi
o muZe vyluéovat / omezovat
o  ostatni nemohou stejnym zplsobem uzivat vefejny statek

- Poplatky
o  obvykle se hradi
o  pravni poplatek /poplatek za spotfebu / poplatek za zatiZeni.
o judikatura: nelze pozadovat poplatky po vlastnikovi pozemku.

- Omezeni
o meze jsou stanoveny spravnim aktem a zakony.

Ochrana vefejného uzivani
- uplatriuje se prostfednictvim zakond a omezeni stanovenych ve prospéch vefejného uzivani.

Ochrana verejného statku
- spravni dozor nad verejnym uzivanim.
- zakazy /omezeni.
- preventivni /napravna / sankéni opatfeni.

Ochrana verejného uzivani
- povinnost vlastnikd strpét verejné uzivani.
- ochrannd pasma.
- preventivni /napravna / sankéni opatfeni.

Ochrana pred ucinky verejného uzivani
- zahrnuje ochranu predmétu, zajmd, které mohou byt vefejnym uzivanim ohrozeny nebo poskozeny — napf.
svépomoci, sankcemi.

PFiklady vefejnych statku:
- UiZivani vod:



o Nakladani s vodami se rozumi jejich vzdouvani pomoci vodnich dél, vyuzivani jejich energetického potencidlu,
jejich vyuzivani k plavbé nebo k plaveni dfeva, k chovu ryb nebo vodni driibeze, jejich odbér, vypousténi
odpadnich vod do nich a dalsi zplsoby, jimiz Ize vyuZivat jejich vlastnosti nebo ovliviiovat jejich mnozstvi,
pratok, vyskyt nebo jakost.

o  Obecné nakladani
= tyka se pouze vod povrchovych (vod prirozené se vyskytujicich na zemském povrchu).

e  kaZzdy je m0Ze na vlastni nebezpedi odebirat nebo s nimi jinak nakladat pro vlastni potrebu,
neni-li k tomu tfeba zvlastniho technického zafizeni (mezi jiné nakladani se fadi napf. i
koupani).

e zachycovani jednoduchymi zafizenimi na jednotlivych pozemcich a stavbach nebo o zménu
jejich pfirozeného odtoku za Gcelem ochrany staveb a pozemk pred skodlivymi Gcinky téchto
vod.

e uzivani k plavbé a k odbéru vody potrebné k provozu plavidel.

= pfiobecném nakladani se nesmi ohroZovat jakost nebo zdravotni nezavadnost vod, narusovat prirodni
prostiedi, zhorSovat odtokové poméry, poskozovat brehy, vodni dila a zafizeni pro chov ryb, ani
porusovat prava a pravem chranéné zajmy jinych osob. ~

= vodopravni Urad mizZe obecné nakladani ve vefejném zajmu upravit, omezit, poptipadé zakazat.

o  Zvlastni uzivani
= v zdkoné vyjadieno jako nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami na zakladé povoleni
vodopravniho Gradu.

e odbér, ktery neni obecnym nakladanim.

e vzdouvani.

e  akumulace.

e vypousténi odpadnich vod (z povolovaciho rezimu jsou stanoveny urcité vyjimky, napf. pro

pripad jednorazového odbéru za icelem haseni poZaru).

= povoleni se vydava na omezenou dobu, nékterd povoleni jsou limitovana i vécné (napf. povolenou vysi
odbéru).

= prava a povinnosti vyplyvajici z povoleni k nakladani s vodami, které bylo vydano pro ucel spojeny s
vlastnictvim nemovitosti, pfechazeji zasadné na pravni nastupce.

= povoleni k nakladani s vodami ma vyluéné vefejnopravni disledky, nezaklada opravnéni k cizim
nemovitostem.

= v zikonem stanovenych pfipadech mize vodopravni Grad povoleni k nakladani s vodami zménit nebo
zrusit.

= veverejném zdjmu, zejména pfi pfechodném nedostatku vody, Ize bez nahrady upravit na dobu
nezbytné nutnou povolené nakladani s vodami, popfipadé je i omezit nebo zakazat.

Uzivani pozemnich komunikaci:
o Obecné:

= v mezich pravnich predpisl o provozu na pozemnich komunikacich mdze kazdy uvedené pozemni
komunikace uzivat obvyklym zplsobem k Gcelim, ke kterym jsou urceny (prakticky zejména k jizdé
nebo k chiizi).

= uzivatel se musi pfizpUsobit stavebnimu stavu a dopravné technickému stavu dotéené pozemni
komunikace a nesmi ji kromé jiného poskozovat nebo znecistovat. Provoz na uvedenych pozemnich
komunikacich mudZe byt ¢astecné nebo Uplné uzavien (uzavirka), poptipadé mize byt nafizena
objizdka.

= prislusny silni¢ni spravni Urad je povinen dbat, aby uzavirka byla vidy omezena na nejkratsi dobu a aby
objizdka byla radné technicky zabezpecena a byla z hlediska provozu vyhovujici; nikdo nema narok na
nahradu pfipadnych ztrat, jez mu v disledku uzavirky nebo objizdky vzniknou.

= azna dveé vyjimky je obecné uZivani bezplatné.

e prvou vyjimkou je dnes zpoplatnéni uzivani dalnic a rychlostnich silnic dalni¢niho typu
oznacenych pfislusSnou dopravni znackou, poplatek je stanoven pevnou ¢astkou za vozidlo
(odstupriovanou podle jeho hmotnosti) a rok a jeho zaplaceni se prokazuje dvoudilnym
kupdnem, jehoz jedna cast je prilepena na predni sklo vozidla. U stanovenych pozemnich
komunikaci dnes jde bud’ o pfedem hrazeny ¢asovy poplatek, nebo o mytné (zjednodusené
feceno pro vozidla s hmotnosti vyssi nez 12 tun).

e druhym pfipadem je uZivani mistnich komunikaci k stani nebo odstaveni vozidel za
predpokladu, Ze tak stanovi nafizeni obce vydané za ticelem organizovani dopravy na Uzemi
obce (jde o ¢asové omezené stani ¢i odstaveni nebo o tzv. rezidentni stani); nejasnosti zde
pUsobi, Ze zdkon pouziva termin ,cena sjednana v souladu s cenovymi predpisy”, coz zastira
verejnopravni povahu daného vztahu; zaplaceni se u rezidentniho stani prokazuje napft. kartou
umisténou za prednim sklem vozidla (zplsob placeni a prokazovani zaplaceni stanovi obec).



= obecné uZivani se ddle tyka i vefejné pristupnych ucelovych komunikaci. (Verejny pfistup Ize upravit
nebo omezit na ndvrh vlastnika ucelové komunikace, pokud je to nezbytné k ochrané jeho
opravnénych zajmu.)

o  Zvlastni:

= uzivani uvedenych pozemnich komunikaci jinym neZ obvyklym zplsobem (napf¥. k pfepraveé zvlast
tézkych nebo rozmérnych predmétl nebo vyjimecéné uziti silnice nebo mistni komunikace nékterymi
samojizdnymi pracovnimi stroji nebo vojenskymi pasovymi vozidly) anebo k jinym uéeldm, nez pro
které jsou urceny (napf. k pofadani sportovnich akci nebo pro audiovizualni tvorbu) je uzivanim
zvlastnim

= zakon oznacuje za zvlastni uzivani i uZiti pozemni komunikace a silni¢niho pomocného pozemku k
takovym Cinnostem, jakymi jsou napf. umisténi reklamnich zafizeni, ale i zfizovani vyhrazeného
parkovani

= povoleni ke zvlastnimu uZivani nezbavuje uZivatele povinnosti k ndhradé za poskozeni nebo znecisténi
komunikace

problematicka je Uprava zajistovani sjizdnosti a schiidnosti pozemnich komunikaci, kde zdkon zmiriuje pouze odpovédnost
za $kodu, aniz by vyslovné stanovil néjakou povinnost; ohledné vymezeni rozsahu, zptsobu a lhit pro odstranéni zavad
ovsem odkazuje na provadéci pravni predpisy (v€etné nafizeni obci)



B 24. Pravo na informace ve verejné spravé

¢l. 17 odst. 1 LZPS — ,,Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny”

¢l. 35 odst. 2 LZPS — ,Kazdy ma pravo na v€asné a Uplné informace o stavu Zivotniho prostredi a prirodnich zdroji“
pravo na informace, prihlednost a otevienost vefejné spravy je realizaci prava podileni se na spravé vécich
verejnych (¢l. 21 Ustavy)

¢l. 17 odst. 5 —,,Statni organy a organy USC jsou povinni pfiméfenym zplsobem poskytovat informace o své
¢innosti“(realizace zasady publicity verejné spravy)

podminky vykonu prava stanovi zakon o svobodném pfistupu k informacim

pravo na informace lIze omezit pouze zakonem — ¢l. 17 odst. 4 —,,Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sifit
informace |ze omezit zakonem, jde-li o opatreni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod
druhych, bezpecnost statu, vefejnou bezpeénost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.”

princip publicity = verejna sprava poskytuje vsechny informace ob¢anlim s vyjimkou téch informaci, které zakon
vyloudil (x princip diskrétnosti spravy = poskytuje ob¢antim narok na pfistup k informacim jen tehdy, stanovi-li tak
pravni predpis, popf. povoleni pfistupu ponechava na volné Gvaze spravnich Cinitel(. Tento druhy princip se uplatfiuje
spiSe v autoritativnich rezimech)

CR je stranou Aarhuské imluvy (tyka se poskytovani informaci ohledné Zivotniho prostiedi)

v demokratickém pravnim staté neni vefejna sprdva nastrojem néjaké zvlastni, od spole¢nosti separované moci, nybrz
naopak; je sluzbou verejnosti, i kdyZ se opird o autoritu zaloZzenou na verejné (statni moci). S touto funkci spravy by
tak nebylo v souladu, kdyby mezi ni a vefejnosti byly vytvareny informacni bariéry, které by ob¢antim branily dozvédét
se, co verejna sprava déla, jak to déla atd., tedy kontrolovat jeji Cinnost

pravo na informace v SirSim smyslu = obecna soucast garance svobody projevu, kde neni ani potfeba vyslovné o pravu
na informace jako samostatném pravu hovotit, zahrnuje pravo svobodné vyhledavat, pfijimat a rozsifovat informace
pravo na informace v uzsim smyslu = Ize chdapat, jako povinnost statu, resp. orgdn( verejné spravy, aktivné
poskytovat informace

Zakon €. 106/1999 o svobodném pfistupu k informacim

povinné subjekty:
o  statniorgany
o Uzemni samospravné celky a jejich orgény
o verejné instituce
o subjekty, kterym zdkon svéfil rozhodovani o pravech a povinnostech FO/PO v oblasti vefejné spravy, v rozsahu
jejich rozhodovaci ¢innosti

obecné informace mimo informace o ZP

informace = jakykoliv obsah nebo jeho cast v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah
pisemného zadznamu na listiné, zdznamu uloZeného v elektronické podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového
nebo audiovizualniho, informaci neni pocitacovy program

Poskytovani informaci na Zadost

Zadost — Ustné nebo pisemné (i elektronicky)

neposkytnuti informace — utajovana informace, citlivé informace se poskytuji jen v souladu s pr. pfedpisy na ochranu
téchto informaci (tykajici se osobnosti, projevi osobni povahy, soukromi FO), ochrana obchodniho tajemstvi, u
pfijemcd vefejnych prostfedkl se zverejiuji jen zakladni informace, informace o majetkovych pomérech a dalsi
omezeni (vztah vyluéné k vnitfnim pokyndm, bylo by tim poruseno autorské pravo, ...)

pokud dotaz v Zadosti sméruje na jiz zvefejnénou informaci, staci kdyZ povinny subjekt na ni odkaze

vyfizeni pisemné Zadosti:

o musi byt zfejmé, kterému subjektu je Zadost urcena, jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresu mista trvalého
pobytu, Ze se domaha informace dle inf. zakona

o  pokud naleZitosti chybi/Zadost je nesrozumitelna — do 7 dni povinny subjekt vyzve k napravé, pokud chyby
Zadatel neodstrani, povinny subjekt Zadost po 30 dnech odlozi

o  Zadost se nevztahuje k jeho plsobnosti — odloZi a sdéli to Zadateli

o odmitne — pokud nevyhovi zadosti, vyda rozhodnuti (i pokud odmitd z ¢asti), nikoli pfi odlozZeni

o  pokud neodmitne — poskytne informaci do 15 dni ode dne pfijeti zddosti/doplnéni (Ihitu lze ze zavaznych
dlvodi prodlouzit o 10 dni)

o  proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti Ize podat odvolani (povinny subjekt predlozZi do 15 dni nadfizenému
orgdanu, ten pak do 15 dni od predloZeni rozhodne), poté mozna spravni Zaloba

o  proti rozhodnuti o odloZeni se neodvolava, Ize podat rovnou spravni Zalobu (dle rozhodnuti NSS)



o stiznost na postup pfi vyfizovani Zadosti — pokud nebyla podana informace po uplynuti lhity a nebylo
rozhodnuto o odmitnuti, byla podana ¢astec¢né a o zbytku nebylo rozhodnuto, pokud nesouhlasi s vysi
Uhrady; lze ji podat pisemné nebo Ustné; podava se u povinného subjektu, do 30 dni (od uplynuti Ihaty
k poskytnuti informace, ...), rozhoduje o ni nadrizeni organ, ten o ni rozhodne do 15 dni

- hrazeni nakladi
o  povinné subjekty opravnény zadat uhradu ve vysi, ktera nesmi presahnout naklady spojené s pofizenim kopii,
opatfenim technickych nosi¢li dat a s odeslanim informaci Zadateli
Uhrada za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci
pisemné oznami tuto skutecnost spolu s vysi thrady Zadateli pred poskytnutim informace
poucovaci povinnost o moznosti podat stiznost + [h(té, jinak povinny subjekt ztraci narok na uhradu nakladt
poskytnuti informace podminéno zaplacenim Uhrady
pokud Zadatel do 60 dni nezaplati, jeho Zadost se odloZi

O O O O O

Poskytovani informaci zvefejnénim
- zvefejnéna informace = znakem je moznost jejiho vyhledani a ziskdni samotnym Zadatelem o informaci, tedy bez

aktivni soucinnosti povinného subjektu, za zvefejnénou informaci Ize vzdy napriklad povazovat ty informace, které
byly zvefejnény v tisku nebo na jiném verejnosti pfistupném nosici dat, dale pak informace které byly vystaveny na
Uredni desce nebo zplisobem umoznujici dalkovy pfistup (webové stranky povinnych subjektd) a informace umisténé
ve verejnych knihovnach; o zvefejnénou informaci nepljde tehdy, kdyzZ informace sice byla v minulosti verejn3, ale
toto zverejnéni jiz netrva, tedy danou informaci nelze jiz kdykoliv opétovné vyhledat napf. kdyz byl zvefejnény
dokument siat z Gfedni desky

- povinné subjekty zvefejiiuji informace obsaZené v jimi vedenych/spravovanych registrech, evidencich, seznamech
nebo rejstricich, které jsou na zakladé zdkona kazdému pfistupné a které Ize vyuZit pfi podnikani nebo jiné vydélecné
¢innosti, ke studijnim nebo védeckym uceliim anebo pfi verejné kontrole povinnych subjektd, jako oteviena data

- narodni katalog otevrenych dat — informacni systém VS pristupny zptsobem umoznujicim dalkovy pfistup slouZici k
evidovani informaci zverejiiovanych jako oteviena data (Ministerstvo vnitra je spravcem)

- povinny subjekt musi zakonem stanovené informace mit pfistupné ve svém sidle (nékteré staci v dobé urednich
hodin) + dalkovy pfistup

Zakon €. 123/1998 o pravu na informace o Zivotnim prostiedi
- povinné subjekty:
o  spravni Grady a jiné organizaéni slozky statu a organy USC
o  PO/Fo, které vykondvaji v oblasti VS plsobnost vztahujici se pfimo nebo nepfimo k Zivotnimu prostredi
o PO/FO zaloZené, zfizené, fizené nebo povérené vyse uvedenymi subjekty, které na zakladé pravnich predpist
nebo dohody s témito subjekty poskytuji sluzby, které ovliviiuji stav Zivotniho prostredi a jeho jednotlivych
sloZek

- predmétem jsou informace o Zivotnim prostfedi (13 okruht jako demonstrativni vycet), které ma povinny subjekt
k dispozici

- informaci je tfeba zpfistupnit bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 30 dnii od obdrzeni Zadosti, ve vyjimecnych
pripadech prodlouzZeni IhGty, max. na 60 dni celkem

- pokud povinny subjekt Zadosti i jen z ¢asti nevyhovi, vyda rozhodnuti o odepfeni zpfistupnéni informace

- pokud ve lhité neposkytne informace, ani nevyda rozhodnuti o odepfeni, fikce odepfeni rozhodnuti (pak Ize podat
pfimo odvolani proti fiktivnimu rozhodnuti o odepreni X obecny info. zakon — podava se stiznost)

- kazdy ma pravo nahliZet do listin

- opravnény zadat Ghradu ve vysi, ktera nesmi presahnout naklady spojené s porizenim kopii, opatfenim technickych
nosicl dat a s odeslanim informaci Zadateli (x nikoli tedy Uhrada za rozsahlé vyhledavani informaci)

Dal$i mozZnosti pfistupu k informacim

- pravo obc¢anl obce (kraje, hl. m. Praha) a obdobna préva vlastnik(i nemovitosti nahlizet do zapisu a usneseni, ...
- rdzné verejné evidence (napt. katastr nemovitosti, obchodni rejstfik, registr zivnostnikd, ...)

- zasedani nékterych organ( jsou verejna

- néktera spravni fizeni (Ustni jednani) jsou verejna

- nahliZzeni do spistl ve spravnim fizeni

oznameni verejnych funkcionard podle zakona o stfetu zajmu



B 25. Pravo na spravedlivy proces, evropské aspekty spravniho prava

tato otazka spociva v tom, zda lze, ¢i nelze vztahnout pravo na spravedlivy proces i na fizeni pred spravnimi organy, a
pokud ano, tak zda ceské spravni Fizeni splfiuje pozadavky &l. 6 Umluvy?

Tzv. ,,skryta prava“ — to jsou takova prava, ktera dovodil ESLP, ze smyslu a Géelu ¢€l. 6 Umluvy, mezi né patii:
Pravo na pristup k soudu (ke spravedinosti)

Pravo na osobni Ucast pfi sporném fizeni

Prévo na rovnost zbrani

Pravo na radné provadéni dikaz

Pravo na odlvodnéni

Pravo na skuteény vykon pravomocného rozhodnuti

O O O O O O

Co je to spravedInost? Spravedlivy proces — ma to byt procesni spravedinost, nebot jen tu zarué¢uje Umluva, nikoliv uz
hmotnépravni (vécnd spravedinost). Pravo povazuje za spravedlivé to, co je v souladu se zdkonem.

Proces ma probihat fadné, moZnost Gcastnikl se vyjadrit, pravo na pristup k organu, ktery ma zajistit hmotnépravni
spravedlnost. — moZnost Ucinné uplatfiovat a branit sva prava.

Zakladni vychodisko:

,V demokratické spolecnosti ... zaujima pravo na spravedlivy proces tak vyznaéné misto, Ze jeho restriktivni
interpretace by neodpovidala cili a smyslu tohoto institutu.” (ESLP, Delcourt v. Belgie, 1970)

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod jako?to mezindrodni smlouva o lidskych pravech je sou&asti
ustavniho poradku a ma derogacni prednost pred zakonem, nikoliv jen aplikaéni jako viechny ostatni ,,nelidskopravni“
mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10 Ustavy. Dfive totiz mély véechny mezinarodni smlouvy o lidskych pravech nejen
aplikacni prednost, ale i derogacni. Tzn, Ze pokud byl rozpor mezi zakonem a touto mezinarodni smlouvou, musel byt
tento zakon zrusen. Soud mél povinnost predkladat zakony ke zruseni. Dnes maji vSechny mezinarodni smlouvy
formalné dle Ustavy jen aplika¢ni prednost, ale Ustavni soud v tomto piipadé fekl, Ze tento jiZ stanovy standard pro
lidskopravni smlouvy nem@ize byt snizen — tedy na zakladé rozhodnuti Ustavniho soudu Umluva jako?to mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech soucdsti ustavniho pofddku a ma i derogacni schopnost.

Dle ¢&l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod , kazdy ma pravo na to, aby jeho zaleZitost byla
spravedlivé, vefejné a v pfimérené Ih(té projednana nezavislym a nestrannym soudem zfizenym zakonem, ktery
rozhodne o jeho obéanskych pravech nebo zavazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému.
Rozsudek musi byt vyhlasen verejné, avsak tisk a vefejnost mohou byt vylouceny bud’ po dobu celého nebo ¢asti
procesu v zajmu mravnosti, vefejného poradku nebo narodni bezpecnosti v demokratické spolecnosti, nebo kdyz to
vyZaduji zajmy nezletilych nebo ochrana soukromého Zivota Ucastnikl anebo, v rozsahu povaZzovaném soudem za
zcela nezbytny, pokud by, vzhledem ke zvlastnim okolnostem, vefejnost fizeni mohla byt na Ujmu zajmdm
spravedInosti.”
o  toto pravo svédci jak fyzickym, tak i pravnickym osobam vcetné pravnickych osob verejného prava. U
pravnickych osob se ovsem muze jednat jen o takova prava, ktera nejsou svou povahou vylu¢né vazana
na fyzické osoby. Tuto Gpravu prebird i Listina do ¢l. 36, ale jeji Uprava je Sirsi.

obsah téchto jednotlivych pojm0 je autonomni, relativné nezavisly na pravnich tpravéch (fadech) jednotlivych
¢lenskych statdl, jejichz preklady prisluinych ustanoveni EULP byvaji ¢asto nejisté az zavadéjici vzhledem k uréitému
obsahu pouzitych vyrazl v jejich pravu. Pfi vykladu obsahu tohoto prava je proto nezbytné vychazet zejména z obsahu
a cil Umluvy a z judikatury Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ESLP). Zavazné znéni Umluvy je totiZ pouze
anglické a francouzské (i tyto znéni vSak nejsou zcela totoznd). Pak ma kazdy stat svdj oficialni predklad. Je vsak
potreba to vykladat spolecné, ma to byt minimalni standard ochrany lidskych prav, proto neni pfipustné, aby se

v rliznych statech uplatriovala rozdilné.

v platnych zakonech nejen CR nalezneme riizné tpravy rozhodovani v konkrétnich vécech ve vefejné sprave, tzn. ze
spravni fad neni jediny predpis upravujici fizeni ve vetfejné spravé, nebot zvlastnosti nékterych projedndvanych véci
vyZaduji specidlni Gpravu. Treba v Fizeni ve vécech danovych se spravni fad nepouZzije vibec ¢i napf. v nékterych
rozhodnutich podle zakona o vysokych $kolach se spravni fad pouzije jen podplrné. Rizeni podle spravniho fadu viak
ma zasadni vyznam, toto Fizeni je vSak v zdsadé neverejné, pisemné a dvouinstancni. V obou instancich jsou
predmétem jak otazky pravni, tak i otazky skutkové.

zakladem &l. 6 odst. 1 Umluvy je pozadavek, aby kvalita procesu odpovidala uréitym praviim a povinnostem, o nich? je
jednano, a to bez ohledu na odvétvi prava, upravujicim rozhodovani, bez ohledu na pfislusnost téch ¢i onéch organd.
Chceme-li zjistit, do jaké miry zasahuje prdvo na spravedlivy proces do vefejnopravni sféry, je tfreba vylozit zakladni
pojmy —a to ,,ob¢anska prava a zavazky“, ,trestni obvinéni“, ,verejné“, v pfimérené lhté”, ,nezavisly a nestranny
organ zfizeny zakonem* jak je vymezuje EULP, vnitrostatni pravni kvalifikace neni rozhodna. Vyjimku tvori obvinéni
trestniho charakteru, nebot pokud vnitrostatni Uprava vyZaduje, aby urcité delikty byly projednavany v trestnim
fizeni, bude vidy aplikovén €l. 6 odst. 1 Umluvy, i kdy? by tfeba vyklad podle EULP nesvédcil tomu, Ze jde o, trestni

obvinéni“. Cilem je zabranit zuzovani, zeslabovani ochrany plynouci z &l. 6 odst. 1 Umluvy.



pokud jde o ,,obcanska prava a zavazky“ (civil rights and obligations), tak nejsou definovany a z judikatury plyne
tendence k rozsifovani obsahu tohoto pojmu za hranice ,,spord soukromého prava“. Vzdy je vsak zdlrazriovano
materialni chapani tohoto pojmu, proto neni prioritni ani povaha pramene pravni Upravy a ani organ ve véci
rozhodujici. Zakladni hledisko, ,,jde o penize“?

dle aplikacni praxe, resp. judikatury ESLP (je nutné mit na paméti, Ze judikatura je v téchto vécech velmi
kazuisticka) se rozlisuji tfi zakladni skupiny:

o  prava, o jejichZ zafazeni pod pojem ,,obcanska prava a zavazky” neni sporu — kdy vedle prav osobnich a
osobnostnich se sem ddle fadi i pracovnépravni véci, véci socidlniho pojisténi a socialni pomoci, a déle pak
spory tykajici se vlastnického prava a prava svoji podstatou osobni ¢i majetkova (napf. zasah do vlastnického
prava na zakladé vyvlastnéni, poskozovani majetkovych prav hlukem ¢i znecisténim). Dle francouzského znéni
by mélo jit i o skute€ny a vazny spor (nikoli hypoteticky, spor, ktery nema nehmatatelny vysledek — ¢l. 6
Umluvy v Fizeni o slou¢eni dvou pozemkl v katastru do jednoho celku — tady to neméa dopad do majetkovych
prav, porad to vlastni ta sama osoba, nema to charakter sporu). Je také vyzadovana pfima souvislost mezi
dotéenym pravem a probihajicim sporem. Smysl omezeni v imluvé je proto, aby se vyloucila fizeni, kde stat
vystupuje svrchované a ma si to tom rozhodovat sam, bez zasahu jiného (dariové, otazky vyhosténi).

o  prava, jez vykazuji znaky jak prav obc¢anskych, tak i vefejnych — kdy je nezbytné posuzovat individualné kazdy
pfipad a jeho okolnosti, zkouma se zejména to, do jaké miry jsou dotéena prava osobniho a majetkového
charakteru (byvaji sem razena néktera opatreni dle stavebniho prava ¢i ochrana vykonu tzv. svobodnych
povolani nebo pravo na nahradu Skody zplsobené vadnym spravnim aktem ¢i zasahy do prav hospodarskych,
socidlnich)

=  Tovse ESLP fadi pod obéanska prava a zavazky (rozhodovana véc ma dopad do soukromé sféry
Ucastnika, vztah pfimy a tzky). Napf. koncese pro Zivnost — Uzky vztah (jakym zpUsobem si Ucastnik
muZe vydélavat) x vyhosténi — ma to dopad do rodinné sféry, ale je to vztah vzdaleny, neptimy
k dopadu do soukromé sféry, neni to tedy povazovano za ptimy vztah k soukromé sfére, respektuji
radéji suverenitu statu — do jisté miry, to jsou jenom,, politicka“ rozhodnuti.

o  prava, na ktera se ¢l. 6 odst. 1 Umluvy nevztahuje — zejm. jde o vykon pravomoci policie ve vztahu k cizincdim,
nékteré otdzky danového a celniho prdva, spory tykajici se vojenské sluzby ¢i prava kterd uplatriuje jednotlivec
z pozice obc¢ana ve vztahu ke statu (napf. valecné skody, vale¢né penze). Na rozhodovani o disciplinarnich
deliktech se ¢l. 6 Umluvy v zdsadé nevztahuje, nebot 1) omezeny okruh pachateld, 2) neni to v 7adném
rejstfiku, 3) vnitfni dopad sankce — ale pokud bude sankci vylouceni z komory s povinnym ¢lenstvim — tak to
ma dopad do civilni sféry osoby, na jeji vydélek, nebot uz nebude moci vykonavat dosavadni ¢innost a ¢l. 6
Umluvy by se aplikoval.

vychodiska vykladu pojmu ,trestni obvinéni“ (any criminal charge) Ize nalézt opét v judikature ESLP (napt. rozhodnuti
ve véci Engel a ostatni), kdy byla vypracovana kritéria pro posouzeni a vyklad daného pojmu. Opét se tento pojem
vyklada extenzivné. Prvnim krokem je urceni kvalifikace podle prava pfislusného statu. Poté je treba se zabyvat
povahou samotného deliktu (vyplyva z normy a jejiho predmétu: zda-li ma charakter vSeobecny ¢i upravuje jen
zvlastni oblast — armadu, policii, sleduje-li sankce represivni Gcel), pfipadné téz jeji tvrdosti.

Povaha deliktu (preventivni ¢i represivni charakter?) a otazka tvrdosti sankce se uplatiiuji alternativné. Uvedeny
pristup dobie dokumentuje p¥ipad Oztiirk, kde bylo mimo jiné konstatovano, Ze hranice mezi trestnim pravem a
Upravou spravnich prestupk( ma jen relativni hodnotu a Ze neni ni¢im podloZena Gvaha, Ze ,trestni obvinéni“ ve
smyslu Umluvy zahrnuje nezbytné uréity stupef zdvaznosti. Mohlo by totiZ vést k tomu, Ze stat pak odstrani z tohoto
¢lanku celou skupinu obvinéni jen proto, Ze by je kvalifikoval jako ,,lehkd”, coz je v rozporu s predmétem a cilem ¢l. 6
odst. 1 Umluvy. Zda bude urcité jednani povazovano za pouhy spravni delikt &i trestny &in zavisi ¢asto na politickych
rozhodnutich, nékdy i na nahodé.

pro nas blizky je v této souvislosti pfipad Lauko v. Slovensko (ze dne 2. 9. 1998), jenZ se tykal soudni
prezkoumatelnosti rozhodnuti o prestupku, stéZovatel totiz nemél moZnost nechat podle vnitrostatniho prava
pFezkoumat toto rozhodnuti soudem a Ustavni stiznost mu byla zamitnuta. ESLP rozhodl, Ze &l. 6 Umluvy je
aplikovatelny a Ze byl porusen.

z judikatury ESLP a ¢eskych soudu tak plyne, Ze pojem ,trestniho obvinéni“ se interpretuje extenzivné a zahrnuje i
spravni delikty, které obecné nejsou soucasti trestniho prdva, ackoliv také sméruji proti zajmu spolecnosti a je zde
naplnén urcity stupen spolecenské nebezpecnosti a zavaznosti. V ndvaznosti na to se pak na jejich projednavani
primérené vztahuje kromé ¢l. 6 odst. 1 i odst. 2 a 3 Umluvy.
o “(2) Kazdy, kdo je obvinén z trestného cinu, se povazuje za nevinného, dokud jeho vina nebyla prokazana
zakonnym zpUsobem.
o (3) Kazdy, kdo je obvinén z trestného ¢inu, ma tato minimalni prava:
= a) byt neprodlené a v jazyce, jemuZ rozumi, podrobné sezndmen s povahou a diivodem obvinéni proti
nému;
=  b) mit pfiméreny ¢as a moznosti k pfipravé své obhajoby;



= ) obhajovat se osobné nebo za pomoci obhajce podle vlastniho vybéru nebo, pokud nema prostredky
na zaplaceni obhdjce, aby mu byl poskytnut bezplatné, jestlize to zajmy spravedinosti vyzaduiji;

= d) vyslychat nebo dat vyslychat svédky proti sobé a dosdhnout predvolani a vyslech svédku ve svij
prospéch za stejnych podminek, jako svédku proti sobé;

= e) mit bezplatnou pomoc tlumocnika, jestlize nerozumi jazyku pouzivanému pired soudem nebo timto
jazykem nemluvi.”

Souhrnné feceno, neni ostré hranice mezi obcanskymi pravy a zavazky a pravy verejnymi, stejné jako mezi trestnim
obvinénim a obvinénim, které nema takovy charakter. Je nutno se nechat vést v konkrétnich pripadech
judikaturou.

z¢&l. 6 odst. 1 Umluvy pak plynou jednotlivé pozadavky na Fizeni — a to zejména vefejnost, spravedinost, rychlost a
rozhodovani véci nezavislym a nestrannym ,,soudem®, resp. tribundlem (pojem pouzivany v originalni jazykové verzi),
jenz rozhodne v plné jurisdikci. Spravni orgdn, ktery projednava spravni delikty, tak Cisté teoreticky maze vyhovovat
pojmu tribunal, ale jiz na prvy pohled je zifejmé, Ze fizeni probihajici pfed spravnimi organy fadé z téchto pozadavku
nevyhovuje:
o Pozadavek vefejnosti: v zésadé pisemnost (§ 15 odst. 1 SR), Ustni jednani jen v ptipadech dle § 49 odst. 1 SR,
verejné Ustni projednani jen v piipadech dle § 49 odst. 2 SR (+ § 49 odst. 3 SR). — nesplnéno

o Pozadavek rychlosti, resp. v pfimérené Ihité: zasada rychlosti (§ 6 SR), IhGity pro vydani rozhodnuti (§ 71 SR),
opatieni proti necinnosti (§ 80 SR). — splnéno

o PoZadavek nezavislosti: Spravni organ nemuze byt nezavisly, coz vyplyva uz z jeho povahy — pro vefejnou
spravu je typicky princip subordinace, tedy vztahy nadfizenosti a podfizenosti — nesplnéno

o PoZadavek nestrannosti: Spravni organ nemdze byt ani nestranny, protoze jeho Gcelem je ochrafiovat verejny
zajem (a tim je vazan), nestranny je ale ve smyslu rovnosti Ucastnik(. — nesplnéno

o  Zfizeny zdkonem: spravni organ nemusi byt zfizen zdkonem, staci pouze, Ze mu jeho pravomoci k rozhodovani
jsou svéFeny zakonem, u nas viak plati zasada legality (¢l. 2 odst. 3 Ustavy). Neni viak pouze zfizen zakonem,
ale zdkonem je upravena i jeho plsobnost, zamezuje to libovolnému ruseni a vytvareni procesnich organt a
manipulovani s jejich pravomocemi. - spinéno

z toho vyplyva, 7e spravni organ nesplriuje véechny podminky uvedené ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, proto u nas vznikla od 1.
1. 2003 pojistka v podobé spravnich soudt (jako prezkumnych organ@ rozhodujicich v pIné jurisdikci), které tyto
podminky splriuji. D¥ive byl u nas problém hlavné s tim, Ze absentovala pIna jurisdikce u pfezkumu téchto rozhodnuti,
co? mimo jiné vedlo pravé i ke zru$eni celé ¢asti paté OSR nalezem Ustavniho soudu.

v soucasné praxi tedy nejprve rozhoduje spravni orgéan, nasledné je mozné podat odvolani k nadfizenému spravnimu
organu (druhd instance), poté je mozné podat Zalobu na soud rozhoduijici véci spravniho soudnictvi, ¢i podle ¢asti paté
OSR, ktery oviem neni tieti instanci, jednd se o prvni instanci, ktera je ale vedena o rozhodnuti vydaném spravnim
organem, nasledné je mozné podat kasacéni stiznost — druha instance.

nase spravni soudnictvi neomezuje vydana spravni rozhodnuti jenom na trestni obvinéni a ob¢anska prava a zavazky,
tzn. nas standard je vy3si, ne? vyzaduje Umluva. Z pozadavkd Umluvy viak nevyplyva, 7e by nutné muselo jit o soud,
ktery je integrovany do soustavy soudd, ale je umoznéno vice zplsobu feseni, naptiklad tyto pozadavky mUze
splfiovat uz sdm spravni orgdn rozhodujici v prvnim stupni. Soudem tak nemusi byt pouze jurisdikéni organ klasického
typu, ktery je integrovan do struktury obecnych soudt, ale podminkou je, aby se organ jevil jako nezavisly — muize se
vsak jednat i o organ verejné moci.

Atributy nezavislosti:

o Nepodjatost soudce, jeho nestrannost
Samostatnou soudni moci
Nezdvislost na slozkach verejné moci
Socialni a vnitfni svoboda soudce
ZpUsob vzniku a zaniku soudcovské funkce
Pravni Uprava soudni moci

O O O O O

Systémova nezavislost = organ vclenén jako samostatna slozka statni moci, anebo je dokonce vyc¢lenén ze soustavy 3
klasickych slozek statni moci a je na nich i fakticky nezavisly (NKU).

Funkéni nezavislost = organ neni podrizen Zzadnému jinému orgéanu, neni vazan pokyny jiného organu, neni jinému
organu odpovédny

Financ¢ni nezavislost = Podstatna je predevsim funkcni nezavislost a jeji naplnéni je z hlediska statni spravy nemozné
(vztahy nadfazenosti a podrazenosti vychazi ze samotné podstaty) — to je nahrazeno moznosti soudniho prezkumu



- Nestrannost zakon upravuje ve vztahu k dot¢enym osobdam — je dana, pokud chybi diivodné pochybnosti o podjatosti
(oprévnéna nepodjata Uredni osoba)

- Pozadavky ¢l. 6 Umluvy musi splnit Gprava spravniho fizeni, pokud ne => musi existovat moznost prezkumu
spravniho rozhodnuti v fizeni, které pozadavky ¢l. 6 splni.

o  ESLP:,Pokud rozhodnuti spravniho organu, ktery rozhodoval o ob¢anskych pravech a zavazcich, samo
pozadavky ust. ¢l. 6 odst. 1 Umluvy nesplriuje, je nezbytné, aby takova rozhodnuti podléhala nasledné
kontrole soudniho orgénu s plnou jurisdikci, ktery zéruku ochrany ve smyslu ust. ¢l. 6 odst. 1 Umluvy
poskytuje.” (ESLP, Albert a Le Compte v. Belgie, 1983) Tyto zaruky poskytuje spravni soudnictvi — soudni fad
spravni — plna jurisdikce (s vyjimkami, ESLP De Cubber, 1984) a déle, Ze pokud je predmétem prezkumu
rozhodnuti o deliktu, mlzu se Zalobce domahat téZ upusténi od trestu nebo jeho snizeni v mezich mu
zakonem dovolenych (§ 65 odst. 3 SRS). V4zanost spravnich orgdnl rozhodnutim soud( (prévnim nazorem
soudu vyslovenym ve zrusujicim rozsudku), moZnost podat ve spravnim soudnictvi i Zalobu na necinnost pfi
vydani rozhodnuti ¢i osvédceni.

o  €l. 6 Umluvy se na spravni fizeni vztahuje (pfimérené). Cast toho, co se povaiuje za ,,obcanska prava a
zavazky" prezkoumavaji soudy podle &asti paté OSR a zbytek je prezkoumavan ve spravnim soudnictvi. Véci
spravniho trestani zcela podléhaji spravnimu soudnictvi.

Pravo na spravedlivy proces a dals$i dokumenty:
- Listina zakladnich prav a svobod
o ¢l.36odst. 1- ¢l 38. odst. 2 LZPS

= ,KaZzdy se mGZe domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného soudu a ve
stanovenych pripadech u jiného organu.”

= Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu verejné spravy, mliZe se obratit na
soud, aby prezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu
vsak nesmi byt vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod podle
Listiny.”

- Listina zakladnich prav EU
o Hlava V. ,Soudnictvi“
= (.47:

e Kazdy, jehoZ prava a svobody zarucené pravem Unie byly poruseny, ma za podminek
stanovenych timto ¢lankem pravo na Gc¢inné prostfedky ndpravy pred soudem.

e  Kazdy ma pravo, aby jeho véc byla spravedlivé, vefejné a v pfimérené lhité projednana
nezdvislym a nestrannym soudem, pfedem zfizenym zakonem. Kazdému musi byt umoznéno
poradit se, byt obhajovan a byt zastupovan.

e Bezplatna pravni pomoc je poskytnuta viem, kdo nemaji dostatecné prostredky, pokud je to
nezbytné k zajisténi G¢inného pristupu ke spravedInosti.”

= (l. 41, Pravo na Fadnou spravu
e 1. Kazdy ma pravo na to, aby jeho zéleZitosti byly organy, institucemi a jinymi subjekty Unie
feSeny nestranné, spravedlivé a v pfimérené Ih(té.
e 2. Toto pravo zahrnuje pfedevsim:
o a) pravo kazdého byt vyslechnut pred prijetim jemu uréeného individualniho opatreni,
které by se jej mohlo nepfiznivé dotknout;
o  b)pravo kazdého na pristup ke spisu, ktery se jej tyka, pfi respektovani opravnénych
z4jma dlvérnosti a profesniho a obchodniho tajemstvi;
o  c) povinnost spravnich organ( odlvodriovat sva rozhodnuti.

e 3. Kazdy ma prdvo na to, aby mu Unie v souladu s obecnymi zasadami
spole¢nymi pravnim radtm clenskych statd nahradila skodu zplGsobenou jejimi
orgdny nebo jejimi zaméstnanci pfi vykonu jejich funkce.

e 4. Kazdy se mliZe pisemné obracet na organy Unie v jednom z jazyk(l Smluv a
musi obdrzZet odpovéd' ve stejném jazyce.”

= Cl. 41 se musi vykladat jesté spolu s €l. 51 odst. 1 listiny — vnitrostatni organy musi aplikovat unijni
pravo, aby se mohl aplikovat ¢l. 41, na druhou stranu, neni to ale omezeno jenom na trestni
obvinéni, obcanska prava a zavazky

- Doporuéeni Vybord ministru RE
O nejsou pravneé zavazna. V zasadé se tykaji tzv. skrytych prav. Nelze vsak jinak pravné vymahat. Staty musi
zasilat jen své zpravy.
= €. (77) 31 0 ochrané jednotlivce ve vztahu ke spravnim akttim
= (. (80) 2 ospravnim uvazeni



= (. (87) 16 o spravnich Fizenich s velkym poctem dotéenych osob
C. (91) 1 o spréavnich sankcich

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (¢l. 14) - univerzalné;jsi formulace
VSeobecna deklarace lidskych prav (€l. 10) - univerzalné;jsi formulace



